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TOMASZ JAROCKI

POLITYKA KONKURENCJI W POLSCE W OKRESIE
TRANSFORMACJI GOSPODARCZEJ

1. WPROWADZENIE

Przetom lat osiemdziesigtych i dziewigldziesiatych w Polsce to
okres ogromnych zmian zaréwno w sferze politycznej jak i gospodarczej.
Zmiana systemu politycznego pociagne¢ta za soba nieuchronnie przemiany
w catej gospodarce kraju. Budowa od 1990 roku gospodarki rynkowej
zupetnie zmienily cele i sposoby gospodarowania. Rachunek ekonomiczny
i wolnos¢ gospodarowania staly si¢ podstawowymi wyznacznikami nowe;j
rzeczywistosci.

Zmiany w gospodarce moga pociagal za soba takze wiele
niekorzystnych zjawisk. Otwarcie gospodarki zaréwno na $wiat, jak tez
mozliwos¢ powstawania i rozwoju podmiotow prywatnych wymusito na
wladzy ustawodawczej dokonanie licznych zmian w obowiazujacych
przepisach, ktére z jednej strony umozliwityby i ulatwity rozwdj produkcji
oraz wymiany handlowej, z drugiej zas przeciwdziataly pojawianiu sig¢
podmiotow, ktore swoja dziatalnoscig zaktocalyby jej poprawnego rozwdj.
Jedna z najwazniejszych dziedzin prawa, ktore musialo zostac
dostosowane do nowej rzeczywistosci byto prawo konkurencji.

2. KONKURENCJA JAKO NIEODZOWNY WARUNEK WSPOLCZESNEJ
GOSPODARKI SWIATOWEJ

Przed omowieniem zmian, jakie zostaly wprowadzone w Polsce,
nalezy skoncentrowa¢ si¢ na samym pojeciu konkurencji, a takze
przedstawi¢ dotychczasowe przepisy obowiazujace w Polsce. Konkurencja
to rywalizacja intereséw wielu przedsigbiorstw, ktdra powoduje powstanie
wspotzawodnictwa migdzy nimi. Celem tego wspdtzawodnictwa jest
przyciagnigcie do siebie klienteli przez zaoferowanie jej korzystniejszych
warunkdéw cenowych, jakosciowych i innych. W ten sposob oferent
zwieksza swoje obroty i zysk, a klient moze naby¢ towar lub ustuge na
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dogodnych dla siebie warunkach.' Pojecie konkurencji uzasadnia jej
istnienie, natomiast polityka konkurencji wykorzystuje dorobek teorii
konkurenciji w praktyce gospodarczej. Politycy gospodarczy, decydujac o
waznych sprawach dotyczacych calej gospodarki, poszczegolnych
sektorow oraz konkretnych przedsigbiorstw, postuguja si¢ narzedziami
oferowanymi przez teorig konkurencji.?

Konkurencja jako proces zaistniala dopiero po rewolucji
przemystowej w Anglii. Odejscie od manufaktury i rozwoj produkcji
przemystowej zapoczatkowat er¢ nadprodukcji na swiecie. Wzrastajace
mozliwosci produkcyjne, postep technologiczny stworzyly sytuacje, w
ktorej popyt na roznorodne dobra jest znacznie nizszy od mozliwosci
wytworczych wspolczesnego $wiata. Konsekwencja znacznie mniejszego
zapotrzebowania na towar jest dos¢ duze ograniczenie zyskow
przedsigbiorcow. Chcac odgrywac znaczaca role na rynku staraja sie
stosowac roznorodne rozwigzania, majace na celu maksymalizacje zysku.
Nad tym, by dziatania te byly zgodne z regutami konkurencji ustalonymi
w prawodawstwie danego kraju czuwaja odpowiednie powotane do tego
celu organy.

3. KSZTALTOWANIE SIE POLSKIEGO PRAWA KONKURENCJI W
OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Po raz pierwszy o ochronie konkurencji i zwalczaniu praktyk
monopolistycznych mozna méwi¢ wraz z odrodzeniem panstwowosci
polskiej. Pierwszym jej przejawem byla ustawa z 2 sierpnia 1926 roku o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.’ W poczatkowym okresie jej
funkcjonowania nastapilo szereg poprawek skutkiem czego bylo
ogloszenie jednolitego tekstu ustawy w 1930 roku. Uzupetnieniem
powyzszego dokumentu byly rowniez przepisy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 pazdziernika 1927 roku o zakazie zawierania uméw
lawinowych.* Duzo wigkszym problemem ktéry musiat byé rozwiazany

'Por. Jan Galster, Cezary Mik: Podstawy europejskiego prawa wspélnotowego,
Wydawnictwo Comer, Warszawa 1996, 5.294.

2 Tomasz. Przybycinski: Zagadnienie transformacji systemowej a proces alokacji
kapitatu przez sektor bankowy, szerzej patrz w: T. Przybycinski: Wprowadzenie
do teorii i polityki konkurencji, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1997, s. 49.
3Dz. U. Nr 56, poz.467.

* Zob. Cezary Kosikowski, Tadeusz Lawicki: Ochrona prawna konkurencji i
zwalczania praktyk monopolistycznych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1994, 5.28, Dz. U. Nr 101, poz. 890.
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bylo stworzenie prawa zwalczajacego nielegalng koncentracj¢ podmiotow
gospodarczych, a przez to uniemozliwianie swobodnego rozwoju
konkurencji na terenie kraju. Ustawa o kartelach zostata uchwalona 28
marca 1933 roku.’ Przewidywata ona obowiazek rejestrowania uméw w
rejestrze kartelowym i dawata prawo rzadowi do wystgpowania do sadu
kartelowego o rozwiazanie umoéw szkodliwych dla interesow panstwa.
Znaczenie sadu znacznie zmalalo juz w kilka lat pozniej, gdy na skutek
nowelizacji ustawy z 27 listopada 1935 roku Minister Przemystu 1 Handlu
mial mozliwo$¢ rozwiazania umow kartelowych bez odwotywania si¢ do
sadu. Na uwagg zastuguje takze fakt uchwalenia w dniu 13 lipca 1939
roku ustawy o porozumieniach kartelowych, ktéra wobec wybuchu wojny
nie weszla w zycie.® Wymieniajac najwazniejsze akty prawne, w ktorych
zawarto przedstawiang problematyke nie mozna zapomnie¢ o przepisach
prawa handlowego, ktére weszlty w zycie w 1934 roku.

4. KONKURENCJA W GOSPODARCE CENTRALNIE PLANOWANEJ

Zakonczenie drugiej wojny $wiatowej przyniosto w Polsce szereg
zmian zarowno w dziedzinie polityki, jak i ekonomii. Rozpoczat si¢ proces
budowy gospodarki socjalistycznej, co mialo swe odzwierciedlenie takze
w podejsciu panstwa do tworzenia skutecznego prawa zwiagzanego ze
zwalczaniem zaréwno praktyk monopolistycznych jak i nieuczciwej
konkurencji. Nastapita ogromna zmiana w postrzeganiu roli i funkcji
wolnosci gospodarczej w funkcjonowaniu gospodarki.

Wolno$¢ gospodarcza mozna zdefiniowaé jako zjawisko
spoteczne, ktdre podlega okreslonej organizacji i regufom postgpowania, a
takze oddziatywaniu (interwencji) ze strony panstwa.” Najpehiej
regulacje te zostaly zaprezentowane w uchwalonej 22 lipca 1952 roku
Konstytucji PRL. W rozdziale II dotyczacym Ustroju Spoteczno -
Gospodarczego w artykule 11, ust. 1 stwierdza sig: ,,Podstawg ustroju
spoteczno-gospodarczego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stanowi
socjalistyczny system gospodarczy, oparty na uspotecznionych srodkach
produkcji i socjalistycznych stosunkach produkcji”. Ponadto w pkt. 4
cytowanego artykutu stwierdzono, iz ,,Panstwo posiada monopol handlu
zagranicznego™.! Juz od konca lat czterdziestych nastapito wyrazne

Dz U.Nr3l, poz. 270, zm. 1935 Dz. U. Nr 86, poz. 529.
8 C. Kosikowski, op. cit. 5.48.
Szerzej. Cezary Kosikowski: Wolnosé gospodarcza w prawie polskim,
Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1995, s. 19.
¥ Tekst Konstytucji na podstawie aktu obowiazujacego w dniu 22 lipca 1983 roku
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zroznicowanie  wilasnosciowe sektorow  gospodarczych. Podstawa
funkcjonowania stat si¢ system uspoteczniony (panstwowy i spétdzielczy),
ktérego funkcjonowanie poddano odrebnym przepisom prawnym.’
Powstanie i rozwoj gospodarki centralnie planowanej oraz
uprzywilejowana pozycja podmiotéw  uspotecznionych  zupeinie
zmarginalizowata role sektora prywatnego, ktory mial pewne jednak
ograniczone mozliwosci dziatania (szczegdlnie po 1956 roku). Dominacja
sektora panstwowego i centralne planowanie nie sprzyjaty tworzeniu
prawa ochrony wolnej konkurencji. Gléwng przestanka do takiego
stwierdzenia jest fakt, iz w istniejacych warunkach nie moglo byto
mozliwosci do konkurowania, a istnienie monopoli jest charakterystyczng
cecha gospodarki socjalistycznej.

Do polowy lat osiemdziesiatych Polska nie miata Zzadnych
przepisow regulujacych koncentracj¢ produkcji. Ostatnim aktem
prawnym, ktory dotyczyt tego problemu byta ustawa z 13 lipca 1939 roku.
W okresie PRL istnialy natomiast przepisy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Opieraly si¢ one na wspomnianej wczesniej ustawie z 2
sierpnia 1926 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. O jej
marginalnym znaczeniu $wiadczy fakt, iz wprowadzone w 1969 roku
zasady kodeksu karnego uchylity prawnokarng czesé ustawy. Jej przepisy
zaczgly odgrywac jakakolwiek wage dopiero wraz z transformacja
gospodarki. Wobec rozbieznosci zdan o jej obowigzywaniu w 1991 roku
Trybunat Konstytucyjny orzekl, iz normy ustanowione ustawa sa nadal
prawomocne. '’ Formutowata ona katalog czynéw nieuczciwej
konkurencji. Obejmowat on: przejmowanie klientdw, wprowadzanie
klientow w blad co do tozsamosci przedsigbiorcy, podszywanie si¢ pod
obcg firme, zawieranie tzw. uméw lawinowych, na podstawie ktorych
sprzedaz towaru uzalezniano od zapewnienia sprzedajacemu pewnej
liczby odbiorcéw, czyny sprzeczne z dobrymi obyczajami, m.in.
podawanie  nieprawdziwych  wiadomosci o  przedsigbiorstwie,
przejmowanie pracownikdw lub podzeganie ich do niewypelnienia
obowiazkow stuzbowych, wyjawianie tajemnicy przedsiebiorstwa,
przejmowanie nazw dla oznaczenia towaru.'" Mimo 65 lat od jej
uchwalenia nie stracita wiele na aktualnosci. Przed ustawodawca
zarysowat si¢ jednak problem jej rozszerzenia (w szczegdlnoSci o prawa

e Kosikowski, op. cit, s.38.

' Marek Mozgawa: Zwalczanie nieuczciwej konkurencji Srodkami prawa
karnego, Info-Trade, Gdansk 1997, s.13.

1 Szerzej: C. Kosikowski, op. cit., s.30.
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konsumentéw) i dostosowania do obecnych warunkéw gospodarczych.
Nowa ustawa weszta w zycie 8 stycznia 1994 roku."?

5. TWORZENIE PRAWA KONKURENCJI NA PRZELOMIE LAT
80-TYCH 1 90-TYCH

Sytuacja ta zaczeta si¢ zmieniaé po roku 1980, w czasie
wprowadzania reformy systemu gospodarczego. Pierwsza proba cho¢
czesciowego uregulowania prawa konkurencji byla ustawa z 28 stycznia
1987 roku o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym w
gospodarce narodowej."”” Bylo to pierwsze unormowanie prawne, ktore w
mysl artykulu 1 regulowato =zasady przeciwdzialajace praktykom
monopolistycznym, stosowanym przez jednostki gospodarcze oraz przez
ich zrzeszenia i zwiazki, ktore wywotywaty skutki na terenie PRL. Cecha
charakterystyczng ustawy dla gospodarki centralnie planowanej bylo
uprawnienie Rady Ministrow do stosowania wytaczen w drodze
rozporzadzenia. Dziatania te mogly dotyczy¢ jednostek gospodarczych
wykonujacych uprawnienia wynikajacych z okreslonego przepisami prawa
monopolu oraz z zasad reglamentacji obrotu towarowego, a takze
okreslonej dziedziny dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledu na szczegdlny
interes gospodarki narodowej. Do przestrzegania ustawionego prawa
zobowigzano Ministra Finansow oraz stworzono Rade do Spraw
Przeciwdziatania Praktykom Monopolistycznym. W ustawie zawarto
wykaz zakazanych praktyk monopolistycznych, obowiazek zglaszania
zamiaru  polaczenia  jednostek  gospodarczych oraz  okreslono
odpowiedzialnos$¢ w razie naruszenia niniejszych przepisow. Mimo swego
ufomnego charakteru stanowita podstawg do uchwalonej trzy lata pozniej
ustawy o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym.

Najwazniejsze jednak znaczenie miato uchwalenie 23 grudnia
1988 roku wielokrotnie pdzniej modyfikowanej ustawy o dziatalnosci
gospodarczej.'* Jego znaczenie wynika z wprowadzenia zupetnie
odmiennego  spojrzenia na problem podejmowania dziatalnosci
gospodarczej. Ustawowa koncepcja wolnosci gospodarczej zaczgta
polega¢ na obejmowaniu tym mianem nie tylko podejmowaniu i
prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej lecz takze dokonywanie i

'2.0d 1 stycznia 1995 roku zaczal obowiazywa¢ art. 28 dotyczacy reklamy
wyrobdw tytoniowych w radiu i telewizji.

¥ Dz. U.Nr3, poz. 18.

' Dz. U. Nr 41, poz. 324.
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czynno$ci i zadaf, ktore nie sa przez prawo zabronione. W zespole
swobdd wymienionych ustawa znajduja si¢ takze: swoboda zatrudniania
przez podmiot gospodarczy niecgraniczonej liczby pracownikow i
swoboda dobrowolnego zrzeszania si¢ pracownikow. '

O wolnosci gospodarczej mozna jednak dopiero mowi¢ po
zmianie konstytucji, ktéra miata miejsce 29 grudnia 1989 roku. W nowym
brzmieniu art. 6 stwierdzat iz Rzeczpospolita Polska gwarantuje swobode
dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu na form¢ wiasnosci. Ograniczenie
tej swobody moglo nastapic jedynie w ustawie.

Zmiana konstytucji zbiegla si¢ w czasie z wprowadzeniem od |
stycznia 1990 roku programu stabilizacji gospodarczej, ktéra stopniowo
doprowadzita do urealnienia kosztéow produkcji i cen produktéw oraz
uregulowania wielkosci popytu. W bardzo krétkim czasie rynek
sprzedawcy tak charakterystyczny dla gospodarki centralnie planowanej
zostal zastapiony rynkiem nabywcy. Liberalizacja handlu zagranicznego
spowodowata ogromny naptyw towaréw do Polski. Wymusit on na
krajowych producentach zmiang dotychczasowego podejscia do
odbiorcéw oraz restrukturyzacj¢ produkcji. Zastosowanie tzw. terapii
szokowej oznaczalo odstapienie od dotowania przedsigbiorstw,
wprowadzenie realnej stopy oprocentowania kredytéw, wprowadzenie
wymienialnosci ztotego po okreslonym i stabilnym kursie oraz
pozostawienie decyzji produkcyjno - ekonomicznych w gestii organdw
przedsigbiorstwa.'® Rozpoczeta si¢ stopniowa  prywatyzacja
przedsigbiorstw panstwowych oraz tworzenie nowych podmiotow
gospodarczych, bedacych w calosci wilasnoscia podmiotow prywatnych.
Czynniki te w duzym stopniu przyczynily si¢ do rozwoju i uksztattowania
konkurencji w Polsce. W rzadowym programie rozwoju konkurencji w
latach 1991 - 93, przyjeto iz celem rozwoju konkurencji jest tworzenie
warunkow dla rynkowej regulacji podazy, popytu i cen. Program ten za
punkt  wyjscia  przyjat  szerokie  rozumienie istoty  procesu
konkurencyjnego. Na proces ten sklada si¢ konkurencja bezposrednia,
czyli rywalizacja miedzy podmiotami dzialajacymi na rynku oraz
potencjalna - konkurowanie o rynek. Za glowna przeszkod¢ w realizacji
tego programu uznano niedorozwdj stosunkéw rynkowych w gospodarce.
Do najwazniejszych z nich zaliczono:

15C. Kosikowski, op. cit., s.49.
'®Szerzej: Anna Fornalczyk: Polityka konkurencji w procesie transformacji
gospodarczej, Biuletyn Urzedu Antymonopolowego, wrzesiefi 1993, s.4.
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— nadmierng koncentracj¢ produkcji, decydujaca o wysokim stopniu
monopolizacji poszczego6lnych segmentow rynku;

— zawily i malo stabilny system regulacji prawnych;

— dominacj¢ wiasnosci panstwowej, ktorej towarzyszyto niewielkie

zainteresowanie pracownikéw poprawa efektywnosci
gospodarowania;

— relatywnie niewielkie 1 zatomizowane zasoby wewngtrznych
oszczednosci;

— niedostatek  kadr  posiadajacych  umiejgtnosci  kierowania
przedsigbiorstwami w warunkach gospodarki rynkowej;

— niedostatek nowoczesnej techniki i technologii wytwarzania oraz
$wiadczenia ustug.'’

Bardzo duzy wplyw na ksztaltowanie polskiego prawa konkurencji
mialo otwarcie Polski na $wiat zarowno gospodarcze jak i polityczne.
Budowa gospodarki rynkowej poparta byla dazeniami do wejscia w
struktury europejskie. Umowy stowarzyszeniowe z panstwami Wspolnoty
Europejskiej (WE), Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) oraz stworzenie Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o0 Wolnym
Handlu (CEFTA) musialy mie¢ wptyw na ksztattowanie polskiego prawa.
Ponadto duze znaczenie ma takze rezultat Rundy Urugwajskiej Uktadu
Ogélnego w Sprawie Cet i Handlu (GATT) i stworzenie Swiatowe;
Organizacji Handlu (WTO). Najwigksza wymowg wobec rozpoczgcia
negocjacji o pelnym czlonkostwie we WE ma jednak Ukfad
Stowarzyszeniowy z panstwami pigtnastki. W Uktadzie Europejskim
podpisanym 16 grudnia 1991 roku unormowano problemy konkurencji
miedzy sygnatariuszami Ukladu.'® Jednym z przepisow, ktory ma
najwazniejsze znaczenie dla strony polskiej jest artykut 68, ktory stanowi:
,Strony uznajq, ze istotnym warunkiem wstepnym integracji Polski ze
Wspdlnotq Europejskq jest zblizanie istniejqcego i przysztego
ustawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejqcego we Wspdlnocie.
Polska podejmie wszelkie starania w celu zapewnienia zgodnosci jej
przysziego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspolnoty .

Kolejny artykut wymienia dziedziny prawa, ktore Polska zobowiazata sig¢
dostosowac. Wsrod nich znajduje si¢ takze prawo konkurencji.

'7 Zob. Rzqdowy program rozwoju konkurencji w latach 1991 - 93, Biuletyn
Urzgdu Antymonopolowego, Warszawa wrzesien 1993, s.9.

'® Uktad Europejski zaczal obowiazywaé od 1 stycznia 1994 roku. Do czasu jego
wejscia w zycie od 1 stycznia 1992 roku obowiazywata umowa przejsciowa, w
ktorej zawarto wszystkie omowione przepisy.



POLITYKA KONKURENCJI W POLSCE... 105

Prawng podstawe ochrony wolnej konkurencji w handlu miedzy
Unig Europejska a Polska stanowi artykul 63 oraz towarzyszace mu
deklaracje. Uregulowano w nim zakres, zasady oraz tryb ochrony
konkurencji w odniesieniu do przedsigbiorstw, a takze kwesti¢ pomocy
publicznej. Zgodnie z niniejszym przepisem za niezgodne z wilasciwa
realizacja Ukladu, o ile moze mie¢ negatywny wplyw na handel migedzy
Polska a Wspdlnota jest:

— zapobieganie, ograniczanie lub znieksztatcanie konkurencji;

— naduzywanie pozycji dominujacej na rynku;

— stosowanie pomocy publicznej, ktora znieksztalca lub grozi
znieksztalceniem konkurencji przez faworyzowanie niektérych
przedsigbiorstw lub produkcji niektorych towarow. '’

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz zapis ten jest odzwierciedleniem
wspolnotowego prawa konkurencji (art. 85, 86, 92 Traktatu o Utworzeniu
Wspolnoty Europejskiej), zas stwierdzenie o negatywnym wplywie na
handel wiaze si¢ z tym, iz nie kazde naruszenie prawa jest sprzeczne z
niniejszym uktadem. Za takie zostang uznane takie, ktore majg
odczuwalny wplyw na stosunki handlowe miedzy Polska a WE. Nie
stosuje si¢ tego przepisu do produktéw objetych Traktatem
Ustanawiajacym Europejska Wspélnote Wegla i Stali (EWWiS). W
Protokole 2 w artykule 8 stwierdzono iz Polska w ciagu pierwszych pieciu
lat od wejscia w zycie Ukladu moze udziela¢c (w wyjatkowych
przypadkach) pomocy publicznej dla wyrobéw stalowych w celach
restrukturyzacji tego przemyshu. Rowniez produkty rolnictwa i rybotdstwa
objete sa oddzielnymi przepisami. Ponadto Polska zobowiazata si¢ do
poprawy ochrony wiasnosci intelektualnej, przemystowej i handlowej, tak
by w ciggu 5 lat od podpisania Ukladu doprowadzi¢ do dostosowania
prawa do regut Wspdlnoty.

6. ZWALCZANIE PRAKTYK MONOPOLISTYCZNYCH

Podstawg polskiego prawa przeciwdziatajacego praktykom
nadmiernej koncentracji — zaréwno przedsiebiorstw, jak i produkcji — jest
ustawa z dnia 24 lutego 1990 roku o przeciwdzialaniu praktykom

' Por. Unia Europejska: Integracja Polski z Uniq Europejskq, Instytut Koniunktur
i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1997, s.437
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monopolistycznym.” W artykule 1 niniejszego dokumentu przedstawiono
0golny zarys celow ustawy.

, Ustawa  reguluje zasady 1 tryb przeciwdzialania praktykom
monopolistycznym podmiotéw gospodarczych oraz ich zwiqzkow, ktore
wywolujq lub mogag wywolaé skutki na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej, a takze okresla organy wiasciwe w tych sprawach”.

Ustawie podlegaja takze umowy zawierane z udzialem podmiotu
majacego siedzibe za granica, jezeli wynikle z nich skutki stosowania
praktyk monopolistycznych wystapia na obszarze RP.?'

Rozdzial drugi po$wigcony jest praktykom monopolistycznym. Poprzez
praktyke monopolistyczng w mysl art. 2, ust. 6 nalezy rozumie¢ pozycje
podmiotu gospodarczego polegajaca na tym, ze podmiot ten nie spotyka
si¢ z konkurencja na rynku krajowym lub zagranicznym. W art. 4 zostaty
wyliczone zakazane praktyki, przy czym nie majq one charakteru
zamknigtego. Ustawodawca do praktyk monopolistycznych zaliczyi
porozumienia polegajace w szczegdlnosci na:

— ustalaniu bezposrednio lub posrednio, cen oraz zasad ich
ksztattowania miedzy konkurentami w stosunkach z osobami
trzecimi,

— podziale rynku wedtug kryteriow terytorialnych, asortymentowych
lub podmiotowych,

— ustaleniu lub ograniczeniu wielkosci produkcji, sprzedazy lub skupu
towarow,

— ograniczaniu dostgpu do rynku lub eliminowaniu podmiotéw
gospodarczych nie objetych porozumieniem,

— ustaleniu przez konkurentéw lub ich zwiazki warunkéw umoéw
zawieranych z osobami trzecimi.

Istota praktyki monopolistycznej jest ograniczenie samodzielnosci
kontrahentow, konkurentow i konsumentow, wymuszajace ich
uczestnictwo w obrocie na zasadach mniej korzystnych, niz by to miato
miejsce w warunkach wolnej konkurencji, przez podmiot gospodarczy lub
grupe takich podmiotéow albo zwiazek podmiotéow gospodarczych w
nastepstwie niezgodnego z prawem naduzycia sity rynkowej, jaka daje
pozycja zajmowana na rynku. Ograniczenie samodzielnodci uczestnika

20 Tekst jednolity: Dz. U. Z 1995 r. Nr 80, poz. 405; zm: z 1996 r. Nr 106, poz.
496.

2V Praktyki  monopolistyczne, orzecznictwo, Wydawnictwo Prawnicze ,,LEX”,
Gdansk 1996, s.12, Wyrok Sadu Antymonopolowego, 24.01.1991, XV Amr
19/90Wokanda 1992 nr 5.
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rynku, nie bedace jednak nastgpstwem dominacji rynkowej (ktéra ma
swoje zrédto w wysokim udziale w rynku, czy tez zawarciem
porozumienia monopolistycznego) nie ma  charakteru  praktyki
monopolistyczne;j.2

Praktyka monopolistyczna jest takze naduzywanie pozycji
dominujacej. Pod tym pojeciem rozumie si¢ pozycj¢ podmiotu
gospodarczego polegajaca na tym, ze podmiot ten nie spotyka si¢ z istotng
konkurencja na rynku krajowym lub lokalnym; domniemywa sig, ze
podmiot gospodarczy ma pozycj¢ dominujaca, jezeli jego udziat w rynku
przekracza 40% (w poczatkowej wersji ustawy wystarczajacym bylo
przekroczenie 30% progu). Wymienione zostaly nastgpujace dziafania:

— przeciwdzialanie uksztattowaniu si¢ warunkéw niezbednych do
powstania badz rozwoju konkurencji;

— podziat rynku wedtug kryteriow terytorialnych, asortymentowych
lub podmiotowych;

— sprzedaz towardw w sposob powodujacy uprzywilejowanie
niektérych podmiotéw gospodarczych lub innych podmiotow;

— odmowg sprzedazy lub skupu, dyskryminujaca niektére podmioty
gospodarcze przy braku alternatywnych zrédet zaopatrzenia lub
zbytu;

— nieuczciwe oddziatywanie na ksztaltowanie cen, w tym cen
odsprzedazy, oraz sprzedaz ponizej kosztéw w celu eliminacji
konkurencji;

— narzucanie nieuczciwych warunkéw umoéw, przynoszacych
podmiotowi  gospodarczemu  narzucajacemu te  warunki
nieuzasadnione korzysci;

— uzaleznianie zawarcia umowy od przyjecia lub speinienia przez
druga strong innego $wiadczenia nie zwigzanego z przedmiotem
umowy, ktérego nie przyjetaby lub nie speinitaby majac
zapewniona mozliwo$¢ wyboru;

— stwarzanie konsumentom uciazliwych warunkéw dochodzenia
swoich spraw.

Na uwage zastuguje fakt, iz przepisy artykutu 4 odnosza si¢ do dziatan
grupowych, 5 zas — do indywidualnych.

22 Zob. Stanistaw Gronkowski: Ustawa antymonopolowa w orzecznictwie,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 1996, s.31, wyrok z 10. 05. 1993 r., XVII
Amr 6/93 ,,Wokanda” 1993 nr 9.
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Jezeli jednak przedstawione w obu punktach ograniczenia nie
powodujg istotnego ograniczenia konkurencji, a s3a niezbedne ze
wzgledow techniczno - organizacyjnych lub ekonomicznych stosowanie
ich nie jest zakazane. Praktyka taka nosi nazw¢ reguly rozsadku. Zawsze
jednak za odstapieniem od tego zakazu musza przemawial szczegdlne
wzgledy, ktére formutowane sa w postaci klauzul generalnych,
odwotujacych si¢ do pewnych kategorii racjonalnych. Daje ona znaczny
stopien swobody w dokonywaniu oceny, czy istnieja podstawy
uzasadniajace dopuszczenie danej praktyki rynkowej.”> Ustawodawca nie
przewidzial jednak mozliwosci ubiegania si¢ o wylaczenia grupowe, a
takze przed rozpoczgciem dziatalnosci gospodarczej. Stosowana jest
jedynie w indywidualnych sprawach i tylko wtedy, gdy powota si¢ na nia
podmiot przeciwko ktéremu toczy si¢ postgpowanie. W Polsce regula
rozsadku jest stosowana przez organy powotane do ochrony konkurencji.
Ustawa o przeciwdziataniu praktykom moncpolistycznym nie powinna
hamowaé¢ przedsigbiorczosci podmiotéw gospodarczych w  zakresie
inwestowania, zwlaszcza w dziedzinach waznych ze spotecznego punktu
widzenia. Inwestujac znaczne S$rodki finansowe w przedsigwziecia
gospodarcze, podmioty te sa niejednokrotnie w gorszej sytuacji
konkurencyjnej wobec tych, ktére ryzykuja swoj majatek w niewielkim
tylko zakresie. Przepis ustawy poprzez dopuszczenie do ograniczenia
konkurencji w niewielkim zakresie, powinien niwelowa¢ te roznice ryzyka
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej.® Ustawa zakazuje ponadto
dziatalnosci majacej na celu pobieranie zbyt wygérowanych cen za swoje
produkty (badz zbyt niskich cen w skupie) poprzez sztuczne zwigkszenie
popytu na dane dobro (np. ograniczanie mimo posiadanych mozliwosci
wielkosci produkceji lub wstrzymania sprzedazy co nieuchronnie prowadzi
do wzrostu cen).

Do ochrony prawa, ustanowionego powyzsza ustawa, powofany
zostal nowy organ, nie majacy swego odpowiednika w PRL. Byl nim
Urzad Antymonopolowy, ktérego zadania od 1 pazdziernika 1996 roku
realizuje Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw. Jest
centralnym organem administracji rzadowej podleglym Radzie Ministrow.
Prezes wykonuje okreslone zadania przy pomocy Urzgdu Ochrony

B Ewa Wojtaszek: Regula rozsadku w prawie konkurencji Polski i Wspélnoty
Europejskiej, w: Polska w Unii Europejskiej, perspektywy, warunki, szanse i
zagrozenia, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierowania, Torun 1997, s.169.
* Stanistaw Gronowski, op. cit., s.52, Wyrok z 27.10.1992 r., XVII Amr 15/92
»,Wokanda” 1993 nr 2.
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Konkurencji i Konsumentéw.”® Sktada sig on z centrali mieszczacej si¢ w
Warszawie oraz 9 delegatur regionalnych w Bydgoszczy, Gdansku,
Lublinie, Lodzi, Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu i
Warszawie.”® UOKiK jako centralny organ administracji panstwowej jest
podlegly Radzie Ministrow. Jego kompetencje uregulowane sa w
artykutach 17 - 21. Do najwazniejszych zadan UOKIK nalezy zaliczy¢:

— sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem niniejszej ustawy;

— badanie ksztaltowania si¢ cen w warunkach ograniczenia
konkurencji;

— wydawanie decyzji w sprawach przeciwdziatania praktykom
monopolistycznych,  ksztaltowanie  struktur  organizacyjnych
podmiotow  gospodarczych  oraz  decyzji  okreslajacych
odpowiedzialno$¢ podmiotow za stosowanie tych praktyk;

— prowadzenie rejestru podmiotow gospodarczych, ktérych udziat w
rynku przekracza 80% oraz prowadzenie badan stanu koncentracji
gospodarki;

— przygotowywanie rzadowych projektow  polityki  rozwoju
konkurencji oraz opracowywanie lub opiniowanie projektow aktow
prawnych dotyczacych praktyk monopolistycznych, oraz praktyk jej
powstawania.

UOKIK ma bardzo szerokie kompetencje w  kontroli
poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych, dotyczacych zaréwno kontroli
dokumentdw przedsigbiorstwa, zbierania dowoddéw jak i stosowania
sankcji karnych. W razie stwierdzenia praktyk monopolistycznych moze
on wyda¢ decyzj¢ zakazujaca t¢ dziatalnosé, a takze okreslié warunki ich
zaniechania. W przypadku stosowania przez monopolistg zbyt wysokich
cen moze wydaé decyzje o ich obnizeniu oraz okresli¢ czas jej
obowiazywania i warunki jej zmiany. Moze takze wydaé decyzje
zakazujaca wykonywania porozumienia, ktore godzi w interes podmiotéw
gospodarczych lub konsumenta. Wszyscy, ktérzy nie zgadzaja si¢ z
werdyktem UOKIiK moga zaskarzy¢ decyzje do Sadu Wojewddzkiego w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji. Postgpowanie
administracyjne moze by¢ wszczete z urzedu lub na wniosek
uprawnionego. Do tej grupy mozna zaliczy¢:

% Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - UOKiK
% Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w
1996 roku, Warszawa 1997, s.1 - 2,
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— podmioty gospodarcze, ktérych interes zostal lub moze by¢
naruszony przez praktyke monopolistyczna, oraz zwiazki takich
podmiotéw gospodarczych;

— organy kontroli pafistwowej i spoteczne;j;

— organizacje spofeczne, do ktérych zadan statutowych nalezy
ochrona interesOw konsumentow;

— organy gmin.

Kazdy podmiot gospodarczy wykazujacy zamiar taczenia, czego skutkiem
mogloby by¢ naruszenie ustawy o przeciwdziataniu praktykom
monopolistycznym ma obowiazek zgloszenia tego faktu UOKIK.
Obowiazkowi zgloszenia podlegaja podmioty gospodarcze ktorych laczna
wartos$¢ sprzedazy w poprzedzajacym roku kalendarzowym przekracza 5
min. ECU. Kwota ta jest takze bazowa w przypadku obj¢cia lub nabycia
przez przedsiebiorstwo lub instytucje finansowe, dla ktérych obrot
papierami wartosciowymi jest przedmiotem dziatalnosci gospodarczej
akcji lub udzialow innego podmiotu gospodarczego powodujacego
osiagniecie lub przekroczenie 10, 25, 33 lub 50% gloséw na walnym
zgromadzeniu lub zgromadzeniu wsp6Inikow?’; objecia przez t¢ sama
osobe funkcji dyrektora, wicedyrektora, czlonka zarzadu, rady nadzorczej
oraz komisji rewizyjnej, a takze glownego ksiggowego w konkurujacych
ze soba podmiotach gospodarczych; przejgcia w inny sposéb,
bezposrednio lub  posrednio kontroli nad innym podmiotem
gospodarczym. Obowiazkowi zgloszenia podlega takze nabycie lub
przejecie jednorazowe lub wielokrotne w ciagu 12 miesigcy
zorganizowanej czesci mienia innego podmiotu gospodarczego, jezeli
warto$é tego mienia przekracza 2 min. ECU®. W przypadku taczenia
bankéw obowigzek ten spoczywa jedynie w przypadku, gdy laczna
warto$¢ ich funduszy wlasnych przekracza 50 min. ECU.”

Naruszenie ustawy zarowno poprzez stosowanie praktyk
monopolistycznych, niedopetnienia obowigzku poinformowania UOKIK o
taczeniu podmiotéw gospodarczych, jak tez niewykonywania jego polecefi
moze spowodowaé dos¢ drastyczne sankcje finansowe. By je zastosowac -
zarzut stosowania praktyk monopolistycznych musi by¢ udowodniony.

"W przypadku checi zbycia akcji przez instytucje finansowa przed uptywem roku
od dnia zakupu z réwnoczesnym niewykorzystaniem praw wynikajacych z ich
posiadania (poza prawem do dywidendy) - zgloszenie nie obowiazuje.

% Nie obowiazuje w przypadku akcji dopuszczonych do obrotu publicznego.

¥ Warto§¢ ECU podlega przeliczeniu na zlote wedtug kursu kupna walut
oglaszanego przez NBP.
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Ciezar dowodu spoczywa na uprawnionym wszczecia postgpowania
administracyjnego, za$ dla spraw wszczynanych z urzgdu — na UOKiK.*
Naduzywanie pozycji monopolistycznej, badZz dominujacej moze zostac
ukarane kara pieni¢zna platng do budzetu panstwa w wysokosci 15%
przychodu danego podmiotu gospodarczego. Taka sama wysoko$¢ moze
zosta¢ zasadzona gdy podmioty po potaczeniu rozpoczely wspding
dziatalno$¢ gospodarcza, mimo nie otrzymania zawiadomienia Urzedu o
braku zastrzezen, a takze w przypadku wykonywania prawa z nabycia
akcji lub udziatéw przez instytucje finansowa, ktora nie miata obowiazku
informowania o ich nabyciu organu antymonopolowego i zobowiazata si¢
do ich zbycia w ciagu roku. UOKiK moze w drodze decyzji natozyé na
podmiot gospodarczy kar¢ w wysokosci 1% przychodu za kazdy
rozpoczgty miesiac niedopeinienia obowiazku zgloszenia laczenia
przedsigbiorstw, posiadania akcji lub udzialow powyzej roku mimo
zobowiazania si¢ do ich zbycia, a takze w wypadku niewykonania decyzji
lub wyroku UOKIK. Moze takze zosta¢ natozona kara na osobg, ktora nie
wywiazata si¢ z obowiazku zgloszenia potaczenia przedsigbiorstw lub
nabycia akcji, nie wykonywania wyrokow lub decyzji sadow jak tez za
nieudzielanie lub nierzetelne udzielanie danych i informacji.

W tym miejscu warto odwota¢ si¢ do zupetnie odmiennej sytuacji.
W mysl artykutu 12 ust. 1 przedsigbiorstwa panstwowe i spotdzielnie oraz
spotki prawa handlowego posiadajaca pozycje dominujaca na rynku moga
ulec podziatowi lub rozwiazaniu, jezeli trwale ograniczaja konkurencje
lub warunki jej powstawania. Przed wydaniem takiej decyzji UOKIK musi
zasiggnac opinii organu zatozycielskiego lub organu reprezentujacego
Skarb Panistwa.

W razie stwierdzenia pozycji dominujacej UOKIK na rynku moze
wyda¢ decyzj¢ o ograniczeniu jego dziatalnosci gospodarczej okreslajac
warunki i termin tego ograniczenia. W przypadku niewykonania decyzji
przez organ podmiotu gospodarczego moze zosta¢ nalozona kara w
wysokosci 1 - 10% przychodu. Realizujac statutowe zadania Urzad m.in.
prowadzi badania stanu koncentracji gospodarki i badania ksztattowania
cen w warunkach ograniczenia konkurencji. Urzad wszczyna
postgpowanie wyjasniajace w takich przypadkach, gdy decyzje lub
dzialania podmiotu gospodarczego wskazuja, ze moga one by¢ uznane za
praktyki monopolistyczne. Postgpowanie wyjasniajace rozpoczynane jest
takze na wniosek osob fizycznych lub innych podmiotow gospodarczych,

'S, Gronkowski, op. cit, s.33, Wyrok z 10. 09. 1992 r., XVII Amr 15/92,
»Wokanda” 1993, nr 2,
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jesli uznaja one, ze zachowanie okreslonego podmiotu w sprawach
bezposrednio ich dotyczacych nosza znamiona zakazanych praktyk
monopolistycznych. Jezeli potwierdza si¢ stawiane zarzuty jest podstawa
do wszczecia postgpowania sformalizowanego. W przeciwnym wypadku
jest ono umarzane. W 1996 roku wszczetych zostato 520 postepowarn
wyjasniajacych i 94 postepowania sformalizowane.’' W tym samym
okresie zakonczono 192 postepowania sformalizowane, stwierdzono
stosowanie praktyki monopolistycznej w 80 przypadkach, nie stwierdzono
W 66, 43 sprawy umorzono, a w 3 przypadkach zatwierdzono ugode.*

7. PRZECIWDZIALANIE NIEUCZCIWEJ KONKURENCJI

16 kwietnia 1993 roku zostala uchwalona ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji.”® Zastapila ona nieprzystajaca juz do nowej
rzeczywistosci ustawg obowiazujacej od 1926 roku. Artykut 1 ustala cele,
ktore stawia przed soba nowy akt prawny. Stanowi on:

., Ustawa reguluje zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji w
dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci produkcji przemystowej i
rolnej, budownictwie, handlu i ustugach - w interesie publicznym,
przedsiebiorcow oraz klientéw, a zwtaszcza konsumentow.”

Prawo to obowiazuje wszystkie podmioty gospodarcze, niezaleznie od ich
formy. Jedynym warunkiem jest uczestniczenie w dzialalnosci
gospodarczej. Art. 3 ust. 1 definiuje czyn nieuczciwej konkurencji. Wg
ustawy jest to dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami,
jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub konsumenta.
W dalszej jej czg$ci w sposdb bardzo szczegdtowy przedstawione zostaly
czyny nieuczciwej konkurencji. Mozna je podzieli¢ na kilka grup.

Do pierwszej z nich mozna zaliczy¢ dziatania zwiazane
bezposrednio z oferowanym produktem. Dotyczy to sytuacji, w ktérych
znaczna liczba konsumentéw* moze zostaé wprowadzona w blad poprzez:

— oznaczenie przedsigbiorstwa w sposob charakterystyczny dla innego
podmiotu gospodarczego, np. poprzez uzywanie jego firmy, nazwy,
godta, skrétu literowego, itp.;

3! Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw
w 1996 roku, Warszawa 1997, s 4.

32 Ibidem, s.6.

3 Dz. U. Nr 47, poz. 211.

34 Za znaczna liczbe konsumentéw uznaje si¢ w wigkszosci przypadkéw wskaznik
10% wprowadzonych w btad.
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— opatrywanie towarow lub ustug w falszywe oznaczenie
geograficzne wskazujace bezposrednio lub posrednio na miejsce
wytworzenia, albo uzywanie takiego oznaczenia w dzialalnosci
handlowej, reklamie, itp. W przypadku gdy dany towar lub ustuga w
miejscu pochodzenia korzysta z ochrony ze wzgledu na szczegdlne
cechy lub wlasciwosci zakazane jest zakazane jest uzywanie tego
terminu nawet z dodatkiem ,rodzaj”’, ,typ”, ,metoda” Ilub
réwnoznacznym. Zakaz takich dzialan stal si¢ pretekstem do
uchwalenia ustawy z 1926 roku. W uchwalonym przez Polske
traktacie handlowym Francja zazadata, by nie wolno bylo uzywaé w
Polsce dla oznaczania win i napojow alkoholowych takich nazw
regionalnych jak Cognac, Champagne, itp. Nie wolno bylo uzywaé
nazw miejscowosci czy okrggdw nawet jezeli, gdy nazwa ta stala si¢
rodzajowa w Polsce lub producent zamiescit wskazdwki co do
pochodzenia towaru; >’

— oznaczenie towardw lub ustug albo jego brak, ktére moze
wprowadzi¢ w blad co do pochodzenia, ilosci, jakosci, skfadnikdw,
mozliwosci  zastosowania, naprawy, konserwacji lub innych
istotnych cech towardéw lub ustug, a takze zatajenie ryzyka, jakie
wiaze si¢ z korzystaniem z nich. Jezeli istnieje wymog by nazwa
przedsigbiorstwa powiazana byla z nazwiskiem przedsi¢biorcy, a
juz inny podmiot uzywa tej nazwy, na rozpoczynajacym dziatalnosé
spoczywa wymodg podjecia  Srodkow, uniemozliwiajacych
wprowadzenia w blad oséb trzecich.;

— czynem nieuczciwej konkurencji jest nasladowanie gotowego
produktu, polegajace na tym, ze przy pomocy technicznych $rodkow
reprodukcji jest kopiowana zewnetrzna posta¢ produktu, jezeli moze
wprowadzi¢ w blad klientéw co do tozsamosci producenta lub
produktu. W tym wypadku karane jest nie nasladowanie cech
funkcjonalnych produktu - budowy, konstrukcji czy uzytecznosci
produktu lecz kopiowanie jego zewnetrznej postaci, tylko ze
wzgledu na te cechy, ktére moga by¢ dostepne tylko za pomoca
wzroku.*®

Do drugiej grupy nalezy =zaliczyé dzialania, dotyczace
pracownikéw przedsiebiorstw. Ustawa za czyn nieuczciwej konkurencji
okresla przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie cudzych informacji

3% 7 motywdw ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji z 2.08.1926 (art. 4)
36 Szerzej: M. Mozgawa, op. cit., s.46.
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stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa®’ albo ich nabycie od osoby
nieuprawnionej, jezeli zagraza istotnym interesom przedsigbiorcy.
Tajemnicy przedsigbiorstwa powinna przestrzega¢ rowniez osoba ktora
przestata $wiadczy¢ prace przez okres trzech lat, chyba ze okre$lone
przepisy stanowia inaczej. Do grupy tej nalezy zaliczy¢ takze naklanianie
pracownikéw lub klientéw do niewykonywania lub nienalezytego
wykonywania obowiazkéw pracowniczych albo innych obowiazkdéw
umownych, do rozwiazania umowy w celu przysporzenia korzysci sobie
lub osobom trzecim albo szkodzenia przedsigbiorcy. Dziatania takie moga
mie¢ bardzo negatywne skutki dla przedsigbiorcy. Wyjawienie tajemnic
przedsigbiorstwa moze oznacza¢ utratg dotychczasowej przewagi nad
konkurencja. Znajomo$¢ proceséw technologicznych oraz strategii
rozwoju jest dla konkurenta jednym =z najwazniejszych znamion
osiagnigcia sukcesu gospodarczego. Taki sam cel moze osiagnaé poprzez
np. naklonienie pracownikow do nicnalezytcgo wykonywania
obowiagzkéw. Nawet nieznaczne naruszenie procesu technologicznego
moze spowodowaé ogromng szkode dla producenta poprzez wytworzenie
produktu nie spetniajacego okreslonych norm lub utrate zaufania klientow
ze wzgledu na niska jako$¢ towaru.

Pozostate bariery mozna zaliczy¢ do ostatniej grupy. Czynem

nieuczciwej konkurencji jest rozpowszechnianie nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w btad wiadomosci w celu uzyskania korzysci lub
wyrzadzenia szkody innemu przedsigbiorcy lub przedsigbiorstwu,
— utrudnianie innym przedsigbiorcom dostgpu do rynku. W praktyce moze
ono przyja¢ forme¢ zrdznicowania warunkow umoéw w zakresie cen i
elementow zwigzanych z ceng (warunki ptatnosci, kredytowe, rabaty), jak
tez nieuzasadnionego odrzucenia ofert (odmowa wspolpracy, zawarcia lub
kontynuacji umowy). Dziatania te beda uznane za czyn nieuczciwej
konkurencji dopiero po dokladnej analizie ekonomicznej. Moze to
nastapi¢ jedynie w wypadku, gdy zostang one uznane za
nieuzasadnione.***’

7 Tajemnica przedsigbiorstwa — nie ujawnione do wiadomosci publicznej
informacje  techniczne, technologiczne, handlowe lub organizacyjne
przedsiebiorstwa, co do ktorych przedsigbiorca podjat niezbgdne dziatania w celu
zachowania ich poufnosci.

3% Kodeks cywilny (art. 353") daje mozliwosé swobodnego ksztaltowania uméw
(byle jego tresé lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwoscei stosunkow, ustawie ani
zasadom wspdizycia spolecznego). Dlatego tez w wielu przypadkach sad nie
orzeka, ze byl to czyn nieuczciwej konkurencji.

3% Zob. Jan Olszewski: Nieuczciwa konkurencja, ,Infor”, Warszawa 1995, s.80.
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Ostatnim zagadnieniem wymagajacym szerszego omdwienia jest
sprzeczna z prawem reklama. Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwej
konkurencji nie zawiera definicji reklamy Mozna ja jednak znalezé w
dyrektywie WE z 1984 roku w sprawie ujednolicenia przepiséw prawnych
i administracyjnych panstw - czlonkéw dotyczacych reklamy
wprowadzajacej w blad. Dyrektywa definiuje reklame¢ jako kazda
~wypowiedZ towarzyszacag wykonywaniu dziatalnosci handlowe;,
przemystowej, rzemieslniczej albo wykonywaniu wolnego zawodu w celu
zwigkszenia zbytu towardw lub rozszerzenia $wiadczenia ustug tacznie z
nieruchomosciami, prawami i zobowigzaniami”. Reklama wprowadzajaca
w blad jest kazda reklama, ,ktéora w dowolny sposéb - lacznie ze
sposobem jej przedstawienia - wprowadza w biad osoby, do ktdrych jest
kierowana lub do ktérych dociera i ktora ze wzgledu na swoj charakter
moze wywiera¢ wptyw na decyzje ekonomiczne tych oséb lub ktora z tych
powodéw szkodzi lub moze szkodzi¢ konkurencji.”*® W zakresie reklamy
do czynow nieuczciwej konkurencji mozna zaliczyé:

— reklamg sprzeczng z prawem, dobrymi obyczajami lub uchybiajaca
godnosci cztowieka Reklama sprzeczng z dobrymi obyczajami lub
uchybiajacg godnosci cziowieka wg R. Skubisza mozna nazwad
taka, ktora zawiera ,,wszystkie przypadki uzywania w reklamie
wyrazdw, rysunkdw, ilustracji, itd., uznawanych za obrazliwe lub
nieprzyzwoite, jak rowniez eksponowanie nedzy, ponizenia,
cierpienia czlowieka, wykorzystywanie symboli religijnych w

sposob, ktéry narusza uczucia religijne 0sob wierzacych”.*';

— wprowadzajacq klienta w blad i mogaca przez to wplynaé na jego
decyzje co do nabycia towaru lub ustugi. Reklamy bardzo czesto
atakuja  potencjalnego  klienta  okresleniami  ,,najlepszy”,
»hajtanszy”, itp. Orzecznictwo niemieckie (na tle podobnej do
polskiej ustawy) nie zezwala na postugiwanie si¢ takimi

sloganami®’;
— odwotujacg si¢ do uczué klientéw przez wywolywanie Igku,
wykorzystywanie  przesadéw  lub  latwowiernosci  dzieci.

Odwotywanie si¢ do uczu¢ klientdw stanowi w istocie presje

40 . . . . . . ..
Ryszard Skubisz, Polskie prawo o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,

,Panstwo i Prawo” 1996, nr 4, s.94.

“z. Mozgawa, op. cit., s.86.

2 Zob. Piotr Ambroziewicz: Od sprzecznej z prawem do poréwnawczej, ,Prawo i
Zycie” 1994 nr 38, s.111 dod.
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psychiczna, wywierana przy podejmowaniu decyzji o zakupie, a w
rezultacie jest ograniczeniem swobody podejmowania tej decyzji*’;

— wypowiedz, ktéra, zachecajac do nabywania towaréw lub ushug,
sprawia wrazenie neutralnej informacji Z tego typu reklama mamy
do czynienia wowczas, gdy zachg¢ca do nabywania jakichs dobr lub
ustug poprzez informacje sprawiajaca wrazenie neutralnej. Ktos,
komu pozornie na tym nie zalezy ,,informuje” o zaletach produktu,
ustugi, itp. W takim wypadku nalezy wyraznie zaznaczy¢, ktore
tresci przekazywanych informacji majg charakter reklamy.*;

— ktora stanowi istotna ingerencje w sfer¢ prywatnosci, w
szczegolnosci przez ucigzliwe dla klientéw nagabywanie w
miejscach  publicznych, przesylanie na koszt klienta nie
zamdéwionych towaréw lub naduzywanie technicznych s$rodkéw
przekazu informacji;

— reklama poréwnawcza, chyba ze zawiera informacje prawdziwe i
uzyteczne dla klienta. i

W przypadku, gdy dokonany zostal czyn nieuczciwej konkurencji
poszkodowany przedsigbiorca moze zadaé: zaniechania niedozwolonych
dziatan; usunigcia ich skutkow; ztozenia jednokrotnego lub wielokrotnego
oswiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie; naprawienia
wyrzadzonej szkody; wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci. Sad
moze tez orzec o wyrobach, ich opakowaniach, materiatach reklamowych i
innych przedmiotach bezposrednio zwiazanych z popeinieniem czynu
nieuczciwej konkurencji. Z roszczeniem nalezy wystapi¢ w okresie trzech
lat od dnia zaistnienia naruszenia. Z wnioskiem moga wystapi¢ krajowe
lub regionalne organizacje, ktorych celem jest ktorych celem jest ochrona
interesow konsumentéw lub przedsiebiorcow oraz Prezes Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Przedsigbiorca ktorego interes zostat
zagrozony lub naruszony, moze wnies¢ o wydanie zarzadzenia
tymczasowego takze do sadu, ktdry po rozpoznaniu sprawy podejmuje
odpowiednie  srodki przeciwdzialajace nieuczciwej  konkurencji.
Ustawodawca okreslit takze przepisy karne. Ujawnienie tajemnicy
przedsigbiorstwa, uzyskanie bezprawnych informacji w celu ujawnienia
jej innej osobie lub wykorzystania we wlasnej dziatalnosci gospodarczej
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnosci lub
grzywny. Takim samym wymiarem kary zagrozona jest osoba
wprowadzajaca do obrotu skopiowane produkty, stwarzajace mozliwos¢

“ Szerzej . Z. Mozgawa, op. cit., s.86.
* P. Ambroziewicz, op. cit., s.llI dod.
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wprowadzenia w blad klientow co do tozsamosci przedsigbiorcy lub
produktu i narazajace na szkod¢ producenta. Kara aresztu lub grzywny
moze by¢ zasadzona za brak lub falszywe cznaczenie towaru lub ushugi,
rozpowszechnianie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w biad
informacji o  przedsigbiorstwie  (dotyczace o0séb  kierujacych
przedsigbiorstwem, wytwarzanych towaréw lub uslug, sytuacji
gospodarczej lub prawnej) w celu szkodzenia przedsigbiorcy.

Obie przedstawione ustawy nie wyczerpuja zagadnien
dotyczacych istnienia i funkcjonowania gospodarki. Niekoniecznie musza
to by¢ czyny nieuczciwej konkurencji lub praktyki monopolistyczne.
Prawodawstwo polskie zawiera takze pojecie zakazu konkurencji, ktore
jest unormowane osobnymi aktami prawnymi. Zakazy nieuczciwych
dzialan w dzialalno$ci gospodarczej zawarte sq takze w nastepujacych
ustawach: z 26 lutego 1982 o cenach, z 10 pazdziernika 1991 o srodkach
farmaceutycznych, materiatach medycznych, hurtowniach i nadzorze
farmaceutycznym, z 26 stycznia 1984 Prawo prasowe, z 22 marca 1991 -
Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach
powierniczych, z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji, z 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, z 29 lipca 1992 roku o grach losowych i zakfadach
wzajemnych, z 18 listopada 1995 roku o ochronie zdrowia przed
nastgpstwami uzywania tytoniu oraz wyrobow tytoniowych, a takze w
kodeksie karnym i kodeksie wykroczen.*’

8. PODSUMOWANIE

Polskie prawo antymonopolowe oraz zwalczajace nieuczciwg
konkurencjg¢ przeszto w ciagu ostatnich 10 lat ogromne przeobrazenie.
Zmiana systemu politycznego 1 gospodarczego wymusita zmiane
prawodawstwa dostosowujacego go do obecnej rzeczywistosci. W
niniejszym opracowaniu przedstawiona zostala w sposob chronologiczny
metamorfoza prawa dokonujaca si¢ w sposob bardzo stopniowy w ciagu
dtugiego okresu czasu. W okresie PRL istnienie niniejszych przepiséw nie
bylo konieczne, bylo wrecz sprzeczne z funkcjonowaniem gospodarki
nakazowo - rozdzielczej. Funkcjonowata wowczas jedynie ustawa z 1926
roku o przeciwdzialaniu nieuczciwej konkurencji - istniata lecz w praktyce
nie byla stosowana. Ponadto jej przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci
karno - prawnej zostaly uchylone. Dopiero w II pofowie lat

4 R. Skubisz, op. cit., s.88.
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osiemdziesiatych stworzono przestanki do rozwoju konkurencji. W 1987
roku uchwalono ustawe o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym
w gospodarce narodowej, przelomem zas$ mozna okre$la¢ moment wejscia
w zycie ustawy o dzialalnosci gospodarczej z 1988 roku, umozliwiajace
rownoprawna dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na podmiot ja
prowadzacy. Gwattowny rozwdj gospodarki rynkowej oraz demopolizacja
czesci gospodarki na poczatku lat dziewigcdziesiatych mozliwa byta w
duzej mierze dzigki ustawie z 1990 roku o przeciwdzialaniu praktykom
monopolistycznym oraz uchwalonej trzy lata pdzniej o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Bardzo wazna role w modyfikacji prawa petnia
zatozenia Traktatu Europejskiego, na mocy ktdrego Polska zobowiazata
si¢ do zapewnienia zgodnosci jej ustawodawstwa z ustawodawstwem
Wspolnoty. Budowa gospodarki rynkowej, wysoki stopien jej
zmonopolizowania wskazuja, iz proces tworzenia prawa konkurencji w
Polsce nie zostal jeszcze zakonczony i nalezy oczekiwaé dalszych jego
zmian.



