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CZLONKOSTWO POLSKI W UNIT EUROPEJSKIEJ
A POZYCJA KONKURENCYJNA POLSKICH MALYCH
1 SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

WPROWADZENIE

Po przyjeciu Polski do struktur NATO, celem strategicznym polskiej
polityki jest uzyskanie cztonkostwa w strukturach Unii Europejskiej. Eko-
nomiczne konsekwencje akcesji powinny byé w coraz wigkszym zakresie
przedmiotem ogdinych i sektorowych analiz tak, aby uzyskaé w efekcie w
miarg pelng listg z jednej strony spodziewanych korzysci, z drugiej zas
prawdopodobnych strat. Artykut niniejszy mozna potraktowac jako glos w
dyskusji na temat tworzenia takiego bilansu.

Celem artykutu jest przedstawienie - na podstawie kilku przyktadow -
niektorych mozliwych konsekwencji przyjecia przez Polske regulacji
prawnych przyjetych ( lub rekomendowanych ) w UE, a dotyczacych sek-
tora matych i srednich przedsigbiorstw ( msp)'. Kwestia ta nabiera na zna-
czeniu w kontekscie zakonczenia screeningu trzech ( nauka, edukacja oraz
pomoc matym i $rednim przedsigbiorstwom) sposrod 31 dziatdw prawa
europejskiego bedacych przedmiotem analizy. Stanowisko Polski w odnie-
sieniu do wymienionych powyzej trzech obszarow zostato przedtozone w
Brukseli i negocjacje w tych obszarach zostaty tymczasowo zakonczone’.

Konsekwencje polskiego czlonkostwa w UE dla przedsigbiorstw
sektora msp moga by¢ analizowane w  kilku wymiarach: prawnym, eko-
nomicznym, spolecznym, kulturowym, organizacyjnym. Koniecznos¢
przyjgcia przez Polske regulacji unijnych dotyczacych matych i $rednich
przedsigbiorstw moze by¢ przez polskich przedsigbiorcow postrzegana w
kategoriach zagrozenia, ale rowniez i szans.

! Pojgcie: male i §rednie przedsigbiorstwo odnosi si¢ do podmiotu gospodarczego zatrud-
niajacego do 250 pracownikéw, przy czym za firmy mate uwaza sig¢ firmy do 50 pracowni-
kow, a za Srednie zatrudniajace od 51 do 250 pracownikéw. Ujgcie to jest zgodne z defini-
cja przyjeta w UE, por. Stan sektora matych i Srednich przedsigbiorstw w Polsce. Raport za
Jata 1995-1996, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsi¢biorstw,
USAID-GEMINI PEDS Project, Warszawa 1997, 5.19

2 K.Gotata, A.Szoszkiewicz, Droga przez mekeg, Wprost, 1999, Nr 17
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To wiasnie te klasyczne elementy analizy SWOT, typowego narzedzia
wykorzystywanego w analizie strategicznej postuza do wskazania, z jakich
oficjalnych dokumentéw UE (decyzje i uchwaly Rady Europejskiej, reko-
mendacje Komisji Europejskiej) moga pltynac¢ szanse i zagrozenia dla msp
w Polsce.

Zamierzeniem autora nie jest przy tym analiza wszystkich regulacji
(co ze wzgledu na ograniczenia zwiazane z charakterem pracy i jej objeto-
$cig wydaje si¢ oczywistym), lecz wskazanie na kilka zasadniczych, ktore
moga dobrze ilustrowac jak relatywny moze by¢ charakter regulacji UE na
pozycje konkurencyjna polskich matych i $rednich przedsigbiorstw.

1. REGULACJE STANOWIACE POTENCJALNE ZAGROZENIE

Potencjalnie grozne dla polskich msp moze by¢ przyjecie tych unij-

nych rozwiazan, ktore dotycza:

— lokowania dziatalnosci gospodarczej w Polsce

— koniecznosci stosowania wymagajacych norm (sanitarnych, fitosanitar-
nych, warunkow transportu osobowego i towarowego. itp.)

Dla wielu polskich msp wstapienie Polski do UE oznacza zwigksze-
nie intensywnosci konkurencji zagranicznej. Konkurencja ta nie musi
oznacza¢ tyko importu dobr wytworzonych w panstwach UE. Moze pole-
gac¢ na lokowaniu dzialalnosci przedsigbiorczej w Polsce przy wykorzysta-
niu wciaz korzystnych dla zagranicznych inwestorow réznic w sile nabyw-
czej.

Potencjalne zagrozenia moga si¢ zatem wigza¢ z mozliwoscia zwigk-
szenia naplywu obcego kapitalu i tworzenia konkurencyjnych przedsig-
biorstw. Polska musi bowiem wypeini¢ Dyrektywe Rady z dnia 7 lipca
1964 roku dotyczaca swobody prowadzenia 1 dziatalnosci gospodarczej i
$wiadczenia ustug w odniesieniu do dziatalnosci oséb zatrudnionych we
wlasnym przedsigbiorstwie w przemysle wytworczym i przetworczym
sklasyfikowanym w giownych grupach ISIC 23-40 ( przemyst i drobna
wytworczos) ( 64/429/EECY. Oznacza to, ze podmioty zagraniczne moga
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podejmowac i wykonywac dzia-
falnos¢ gospodarczg tak jak obywatele polscy. Beda rowniez mie¢ prawo
do wstepowania do organizacji zawodowych 1 zwiazkowych. Podobne
znaczenie ma Dyrektywa Rady z dnia 15 pazdziernika 1968 roku dotycza-
ca swobody podejmowania i prowadzenia dzialainosci gospodarczej w
odniesieniu do o0séb zatrudnionych we wlasnym przedsigbiorstwie w

* Numery podane w nawiasach odnosza si¢ do klasyfikacji odnosnych dokumentéw przy-
j¢tej w UE
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przemysle spozywczym i produkcji napojow (ISIC gléwne grupy 20 i 21)
(68/365/EEC) oraz inne dyrektywy dotyczace swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i $wiadczenia ustug w odniesieniu do dziatalno-
$ci osob zatrudnionych we wlasnym przedsigbiorstwie (ustugi w zakresie
dostaw energii elektrycznej, gazu, wody i ustug sanitarnych (66/162/EEC),
spraw zwigzanych z nieruchomos$ciami ( 67/43/EEC), prowadzenia prac
wydobywczych (poszukiwanie i wiercenie) ropy naftowej i gazu
(69/82/EEC), realizacji robot publicznych oraz w sprawie przyznawania
kontraktéw na roboty publiczne wykonawcom dziatajacym za posrednic-
twem agencji lub oddziatow (71/304/EEC), ustugi zwigzane z transportem
i przewozem (82/470 EEC).

Do zwigkszenia konkurencji poprzez lokowanie dziatalnosci gospo-
darczej na terenie Polski moze rowniez doprowadzi¢ realizacja dyrektywy
w sprawie wzajemnego uznawania dyplomdw, swiadectw i innych kwali-
fikacji zawodowych w dziedzinie architektury, tacznie ze srodkami umoz-
liwiajacymi swobodne prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz $wiad-
czenie ustug (85/384/EEC).

Innym, posrednio wiazacym si¢ z prawnymi regulacjami funkcjono-
wania msp w UE zagadnieniem, ktdre bedzie stanowifo powazne wyzwa-
nie dla msp w Polsce jest konieczno$¢ spetniania wymagajacych standar-
déw jezeli chodzi o normy sanitarne, wytwarzania i przechowywania pro-
duktéw, ekologiczne, itp. Egzemplifikacja tego zagrozenia moze by¢ np.
zakazanie importu przez UE niektorych produktéw wytwarzanych przez
polskie mleczarnie ze wzglgdu na tamanie przez nie unijnych norm sani-
tarnych i czasowa ( trwajaca 13 miesiecy) utrata tych rynkéw®. Po wdroze-
niu przez polskich producentéw odpowiednich reziméw sanitarnych i
technologicznych, na rynki UE z dniem 8 stycznia 1999 roku dopuszczone
zostaty wybrane tylko wyroby pigciu polskich mleczarni’.

Podobnie wymagajace moga by¢ warunki dotyczace przewozu 0séb,
zwierzat i towarow. Matle i srednie przedsigbiorstwa, ktére dominuja na
rynku ustug transportowych w Polsce® moga napotkaé istotne trudnosci.
Moze si¢ réwniez pogorszy¢ ( i tak juz niefatwa ) sytuacja polskich ryba-
kéw, wiascicieli kutrow, ktorzy beda musieli wyposazy¢ swoje jednostki w

* J.Bielecki, Mozliwe wznowienie dostaw, Rzeczpospolita, 1997, | grudzien

5 J.Bielecki, Embargo ostatecznie zniesione, Rzeczpospolita, 1999, 9 styczen

S w sekcji: Transport, skladowanie i facznosé, w 1996 roku na 133740 aktywnie dzialaja-
cych przedsigbiorstw, tylko 225 firm (0,16%) stanowily firmy zatrudniajace powyzej 250
pracownikéw, por. Raport o stanie sektora matych i srednich przedsi¢biorstw w Polsce w
latach 1996-1997, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsi¢-
biorstw, USAID GEMINI Small Business Project, Warszawa 1998, 5.170
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nowoczesne urzadzenia do nawigacji by moc prowadzi¢ swojg dzialalno$¢
gospodarcza.

2. UNORMOWANIA O CHARAKTERZE NEUTRALNYM

Pomiedzy zagrozeniami a rozwigzaniami tworzacymi szanse dla pol-
skich msp lokujg si¢ obszary, ktore moga by¢ zaklasyfikowane jako posia-
dajace znaczenie neutralne. Oznacza to, Ze rozwiazania przyjgte i stosowa-
ne w Polsce sg na tyle zbiezne z rozwigzaniami stosowanymi w UE, ze
wlasciciele polskich msp nie powinni odczuwaé obaw przed przyjeciem
rozwigzan unijnych. Takim obszarem spraw sg zagadnienia poruszane w
szeregu rekomendacji Komisji Europejskie;j:

— Rekomendacji Komisji Europejskiej z dnia 7 grudnia 1994 roku w
sprawie transferu matych i $rednich przedsigbiorstw (94/1069/EC)

— Rekomendacji Komisji Europejskiej z dnia 3 kwietnia 1996 roku w
sprawie definicji matych i $rednich przedsigbiorstw (96/280/EC)

— Rekomendacji Komisji Europejskiej z dnia 25 maja 1994 roku w spra-
wie opodatkowania matych i srednich przedsigbiorstw (94/390/EC)

3. REGULACIJE POTENCJALNIE WZMACNIAJACE POZYCJE POLSKICH
MSP

Sa wreszcie takie obszary istniejacych i proponowanych w ramach
UE rozwigzan dotyczacych msp, ktore przyjgte przez Polske prowadzityby
do wzmocnienia pozycji rodzimych msp glownie wzgledem duzych przed-
sigbiorstw, a posrednio rowniez wzgledem konkurencji msp z krajow
czlonkowskich UE.

Przede wszystkim, polscy przedsigbiorcy moga liczy¢ na pomoc w
zakresie zmniejszania bariery biurokratycznej. Mate firmy w pordéwnaniu z
duzymi ponosza relatywnie wigksze koszty transakcyjne przy wypetnianiu
obligacji nalozonych na nie przez przepisy prawa i biurokracje. Zmniej-
szaniu bariery biurokratycznej stuzy Rekomendacja Komisji Europejskiej
z dnia 22 kwietnia 1997 roku w sprawie poprawy sytuacji i ulatwien dla
przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢ (OJ C (97) 1161 FINAL).
Jej celem jest zwrocenie uwagi adresatom na potrzebe upraszezania i ujed-
nolicania w skali Unii wymogow administracyjnych, w tym podatkowych,
nakladanych pizez krajowe (wewnetrzne) regulacje prawne na przedsig-
biorstwa. Znaczna liczba rozmaitych administracyjnych obowiazkdéw cze-
sto zniechgca do podejmowania samodzielnej dzialalnosci gospodarczej i
bardzo utrudnia jej prowadzenie. Zroéznicowanie takich administracyjnych
wymagan pomiedzy poszczegdlnvmi pafistwami Unii hamuje rozwgj
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przedsigbiorczo$ci, zakladanie przedsigbiorstw poza granicami wiasnego

kraju i tym samym spowalnia rozwoj gospodarczy Wspdlnoty.

Komisja widzi potrzebe uproszczenia wielu procedur, zwlaszcza
zwigzanych z rozpoczynaniem dzialalnosci gospodarczej. W tym celu
Komisja w Rekomendacji zaleca wladzom administracyjnym podjecie, w
Scisle] wspdlpracy z organizacjami przedsigbiorcow, szeregu inicjatyw
takich jak:

a) powotanie na odpowiednich szczeblach komodrek odpowiedzialnych za
opracowywanie i wdrazanie rozwiazan upraszczajacych wymagania
stawiane przedsigbiorcom,

b) wprowadzenie jednego i jednolitego formularza zgloszeniowego dla
przedsigbiorcow,

c) zorganizowanie jednego i jednolitego punktu przyjmujacego zglosze-
nia (formularze zgloszeniowe) przedsigbiorcow,

d) wprowadzenie jednego 1 jednolitego numeru identyfikacyjnego dla
przedsigbiorcow,

e) wprowadzenie termindw dyscyplinujacych dla organéw administracji
wydajacych zezwolenia i koncesje a takze zasady, ze przedsigbiorca
moze odmowié udzielenia informacji, zadanej przez organ administra-
cji, jezeli informacja ta jest juz dostgpna w bazie danych o przedsie-
biorcach,

f) podjecie rozméw pomigedzy organami podatkowymi i organami ubez-
pieczen spolecznych w celu stworzenia skoordynowanej polityki wo-
bec przedsigbiorcow.

Przyjmujac za punkt odniesienia powyzsze wskazania, mozna na
przyktad ( w odniesieniu do ptk.6) postulowaé wprowadzenie w Polsce
uproszczenia procedur i zmniejszenia czestotliwosci dokonywania $wiad-
czen - np. poprzez przejscie w uzasadnionych przypadkach na kwartalne
wypetnianie odpowiednich formularzy i dokonywanie wpltat.

Szansg dla polskich msp moze by¢ tez realizacja rekomendacji Rady
z dnia 28 maja 1990 roku w sprawie realizacji polityki upraszczania pro-
cedur administracyjnych na korzys¢ matych i srednich przedsigbiorstw
Krajow Cztonkowskich (90/246/EEC).

Rekomendacja zaleca panstwom cztonkowskim:

a) wdrozenie programu upraszczania procedur administracyjnych na
rzecz przedsigbiorczos$ci, angazujacego wszystkie odpowiednie insty-
tucje publiczne,

b) przeglad istniejacych oraz nowo wprowadzanych regulacji prawnych
pod katem ich zgodnosci z ekonomicznymi i spolecznymi realiami.

c) podjgcie staran, aby wszystkie propozycje legislacyjne poddawane
byly juz we wstepnej fazie weryfikacji z punktu widzenia ich niezbed-
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nosci, efektywnosci oraz klarownosci, jezeli maja zwigksza¢ admini-

stracyjne obowiazki spoczywajace na przedsigbiorstwach; dotyczy to

rowniez inicjatyw legislacyjnych Komisji Europejskiej,

d) zwrdcenie szczegdlnej uwagi na:

— modernizacje organizacji instytucji administracyjnych, zwlaszcza

— zajmujacych sie przedsigbiorstwami, w celu poprawy ich wspot-
dzialania,

— mozliwosci upraszczania procedur poprzez ich standaryzacje i re-
dukcje liczby wymaganych formularzy na temat rachunkowosci,
podatkdw, ubezpieczen spotecznych i statystyki,

— wprowadzanie, gdzie to mozliwe, instytucji utatwiajacych zalatwie-
nie ogotu formalnosci zwiazanych z powstaniem przedsigbiorstwa,

— zastepowanie mozliwie jak najwigkszej liczby decyzji administra-
cyjnych procedurami "skutecznego braku sprzeciwu", polegajacymi
na tym, ze z uplywem okreslonego okresu od wystapienia do kom-
petentnego organu, brak jego reakcji traktowany jest jako podjgcie
pozytywnej decyzji,

— upowszechnianie informacji dla msp poprzez publikacje rozmaitych

— poradnikow i broszur,

— upowszechnianie znajomosci obowigzujacego prawa,

—~ wprowadzanie, gdzie jest to niezbedne, specjalnych uproszczen w
postgpowaniu administracyjnym wobec msp,

e) powotlanie badz utrzymywanie odpowiedniej instytucji mogacej pro-
wadzi¢ konsultacje pomigdzy administracja a przedstawicielami
przedsigbiorcow 1 mogacej promowac uproszczenia w ustawodaw-
stwie i procedurach administracyjnych.

Rada zaleca, aby panstwa czionkowskie informowaly Komisj¢ o
swoich gldwnych osiagnigciach na polu upraszczania procedur administra-
cyjnych jak réwniez o napotykanych problemach oraz propozycjach.
Zwraca tez uwnge, by caly proces upraszczania nie narazil na niebezpie-
czenstwo praw pracownikéw i 0sdb trzecich.

Rekomendacja zaleca Komisji Europejskiej wprowadzenie w zycie
powyzszych zalecefi w swoich wiasnych instytucjach oraz sporzadzanie
regularnych raportdw na temat srodkéw przedsigbranych przez Wspolnotg
oraz panstwa czlonkowskie Wspdlnoty odnosnie do uproszczen admini-
stracyjnych.

Kontunuujac watek potencjalnych korzysci, jakie dla polskich msp
moze przyniesé czlonkostwo Polski w UE, wskazmy na kilka uchwal Rady
Europejskiej, ktorych realizacja moze pomodc we wzmocnieniu pozycji
polskich msp.
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Uchwata Rady z dnia 10 pazdziernika 1994 roku w sprawie wykorzy-
stania dynamizmu i innowacyjnego potencjatu matych i srednich przedsig-
biorstw, w tym rzemiosta w konkurencyjnej gospodarce (O.J. C 294
22/10/1994). Uchwala ta natozyta na Komisj¢ Europejska obowigzek po-
wotania komitetu ztozonego z ekspertow reprezentujacych poszczegolne
panstwa czlonkowskie oraz stowarzyszenia i organizacje reprezentujace
interesy msp na poziomie europejskim. Komitet ten korzystajac ze wspar-
cia Komisji Europejskiej ma si¢ zajmowaé upraszczaniem nazbyt skom-
plikowanych procedur i poprawa dzialania msp. Prace komitetu miaty si¢
skupi¢ na problemach zwiazanych z powstawaniem, wzrostem 1 transferem
przedsigbiorstw. Istnieje mozliwos¢, ze w oparciu o raporty komitetu eks-
pertdw moga by¢ podejmowane w naszym kraju inicjatywy zmierzajace do
zastosowania sugerowanych w raportach rozwiazan.

Uchwata Rady z dnia 27 listopada 1995 roku w sprawie matego i
Sredniego przedsigbiorstwa przemystowego i innowacji technologicznych (
0OJ C 341 19/12/1995). Uchwala ta poleca adresatowi podjgcie: staran w
zakresie upowszechniania i promocji informacji technologicznych oraz
doradztwa specjalistycznego, staran ulatwiajacych przemystowa wspol-
prace msp zaréwno z duzymi przedsigbiorstwami jak i o$rodkami nauko-
wo-badawczymi, wspieranie wzrostu udziatu sektora msp w wyscigu tech-
nologicznym, rozbudowg i optymalizacj¢ sieci powiazan i wspdipracy
pomigdzy msp i innymi podmiotami z ich otoczenia, staran w celu lepsze-
go wykorzystania istniejacych srodkéw finansowych.

Uchwata Rady z dnia 9 grudnia 1996 roku w sprawie wykorzystania
peinego potencjatu matych i $rednich przedsigbiorstw, w tym mikroprzed-
sigbiorstw’ i rzemiosla ( OJ C 018 17/01/1997). W uchwale tej] Rada,
uznajac, ze zgodnie z zasadg subsydiarnosci tworzenie otoczenia sprzyja-
jacego funkcjonowaniu i rozwojowi msp nalezy w pierwszej kolejnosci do
zakresu dzialania poszczegblnych panstw, zachgca Komisje 1 panstwa
czionkowskie do dalszej wspdlpracy i i wymiany doswiadczen w tworze-
niu takiego Srodowiska. W szczegdlnosci Uchwala wskazuje na potrzebe
tworzenia w kazdym z panstw czlonkowskich po jednym lub wigcej spe-
cjalnych punktéw informacyjno-kontaktowych dla malych i srednich
przedsigbiorstw, majacych ulatwia¢ im pokonywanie barier w handlu po-
migdzy przedsigbiorstwami z réznych krajow.

Istotne znaczenie dla polskich przedsigbiorcow moze mie¢ Uchwata
Rady z dnia 30 czerwca 1988 roku w sprawie rozwoju infrastruktury
przedsigbiorczosci i dziatan majacych na celu promowanie rozwoju przed-
sigbiorczosci, a w szczegdlnosci matych i $rednich przedsigbiorstw w

7 jednostki zatrudniajace do 5 pracownikéw
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Krajach Wspdlnoty. Cho¢ jako akt, uchwata nie ma mocy wiazacej dla
adresatow, to stanowi wyrazne wskazanie, co do zalecanych kierunkéw
dziatan. Polityka na rzecz msp powinna si¢ opiera¢ na nastgpujacych zasa-
dach:

— promocja msp musi by¢ oparta na wzmacnianiu ich pozycji (sily) ryn-
kowe;j,

— trzeba dazy¢ do minimalizowania kosztow zwigzanych z dostosowa-
niem msp do wymogow prawnych Wspdlnoty i znoszenia zbgdnych re-
gulacji,

— nalezy dokonaé przegladu istniejacego ustawodawstwa pod katem moz-
liwosci jego upraszczania,

— powinno si¢ unika¢ dublowania dziatan podejmowanych przez kraje
cztonkowskie z dziataniami na szczeblu Wspdlnoty,

— trzeba ulatwi¢ dostgp msp do Funduszy Strukturalnych i innych pro-
gramow finansowania,

— nalezy rozwija¢ ponadgraniczng wspoétprace, wymiang informacji i do-
swiadczen dotyczacych msp.

Podobnie jest z Uchwata Rady z dnia 22 listopada 1993 roku w spra-
wie zwigkszenia konkurencyjnosci przedsigbiorstw, w szczegdlnosci ma-
tych i s$rednich przedsigbiorstw i drobnej wytwdrczosci oraz w sprawie
walki z bezrobociem. Cho¢ nie pociaga to za soba zadnych skonkretyzo-
wanych obowiazkow dostosowawczych dla Polski, warto w tym miejscu
przypomnieé, jakie sa preferowane kierunki dziatalnosci panstw czion-
kowskich w zakresie msp. Panstwa czlonkowskie zaproszone zostaly do:
dbania o zapewnienie funduszy (kredytow) dla msp,

— wspierania wspotpracy pomigdzy msp,

— zachgcania msp do udziatlu w przetargach na zaméwienia publiczne,

— upraszczania procedur administracyjnych i regulacji prawnych, ktérym
poddane sa msp,

— promowania prowadzenia szkolen, zwlaszcza dla mlodych przedsigbior-
cow i kadry

— kierowniczej,

— zagwarantowania organizacjom reprezentujacym msp udzialu w kon-
sultacjach dotyczacych wprowadzania regulacji majacych wplyw na
msp.

Przystapienie Polski do UE moze da¢ msp szans¢ na uzyskanie do-
stgpu do szeregu programdéw pomocowych finansowanych przez UE.
Przyktadem moze by¢ tu Decyzja Rady Europejskiej z dnia 9 grudnia 1996
roku w sprawie trzeciego wieloletniego programu dla matych i Srednich
przedsigbiorstw na terenie Unii Europejskiej (97/15/EC). Jest to decyzja
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Rady, a zatem jest aktem obowiazujacym dla adresata ( jest nim przede
wszystkim Komisja Europejska). Decyzja ustala cele i srodki planowanego
na 4 lata programu wspierania matych i srednich przedsigbiorstw. Co waz-
ne jest dla poiskich msp to art.7 tej decyzji , ktdry stanowi, ze program ten
bedzie dostepny dla panstw Europy Srodkowej i Wschodniej stowarzyszo-
nych ze Wspodinota.

Cele, jakie sobie stawia Decyzja Rady sg nastgpujace:

a) Poprawa i uproszczenie administracyjno-prawnych warunkow funk-

cjonowania msp, a w szczegdlnosci:

zapewnienie, Ze interesy msp bgda brane pod uwage w
réznorodnych podejmowanych przez Unig¢ inicjatywach i progra-
mach,

upraszczanie i poprawa jakosci aktow legislacyjnych Unii,

poprawa przejrzystosci dziatan i upowszechnianie,

najlepszych wzorcéw w dziedzinie upraszczania administracyjno-
prawnych warunkéw funkcjonowania msp,

poprawa warunkéw dziatalnosci msp na arenie,

migdzynarodowe;j.

b) Poprawa finansowych warunkéw w jakich dziataja msp, a w szczegol-
nosci:

utatwienie dostgpu dla msp do zrédet finansowania,
kontynuacja wysitkdw zmierzajacych do rozwiazania problemu
przeterminowanych platnosci,

ulatwianie rozwoju specyficznych instrumentdéw finansowych,
stymulowanie rozwoju rynku kapitatlowego dla szybko
rozwijajacych si¢ msp.

¢) Pomoc dla msp na drodze umigdzynarodowienia przyjmowanych
przez nie strategii zwlaszcza poprzez poprawe przeptywu informacji i
rozwoj ustug wspierajacych wspdtprace, w tym:

rozwdj ustug w dziedzinie przeptywu informacji we Wspdlnocie,
wspieranie akcji promujacych msp,

rozwdj wspolpracy poprzez wspieranie sieci wyszukiwania partne-
row,

wspieranie nawigzywania bezposrednich kontaktow,

wspieranie wyszukiwania podwykonawcow za granica,

poprawa warunkoéw dziatania msp na rynku wewnetrznym,
ufatwianie dostgpu msp do nowych rynkdw, w tym $wiatowych.

d) Poprawa konkurencyjnosci msp oraz utatwianie im dostepu do badan,
innowacji i szkolen, w szczegodlnosci:
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— wspieranie innowacyjnego potencjatu msp,

— poglebianie umiejetnosci zarzadzania,

— adaptacja do wymogow stawianych przez srodowisko,
e) Promocja przedsigbiorczosci i wspieranie grup specjalnych, w szcze-

goélnosci:

— wspieranie rozwoju kultury prowadzenia przedsigbiorstwa 1

— samej przedsigbiorczosci,

— opieka nad rzemiostem i matymi przedsigbiorstwami,

— rozwoj handlu,

~ wspieranie udziatu kobiet i mtodych oso6b w biznesie, a takze

— 0s06b niepetnosprawnych.
f) Poprawa instrumentdw polityki wobec msp.
Decyzja naktada na Komisj¢ Europejska obowiazek powotlania specjalne-
go komitetu zlozonego z reprezentantdéw panstw cztonkowskich, ktérego
zadaniem bedzie opiniowanie wszelkich krokéw podejmowanych przez
Komisj¢ w wykonaniu niniejszej Decyzji. Komitetowi przewodniczy
przedstawiciel Komisji. Decyzja przeznacza 127 milionéw ECU na reali-
zacje tego czteroletniego programu.

Réwnie wazna wydaje si¢ Decyzja Rady z dnia 19 maja 1998 roku w
sprawie instrumentdw pomocy finansowej dla msp wprowadzajacych in-
nowacje i tworzacych nowe miejsca pracy - inicjatywa dotyczaca rozwoju
i zatrudnienia.

Niniejsza decyzja Rada powotala do zycia program pomocy finanso-
wej dla msp wprowadzajacych innowacje i tworzacych nowe miejsca pra-
cy. Celem programu jest tworzenie nowych miejsc pracy poprzez ulatwia-
nie tworzenia i rozwoju msp. Program oparty jest na trzech filarach:

— pierwszy ma za zadanie dostarczanie kapitatu dla tworzenia i rozruchu
przedsigbiorstw o znacznym potencjale innowacyjnosci,

— drugi ma wspiera¢ tworzenie wspdlnych przedsigbiorstw (w ramach
Unii) przez co najmniej dwa msp pochodzace z réznych krajéw Unii,

— trzeci filar to system gwarancji dla kredytow i pozyczek udzielanych dla
msp, zwlaszcza takich, ktore zatrudniaja do 100 pracownikow.

Program powinien zostaé zakonczony do 31 grudnia 2000 r. (cho¢
udzielone w tym czasie kredyty, pozyczki i gwarancje moga oczywiscie
obejmowac okres dluzszy).

ZAKONCZENIE

Powyzej zaprezentowane zostaty wybrane jedynie watki mozliwych
zmian w pozycji konkurencyjnej msp, co automatycznie uniemozliwia
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probe dokonania catosciowego bilansu zagrozen i szans, jakie dla przed-
sigbiorstw sektora msp niesie czlonkostwo Polski w UE. W szczego6lnosci
trudno jest zarysowaé dostatecznie precyzyjnie charakter i skalg¢ zagrozen
dla msp. W niniejszym tekscie intencja autora bylo tylko wskazanie, iz
elementy analizy SWOT moga i powinny stanowié¢ czynnik porzadkujacy
dyskusje¢ na temat konsekwencji polskiego czlonkostwa w UE dla krajo-
wych msp. W podsumowaniu mozna skonstatowac, ze cztonkostwo Polski
w UE nie musi i nie powinno by¢ postrzegane przez krajowe msp tylko w
kategoriach zagrozenia. Istniejace w UE rozwigzania oraz formulowane
rekomendacje moga w przysztosci (po przyjeciu przez Polske wszystkich
regulacji unijnych w przedmiotowej kwestii oraz wprowadzenia mechani-
zmoéw szeroko w krajach unijnych stosowanych, a zorientowanych na
wsparcie firm sektora msp) wzmocnié¢ pozycje konkurencyjng polskich
msp poprzez m.in.:
— zwigkszenie zakresu informacji biznesowej, do jakiej beda mialy dostep
msp
— zwigkszenie mozliwosci otrzymywania przez przedsigbiorstwa sektora
msp kredytow i zamowien rzadowych
— ufatwienia administracyjne i uproszczone procedury
— dynamizowanie rozwoju matych, innowacyjnych przedsigbiorstw
— poszerzenie zakresu wspolpracy miedzy msp z rdéznych krajow tak, aby
ulatwic¢ osiagniecie efektu synergii
Uwzglednienie powyzszych elementdw w polityce przemystowej i
praktyce w Polsce z pewnoscia przyczyni si¢ do wzmocnienia pozycji
konkurencyjnej polskich msp wobec duzych firm krajowych. Inwestycje w
infrastruktur¢ wspierajaca powstawanie i rozwdj msp w Polsce bedzie
mialo swoj pozytywny skutek réwniez w zwiekszaniu konkurencyjnosci
polskich msp wobec matych i $rednich firm dziatajacych w panstwach UE.
Trzeba pamigtaé, ze msp w panstwach Unii Europejskiej korzystajg aktu-
alnie z licznych programow wsparcia w swoich pafistwach, co w sposéb
oczywisty daje im przewage nad firmami polskimi®.

& przeglad takich programéw mozna znalezé np. w: O.Lissowski, Instrumenty finansowe
wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw w Unii Europejskiej i w Polsce. Wybrane
zagadnienia, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, 1998



