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BOGDAN KLEPACKI

ELEMENTY NARODOWEGO PROGRAMU PRZYGOTOWANIA
POLSKI DO CZELONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ
W ZAKRESIE AGROBIZNESU

Jednym z wazniejszym wyzwan stojacych przed Polska na przetomie
tysigcleci jest dokonanie takich zmian, aby integracja z Unia Europejska
przebiegala jak najsprawniej. Dnia 13 czerwca 1998 roku rzad przyjal wigc
narodowy program przygotowania Polski do czionkostwa w Unii Europej-
skiej. Jest to bardzo szczegdlowe opracowanie, obejmujace wszystkie
wazniejsze dziedziny zycia kraju. W programie dotyczacym terendw wiej-
skich ustalono nastgpujace priorytety:

— ustanowienie spojnej polityki strukturalnej i rozwoju wsi,

— przyjecie rozporzadzen wykonawczych, realizacja oraz egzekwowanie
wymogoéw weterynaryjnych,

— przyjecie rozporzadzen wykonawczych, realizacja oraz egzekwowanie
wymogow fitosanitarnych,

— poprawa stanu niektérych zakfadow przetworstwa spozywczego, a takze
stuzb diagnostyczno-badawczych,

— dostosowanie sie do zasad w zakresie zagadnien fitosanitarnych,

— uwzglednienie ekologicznych aspektow rolnictwa,

— wadrazanie polityki strukturainej i rozwoju wsi,

— wyksztalcenie zdolnosci wdrazania wspodlnej polityki rolnej.

Catly program dla terenéw wiejskich jest rozlegly. Stad tez przedstawimy

jedynie wazniejsze informacje z tego zakresu. Jako pierwszy priorytet w

»Programie...” przyjeto ustanowienie spdjnej polityki strukturalnej i roz-

woju obszaréw wiejskich. Jest to bowiem jeden z wazniejszych elementow

dostosowan Polski do UE.

Spojna polityka strukturalna ma przyjaé posta¢ koncepcji programo-
wej, ktora przedstawi nastgpujace zagadnienia:
zakres zmian struktury obszarowej gospodarstw rolnych,

— zmniejszenie zatrudnienia w rolnictwie,

dostosowanie struktury produkcji rolnej do potrzeb rynku i przetwor-

stwa rolno-spozywczego,

— pomoc gospodarstwom dziatajacym w trudnych warunkach produkcyj-
nych,
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— wsparcie grup producenckich i marketingowych,

— wsparcie produkcji rolnej na cele niezywnosciowe,
— pomoc w tworzeniu miejsc pracy poza rolnictwem,
— wspomaganie budowy infrastruktury na wsi.

Do realizacji polityki strukturalnej wykorzystane beda instrumenty o
charakterze socjalnym, jak np. wczesniejsze emerytury, czy zasitki, eduka-
cyjnym, zwlaszcza doksztatcanie, zmiana kwalifikacji, stypendia, a takze
ekonomicznym, np. wspdtfinansowanie osadnictwa rolniczego, zakupu
ziemi, inwestycji modernizacyjnych, wprowadzania nowych technologii,
postgpu biologicznego, budowy i rozbudowy przedsigbiorstw pozarolni-
czych. Dla przygotowania spdjnej polityki strukturalnej i rozwoju obsza-
réw wiejskich niezbedne jest:

— ocena sytuacji 1 jej zréznicowania na obszarach wiejskich,

— okreslenie celéw polityki,

— opracowanie programéw rozwoju strukturalnego i rozwoju obszaréw
wiejskich,

— wypracowanie mechanizmoéw polityki,

— powotanie odpowiednich instytuciji,

— ocena wplywu srodkéw polityki na srodowisko naturalne,

— okreslenie zasad finansowania,

— przygotowanie harmonogramu realizacji programu,

— przedstawienie gldwnych zalozen i ocena ryzyka wprowadzenia pro-
gramu,

— zaproponowanie wskaznikéw monitorowania realizacji programu.

Wsréd réznych sposobdw realizacji polityki strukturalnej mozna
wymieni¢ doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych na cele rolni-
cze, wsparcie inwestycji w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozywczym
oraz ustugach dla rolnictwa, poprawy struktury agrarnej, przedsiewzigc
tworzacych nowe miejsca pracy w rolnictwie, przetworstwie rol-
no-spozywczym i ustugach dla rolnictwa, rozwoju infrastruktury technicz-
no-produkcyjriej rolnictwa, przedsigwzieé w zakresie o$wiaty rolniczej,
doradztwa rolniczego, wdrazania iupowszechniania rachunkowosci w
gospodarstwach rolnych oraz informacji i szkolen w dziedzinie rolnictwa,
realizowanych przez organizacje rzadowe, samorzadowe i pozarzadowe,
rozwoju infrastruktury informatycznej bankéw spétdzielczych, powstawa-
nia i rozwoju towarzystw ubezpieczen wzajemnych w rolnictwie.

Drugim priorytetem zawartym w ,,Programie ...” jest dostosowanie do
zasad obowiazujacych w zakresie weterynarii, w tym zwilaszcza dostoso-
wanie prawa weterynaryjnego do standardow UE. Jednym z giownych celow
jednolitego rynku jest bowiem ulatwienie swobodnego przeplywu towa-
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row w handlu wewnetrznym 1 zewnetrznym. Niezbedne jest uednoliicenie
zasad postgpowania dotyczacych zdrowia zwierzat, weterynaryjiej octhrony
zdrowia publicznego oraz ochrony zwierzat. Produkty spozywcze jochodlizenia
zwierzgcego musza bowiem spetiaé  oczekiwania konsumentow pod wzgle-
dem jakosci zdrowotnej i bezpieczenstwa dla ludzi. Funkcj¢ kontolng peinic
ma inspekcja weterynaryjna.

Jako zasad¢ w UE przyjeto wzajemne uznanie kompetecji panstw
cztonkowskich. Komisja Europejska koordynuje dzialania legidacyjne dla
zapewnienia jednolitych standardéw UE, zas panstwa czlonkowskie odpowia-
daja za kontrol¢ i zapewnienie, ze standardy te sg przestrzegane. Harron izacja
polskiego prawa weterynaryjnego z prawem Unii jest warunkiem wste:pnym
wejscia Polski do jednolitego rynku, bez ktérego nie bedzie mozliwa ¥ymiana
handlowa zwierzat i towaréw pochodzenia zwierzgcego.

Niezbedne jest wiec zgromadzenie i przettumaczenie odpoviednich
przepiséw, monitorowanie wszelkich zmian w ustawodawstwiz weteryna-
ryjnym, tlumaczenie nowo wychodzacych przepisow Wspdlnot 2uropej-
skich, a takze opracowanie i wydanie polskich aktow weteryniryjnych,
sharmonizowanych z prawodawstwem Wspoinot Europejskich.

Warunkiem rozszerzenia jednolitego rynku w dziedzinie weteryiarii jest
istnienie administracji z odpowiednio wyszkolonymi pracownikani, Ktorzy
byliby w stanie zapewni¢ funkcjonowanie kontroli weterynaryjnej. W/maga to
m.in. istnienia struktury wiadz weterynaryjnych, ustalenia zakresu wrawnien
stuzb weterynaryjnych, opracowania przejrzystych procedur i pPgramow
dzialania, a takze wykwalifikowanego personelu. Wazng role peiné bedzie
Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna, ktorej celem bedzie zbieante da-
nych o organizacji stuzb weterynaryjnych w panstwach cztonk’Wskich,
okreslenie szczegdtowych zakreséw zadan, obowiazkow i uprawlien po-
szczegolnych ogniw Inspekcji, stworzenie biura Giownego Lekard Wete-
rynarii, a takze uformowane terenowej struktury weterynaryjne;j.

Istotng rolg peini¢ bedzie takze kontrola graniczna, bowiemw przy-
sztosci punkty na granicy poinocnej, wschodniej i poludniowe oraz w
portach lotniczych stang si¢ zewnetrznymi przejsciami granicznmi Unii
Europejskiej. Konieczne bedzie wyposazenie ich w sprzgt, w tyn kompu-
terowy i telekomunikacyjny, a nawet przebudowa. Powstal juz projekt,
ktéry przewiduje dostosowanie punktéw granicznych do standaiéw UE,
opracowanie podrecznika dla lekarzy granicznych, grupa lekarzyzostanie
przeszkolonych w zakresie przepiséw i procedur Unii Europejskic, a takze
powstanie dokumentacja graniczna zgodna z zaleceniami UE.

Podobnie jak i inne panstwa Polska ma wprowadzi¢ systemidentyfi-
kacyjny zwierzat, ktory pozwoli na fatwy dostgp do danych umeliwiaja-
cych kontrolg przemieszczania zwierzat. Dotychczas w Polsce srak jest
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takich sysemow, co m.in uniemozliwia efektywna kontrol¢ chorob zakaz-
nych. Sysem moze by¢ uzywany takze do tworzenia rodowodow zwierzat.
zbierania gromadzenia informacji o uzytkowosci zwierzat oraz groma-
dzenia infHrrmacji o ocenie wartosci hodowlanej zwierzat.

Od P97 r. bydfo, owce, kozy 1 $winie w Polsce moga by¢ wprowa-
dzone do obrotu, jezeli sa zaopatrzone w Swiadectwo miejsca pochodzenia
1 oznakowane, a konie zaopatrzone w $wiadectwo miejsca pochodzenia lub
inny dokunent identyfikacyjny. Musi by¢ wigc jednak opracowany jedno-
lity systen rejestracji 1 identyfikacji zwierzat w Polsce. Niezbedne jest
takze stworzenie weterynaryjnych laboratoriow diagnostycznych oraz
systemu wykrywania chorob zakaznych.

Ochrng fitosanitarng granic zewnetrznych unii, jakimi stanie sig¢
znaczna cz¢$¢ granic Polski, maja prowadzic¢ obecnie 39 placdwki odpraw
celnych. Istnieje jednak szereg rozbieznosci miedzy prawem polskim i
UE, dotyczacych m. in. odmiennych wykazéw organizméw szkodliwych
dla roslin i produktéw roslinnych, asortymentu towaréw, jakie podlegajq
kontroli i fitosanitarnych wymagan specjalnych. Przejscia graniczne wy-
znaczone do kontroli fitosanitarnej musza dysponowaé zapleczem lokalo-
wym, stanowiskami kontrolnymi, a takze pomieszczeniami do przeprowa-
dzania kontroli towaréw w porze zimowej i nocnej.

Celem wzmocnienia konkurencyjnosci produkeji oraz wdrozenia
unijnych norm higienicznych i zdrowotnych niezbedna jest poprawa po-
ziomu polskiego sektora mleczarskiego i migsnego. W Polsce w zasadzie
nie ma aktow prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio do jakosci mleka i
Jjego przetwordw analogicznych do rozporzadzen i dyrektyw Unii. Wyjatek
stanowig rozporzadzenia w sprawie wykazu substancji dodatkowych do-
zwolonych i zanieczyszczen technicznych w $rodkach spozywczych i
uzywKkach, pozostalosci pestycydow oraz w sprawie obowiazku stosowa-
nia Polskich Norm.

W zakresie uboju i przetwdrstwa migsa w Polsce obowiazuje okolo
50 norm. Jednak w UL zakres szczegolowosci zasad warunkow budowy
ubojni oraz zaplecza do przetworstwa migsa jest znacznie wiekszy. Po-
nadto, ubojnie oraz zaklady przetwoércze maja tam obowiazek wprowadzi¢
systern analizy niebezpieczenstw w punktach krytycznych, ktory pozwala
na ich ciagla kontrolg i monitorowanie. Polskie ubojnie beda takze zobo-
wigzane do wprowadzenia unijnych skali klasyfikacji pottusz. Konieczne
wige bedzie powotlanie niezaleznych klasyfikatorow poltusz oraz systemu
rozstrzygania sporow i kontroli pracy klasyfikatorow.
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W przetworstwie migsa spelnienia wymogdéw UE w zakresie higieny

bedzie trudne. Dla zobrazowania szczegotowosci istniejacych tam regula-
cji prawnych wskazemy tylko niektore z nich:

wodoodporne, tatwo zmywalne podtogi, odprowadzajace wodg;
gladkie, wytrzymale, nieprzemakalne $ciany w jasnych kolorach, zmy-
walne, wysokosci co najmniej 2 metrdéw, 3 metry w ubojmi oraz do wy-
sokosci sktadowania w chlodniach i magazynach;
masywne drzwi wykonane z nierdzewnych materiatdéw lub pokryte
gtadkim, nieprzemakalnym tworzywem na wszystkich powierzchniach:
wystarczajaca liczba stanowisk do mycia rak oraz do sterylizacji nozy i
pozostatych narzedzi (sterylizacja w temperaturze minimum +82°C);
zapewnienie wyposazenia chlodniczego do przechowywania migsa w
temperaturze okreslonej dyrektywami;
zaopatrzenie w wode zdatng do picia (takze pod cisnieniem);
pomieszczenie do wylacznego uzytku stuzb weterynaryjnych;
stanowiska do czyszczenia i mycia samochoddw dostawczych (w tym
oddzielne stanowiska do mycia samochodéw dostawczych w uboj-
niach);
pomieszczenie lub wydzielone miejsce do przechowywania detergen-
tow, srodkdw dezynfekujacych i tym podobnych substanciji;
pomieszczenie do przechowywania materiatléw sluzacych do pakowa-
nia;
oddzielone od siebie pomieszczenia, wystarczajacych rozmiarow, 1
przeznaczone wyltacznie na: opréznianie i czyszczenie zoladkow 1 jelit.
obrobke jelit przemystowych, czyszczenie 1 obrobke pozostatych podro-
bow, magazynowanie skor, rogdw, kopyt i szczeciny, jesli nie sg na bie-
zaco usuwane z zakladu, do pakowania podrobow, wykonywania testow
na obecnos$¢ wiosnia, do pakowania poéwiartowanego migsa, przecho-
wywania migsa surowego i produktéw przetworzonych;
oddzielne pomieszczenie przeznaczone do ¢wiartowania i filetowania
migsa, wyposazone w aparaturg rejestrujacg temperatur¢ powietrza, kto-
ra nie moze by¢ wyzsza niz +12°C;
pomieszczenia do: usuwania opakowan, rozmrazania migsa surowego,
ciecia, suszenia lub dojrzewania, wedzenia, odsalania, moczenia lub in-
nej tego typu obrobki, pomieszczenie do wstgpnego oczyszczenia wyro-
bow gotowych przed plasterkowaniem, cigciem i pakowaniem, po-
mieszczenie do plasterkowania, cigcia i pakowania wyrobow (tempera-
tura kontrolowana, maksimum 12°C) itd.

Inny priorytet prezentowany w ,,Programie ...” dotyczy dostosowania

do regulacji w zakresie zagadnien fitosanitarnych. Niezbgdne jest tu m.in.
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ustalenie wykazu organizméw szkodliwych zblizonego do obowigzujacego
w UE, ustanowienia obowiazku zwalczania organizméw szkodliwych,
kontroli granicznej, obstugi eksportu i wydawania swiadectw fitosanitar-
nych oraz rejestracji srodkéw ochrony roslin.

Prawo polskie wzgledem prawa UE wykazuje pewne braki, a zwlasz-
cza nie uwzglednia tworzenia i funkcjonowania stref chronionych, reje-
stracji producentow i eksporterow roslin, a takze nie okresla zasad obrotu
towardw roslinnych. Inne s tez przepisy dotyczace zapobiegania przeno-
szeniu si¢ z zagranicy oraz zwalczania organizméw szkodliwych.

W UE bardzo duza waga przywiazywana jest do ekologicznych
aspektow rolnictwa. W Polsce, uwzgledniajac powiazania pomigdzy rol-
nictwem a srodowiskiem naturalnym mozna wymienié jako najwazniejsze:
promowanie dziatan na rzecz ochrony srodowiska i krajobrazu w gospo-
darstwach rolnych, zwigkszania i poprawy stanu zasobéw lesnych, ochro-
ny wod przed zanieczyszczeniami azotanami ze zrodet rolniczych, ochrony
dzikiego ptactwa, ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory.

Programy ochrony $rodowiska w rolnictwie polegaja na rekompen-
sowaniu rolnikom straty dochodéw lub dodatkowo poniesionych kosztow,
badZ na stosowaniu zachgt ekonomicznych do dzialan na rzecz ochrony
Srodowiska lub krajobrazu, np w formie ekstensyfikacji produkcji zwierze-
cej, zakladania trwatych uzytkéw zielonych na glebach narazonych na
erozjg, a takze ochrony rzadkich gatunkéw roslin i zwierzat.

Jako odpowiednie dla Polski programy ochrony srodowiska uznano
program ochrony roznorodnoset biologicznej, program majacy na celu
odtwarzanie elementow krajobrazu rolniczego, budowe i odbudowe reten-
cji wodnej na terenach rolniczych, zahamowanie erozji glebowej i prze-
ciwdziafanie jej niekorzystnym skutkom, zapobieganie i przeciwdziatanie
szkodliwym skutkom zanieczyszczenia wod. Ponadto, jako istotny uznano
program wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego i integrowanych
metod produkcji owocdw. Inny element dziatania dotyczy edukacji, szko-
len i projektéw demonstracyjnych.

Unia Europejska wspiera rozwoj gospodarki lesnej w gospodarstwach
rolniczych, traktowanej jako jedng z form dywersyfikacji dziatalnosci w
gospodarstwach rolnych, poprawe wielkosci i stanu zasobow lesnych
Zwigkszenie powierzchni lasow ma by¢ elementem wspomagania zwal-
czania efektu cieplarnianego globu i zwigkszenie zdolnosci absorpcji
dwutlenku wegla. Ochrona lasoéw dotyczy takze ochrony dzikiego ptactwa,
naturalnych siedlisk fauny i flory.
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Bardzo waznym priorytetem ,,Programu ...” jest wyksztatcenie zdol-
nosci wdrazania przez polskich rolnikow wspolnej polityki rolnej. Polska
bedzie musiata dokonaé wprowadzenia:

— zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli,

systemu rachunkowosci roinej,

systemu sprawozdawczosci w odniesieniu do cen,

utworzenia Agencji Interwencyjnych dla gtéwnych grup towarowych,

przepisow dotyczacych grup producenckich.

Kluczowe znaczenie bedzie miato wprowadzenie zintegrowanego systemu

zarzadzania i kontroli. Zostat on wprowadzony w UL w 1992 roku, za$

jego celem bylo:

—~ zapewnienie skutecznej realizacji przepisow dotyczacych platnosci
bezposrednich dla rolnikow;

— umozliwienie kontroli poprawnosci stosowania pomocy przyznawanej
wedtug powierzchni uprawy;

— stworzenie mozliwosci wychwycenia blgdéw przy stosowaniu subwen-
cji z tytutu wylaczenia gruntéw z uprawy.

Omawiany system obejmuje zboza, rosliny oleiste, rosliny wysokobiatko-

we, chmiel, wolowing oraz baranine, za$ ostatnio zostal rozszerzony o

platnosci z tytulu ochrony srodowiska oraz o rolnictwo ekologiczne.

Wszystkie panstwa czlonkowskie muszg utworzy¢ zintegrowany system

zarzadzania i kontroli, ktéry obejmuje:

— skomputeryzowana baze danych o kazdym rolniku ubiegajacym si¢ o

platnosci bezposrednie;

alfanumeryczny system identyfikacji dziatek uzytkowanych rolniczo,

alfanumeryczny system identyfikacji i ewidencji zwierzat,

podstawowe wnioski o subwencje,

zintegrowany system kontroli.

Komputerowa baza danych obejmuje gromadzenie i przechowywanie
danych dotyczacych kazdego rolnika ubiegajacego si¢ o ptatnosci kom-
pensacyjne w ramach wspdlnotowych programow pomocowych. Baza ta
ma umozliwia¢ uzyskanie danych dotyczacych przynajmniej trzech ostat-
nich lat kalendarzowych lub trzech kolejnych kampanii. Alfanumeryczny
system identyfikacji dziatek uzytkowanych rolniczo natomiast begdzie
oparty na planach i dokumentach katastrowych, materiale kartograficz-
nym, ewentualnie zdjeciach lotniczych lub satelitarnych.

Podstawowym problemem do rozwiazania jest opracowanie rejestru
gospodarstw rolnych, i to z wielu powoddow:
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— pomoc bezposrednia w produkeji roslinnej i zwierzgcej stosowana jest
w oparciu o krajowy rejestr podmiotdw uprawnionych do jej otrzyma-
nia,

— w ramach omawianego systemu realizowana jest pomoc finansowa do-
tyczaca programow srodowiskowych,

— rejestr gospodarstw jest podstawa sprawozdawczosci rolnicze;j.

Wazng czescia priorytetu wyksztatcania zdolnosci wdrazania wspdlnej
polityki rolnej jest zunifikowany system rachunkowosci gospodarstw rol-
niczych. W UE istnieje obowiazek dostarczania do Brukseli standardo-
wych indywidualnych wynikéw rachunkowosci z reprezentatywnego zbio-
ru gospodarstw rolniczych. Takze w Polsce podjgto opracowanie jednoli-
tego systemu rachunkowosci do masowego wdrozenia w gospodarstwach
rolniczych. Opracowano system zgodny z metodyka stosowang w UE
(FADN). Zaklada sig, ze rachunkowos$¢ obejmie 2% gospodarstw w skali
kraju.

Kraje cztonkowskie UE maja obowigzek zbierania (monitorowania) i
przekazywania informacji rynkowych. Dlatego tez i w Polsce istnieje po-
trzeba dostosowanie krajowego systemu cenowej informacji rynkowej do
wymagan i na potrzeby Wspolnoty. Zajmie to prawdopodobnie okoto pig-
ciu lat.

Analizujae ,,Program...” mozna stwierdzi¢, ze olbrzymie zadania stoja
przed polska wsig | wladzami w zakresie niezbednych prac legislacyjnych,
instytucjonalnych, a takze technicznych. Najwazniejsze jednak wydaje sie
doprowadzenie do swiadomosci ludnosct wiejskiej skali stojacych przed
nia wyzwan, ich rodzajow i pozadanych sposobéw postepowania. [m
wcezesniej bowiem producenci i przedsiebiorcy wiejscy beda znali rozwig-
zania prawne stosowane w Unii Europejskiej, a wiec docelowo takze i w
Polsce, tym lepiej beda mogli si¢ do nich dostosowac i podja¢ wyzwania
konkurencyjne producentow z krajow, ktdére stanowia jednolity rynek,
szczegolnie trudny w zakresie produktéw rolniczych i spozywcezych.



