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JAN ZALEWA

UWARUNKOWANIA STRUKTURALNE POLSKIEGO
ROLNICTWA WOBEC INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

Doswiadczenie procesow rozwojowych pozwalajg wyrazi¢ poglad, ze
zmiany strukturalne w gospodarce sa waznym czynnikiem wspoiczesnego
wzrostu i rozwoju gospodarczego. Obok jakosci czynnika ludzkiego 1 po-
stepu naukowo-technicznego, glebokie zmiany strukturalne umozliwiajg w
dluzszym okresie szybszy rozwoj gospodarczy. Mozna spotkac opinie, ze
bez zmian strukturalnych nie jest w ogdle mozliwy nowoczesny wzrost
gospodarczy. Uwaza si¢ nawet, ze pomiedzy struktura gospodarki a po-
ziomem jej rozwoju istnieje bezposrednie sprzezenie zwrotne'. Jesli po-
migdzy tymi dwoma kategoriami ekonomicznymi wystepuje dysharmonia,
to wykorzystuje si¢ zmiany struktury ekonomicznej jako czynnika przy-
spieszajacego rozwoj gospodarczy.

Obok globalnych uktadéw strukturalnych, wazne sa rowniez zmiany
strukturalne w poszczegoélnych dziatach i gateziach. Duzego znaczenia
kwestia ta nabiera w odniesieniu do rolnictwa polskiego. Jego rekonstruk-
cja i zwiazana z tym modernizacja majg znaczenie strategiczne zarowno z
punktu widzenia doniostosci przeobrazen ustrojowych, jak i ze wzgledu na
integracj¢ ze strukturami europejskimi.

Przemiany struktur ekonomicznych sa zjawiskiem dynamicznym.
Tworza one warunki do efektywnego wzrostu i rozwoju gospodarczego.
Potwierdzenie tej tezy mozna uzyska¢ obserwujac procesy rozwoju wspot-
czesnego rolnictwa, ktére charakteryzuja sie poprawa efektywnosci wyko-
rzystania potencjalu wytworczego (czynnikéw produkeji). Chronologicz-
nie rzecz ujmujac wczesniej dominowal postep pracooszczgdny. Pdznie)
poprawa efektywnosci wyrazata si¢ w lepszym wykorzystaniu czynnika
ziemi. Odniesienie tych akcentéw do produktywnosci wspdtczesnego,
wysoko rozwinietego rolnictwa, a zwlaszcza produktywnosci ziemi zaklo-
ca w duzym stopniu polityka kontyngentowania produkcji.

W rzeczywistosci gospodarczej zmiany strukturalne napotykaja na
wiele barier, ktére powodujg, ze traca one na systematycznosci i nie przy-
nosza spodziewanych korzysci. Powstawanie nowych, racjonalnych z eko-
nomicznego punktu widzenia uktadow czynnikow wytworczych (nowych
makro i mikrostruktur gospodarczych) jest bardzo utrudnione. Mamy na
mysli rodzimg rzeczywisto$¢ gospodarcza. Wokdt naszego rolnictwa spig-
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trzylo si¢ (nierozwiazywanych systematycznie) wiele barier o rodowodzie
historycznym, jak i powstatych wraz ze zmiang ustroju.

Intensyfikacja czynnikéw okreslajacych zmiany struktur ekonomicz-
nych wymaga podejscia retrospektywnego. Wydaje sig, ze gtowng deter-
minantg zmian strukturainych w rolnictwie byta rola tego dzialu gospodar-
ki we wzroscie gospodarczym kraju. O ile migracyjny i akumulacyjny
wkiad rolnictwa w rozwdj gospodarczy kraju (z punktu widzenia strategii
rozwojowej w industrializacj¢ kraju) jest uzasadniony, o tyle systematycz-
ne rozwieranie si¢ nozyc cen rolnych w okresie funkcjonowania ustroju
gospodarki rynkowej rodzi szereg watpliwosci. Nie sg dokfadnie rozpo-
znane drogi transferu czesci wytworzonej przez rolnikow wartosci. Zy-
wiolowy mechanizm rynkowy nie zapobiegt zmniejszaniu si¢ udziatu pro-
ducentoéw rolnych w cenie detalicznej produktu finalnego. Mozna przy-
puszczac, ze w miejsce monopolu panstwowego, uosobionego w skupie i
przetworstwie rolno-spozywczym w systemie gospodarki nakazowo-
rozdzielczej powstal monopol prywatny, ktéremu rozdrobnieni i zatomi-
zowani rolnicy nie sa w stanie nic przeciwstawi¢. Sa oni partnerami zde-
cydowanie stabszymi i przegrywaja na nieprzewidywalnym zreszta rynku
produktéw rolnych®. Towarzyszy temu absolutny i parytetowy spadek
dochodow z produkeji rolnej. Wraz z podrozeniem kredytow spowodowa-
nych posrednio drastycznym ograniczeniem kredytow preferencyjnych
powoduje to wyrazne zmniejszenie aktywnosci inwestycyjnej gospo-
darstw. Jesli do tego dodamy paralizujacy producentow rolnych brak sta-
bilnosci na rynku rolnym oraz malejaca dla rolnictwa kwote z budzetu
panstwa to sa podstawy, by twierdzi¢, ze nie ma warunkéw do restruktury-
zacji i modernizacji gospodarstw (obecnie co dziesiaty rolnik jest w stanie
finansowa¢ rozwdj swojego gospodarstwa z wiasnej akumulacji). Doma-
ganie si¢ od rolnikéw, by poszukiwali oni nowych, racjonalnych struktur
ekonomicznych, nowych réwnowag czynnikéw produkeji, jest zadaniem
co najmniej wygérowanym. Bariera zdolnosci akumulacyjnych mocno
warunkuje procesy dostosowawcze rolnictwa polskiego do wymogéw Unii
Europejskiej. Brak jest zatem ekonomicznej podstawy do restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw rolnych mimo, ze od Polski oczekuje sig¢ inten-
sywnych dziatain na rzecz poprawy struktury i nowoczesnosci rolnictwa
przez przystapieniem do Unii.

Powyzsze zjawiska i uwarunkowania, wynikajace w duzym stopniu z
transformacji systemowej, uzasadniaja potrzebe bardziej szczegdtowego
zajecia si¢ sprawa barier strukturalnych i czynnikow je wywotujacych.
Dotyczy to zwlaszcza uwarunkowan efektywnosci ekonomicznej w go-
spodarstwach rolnych, a wigc zasadniczego kryterium obowigzujacego w
gospodarce rynkowe;j.
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Warto rowniez przypomnie¢, ze od momentu podpisania Ukladu
Stowarzyszeniowego z Unig Europejska minglo juz siedem lat. Okres
przystosowawczy polskiego rolnictwa do struktur europejskich zbiegt sie z
transformacja ustrojowa. Powstaje pytanie, czy urynkowienie sprzyjato
dziataniom akcesyjnym polskiego rolnictwa, czy tez ,,oddalito” si¢ ono od
Unii.

Konieczno$é¢ nowego podejscia do problematyki strukturalnej wynika
z powstania wraz z urynkowieniem nowych warunkéw ekonomicznych
rolnictwa. Urealnienie cen w skali calej gospodarki, w tym takze i cen
zywnosci, spowodowalo powstanie bariery popytu na artykuty zywno-
sciowe. Mechanizm rynkowy zmniejsza bowiem popyt na zywnos$é
w stosunku do poziomu, jaki historycznie uksztattowat si¢ w warunkach
gospodarki regulowanej centralnie.

Pojawienie si¢ trwatych nadwyzek produktow rolnych, przy skutecz-
nej konkurencji zywnosci importowane), spowodowato powstanie ekono-
micznego przymusu przemian strukturalnych w rolnictwie indywidualnym.
Wzmagac si¢ bedzie selekcja eliminujaca producentow wytwarzajacych
drozej. Gtéwna rezerwa potanienia produktoéw rolnych staje si¢ koncentra-
cja ziemi i produkcji w gospodarstwach i rosngca wraz z tym spoteczna
wydajnos¢ pracy. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze juz na poczatku procesu
urynkowienia polityka rolna stangla wobec zasadniczych sprzecznosci
rozwojowych. Oprocz wspomnianej juz bariery popytu, nastapil spadek
optacalnosci w rolnictwie.

Utrzymujaca si¢ recesja w gospodarce i towarzyszace jej bezrobocie
tworza kolejng barier¢ przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie. Nasze
rolnictwo pozostaje nadal na niskim poziomie cywilizacyjnym i technicz-
no-organizacyjnym oraz charakteryzuje si¢ niewydolnoscia ekonomiczna.
Zmiana tego stanu rzeczy jest bezwzglednie konieczna. Zalezy to jednak
od wyjscia z recesji catej gospodarki.

Zasobem nadwyzkowym w gospodarstwach jest sila robocza. Przy
obecnym wolumenie produkcji rolniczej, nadmiar zasobéw pracy wynosi
1,5 — 2,0 mln oséb. Roztadowanie przeludnienia na wsi wymagatoby two-
rzenia rocznie 120 — 150 tys. nowych miejsc pracy. Jest to zadanie nie-
mozliwe do wykonania. Potencjal produkcyjny naszego rolnictwa wyrazo-
ny przestrzenig rolnicza (uzytkami rolnymi) i ludnoscia na niej pracujaca
znacznie przekracza obecne i przyszte zapotrzebowanie na produkty rol-
nictwa. Produkcja rolna musi dostosowywac¢ si¢ do poziomu efektywnego
popytu na zywnos¢. Przed podmiotami polityki rolnej staje problem wy-
pracowania i realizacji strategii kompresji aparatu wytworczego rolnictwa.
Sprawa  wzglednie tatwiejsza bedzie wylaczenie z  produkcji
i przeznaczenie na cele nierolnicze ziem uzytkowanych rolniczo. Znacznie
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bardziej ztozony jest problem racjonalnej gospodarki czynnikiem ludzkim
w rolnictwie. Szybkie uwolnienie z gospodarstw znacznych zasobow sity
roboczej 1 zlikwidowanie bezrobocia jawnego i utajonego w rolnictwie jest
mato prawdopodobne. Rolnictwo nie jest w stanie samoistnie rozwigza¢
bezrobocia. Realizacja interesujacej skadinad propozycji wielofunkcyjne-
go rozwoju wsi, oferujacego pracg w tak zwanym otoczeniu rolnictwa jest
kosztowna, chociaz bylaby to chyba najbardziej efektywna forma pod-
trzymywania dochodéw rolniczych w wigkszym niz dotychczas stopniu
wspierajacych restrukturyzacje gospodarstw. Problem zasadniczej re-
strukturyzacji i modernizacji rolnictwa nie moze by¢ odktadany — jak do-
tad — na przyszie lata.

Gtowny nurt dyskusji nad przemianami strukturalnymi w rolnictwie
koncentruje si¢ ostatnio wokot struktury obszarowej gospodarstw indywi-
dualnych. Jest rzecza bezdyskusyjna, ze problemu przemian strukturalnych
w rolnictwie nie mozna sprowadza¢ tylko do zmian w strukturze obszaro-
wej gospodarstw. Wchodza tu ponadto takie kwestie jak: struktura wiasno-
sciowa, spoteczno-zawodowa i demograficzna struktura ludnosci pracuja-
cej w rolnictwie, struktura technicznego wyposazenia rolnictwa i komplek-
su gospodarki zywnosciowe;j.

Zdajac sobie sprawe z szerokiego znaczenia pojecia strukturalnego
stanu rolnictwa uwazamy, ze struktura agrarna jest wyjsciowym elemen-
tem rozwazan nad ta problematyka. W sytuacji zwiaszcza rolnictwa eks-
tensywnego wiele waznych cech gospodarstwa zwigzanych jest z jego
obszarem. Z powierzchni gospodarstwa wynikaja okreslone skutki tech-
niczne, ekonomiczne i spoteczne.

Koncentracja ziemi w gospodarstwach sprzyja zwigkszeniu sie skali
produkcji, specjalizacji i poprawie efektywnosci postepu technicznego.
Wzrasta wydajnos¢ pracy, a co za tym idzie zwigksza si¢ poziom docho-
dow w przeliczeniu na osobg i dzien pracy. Pojawia si¢ mozliwos¢ uzy-
skania wysokiego poziomu akumulacji, co umozliwia gospodarstwom
wigkszym reprodukcje rozszerzona w oparciu o wlasne $rodki finansowe.
Ze szczegdtowych analiz wynika, ze gospodarstwa specjalistyczne, dobrze
zorganizowane i wyposazone w $rodki techniczne (naleza do nich prze-
waznie gospodarstwa wigksze obszarowo) maja koszty produkcji nizsze o
s anizeli wielokierunkowe, tradycyjne gospodarstwa chlopskie. Potrzeba
poprawy struktury obszarowej wynika takze z faktu, ze duza czg¢s¢ gospo-
darstw chtopskich nie jest w stanie zapewni¢ rodzinom tzw. dochodéow
parytetowych, a wigc dochodu poréwnywalnego z tym, co z podobna pra-
c¢ uzyskuje si¢ w innych dzialach gospodarki lub w innych gospodar-
stwach. Nalezy przewidywac, ze wprowadzane obecnie stosunki rynkowe
ztagodza w przysziosci problem parytetu dochodéw. Towarzyszy¢ temu
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musi jednak istotna poprawa struktury agrarnej gospodarki chiopskiej,
stanowiac jednocze$nie czynnik rozwoju rolnictwa. Przy istniejacej barie-
rze ograniczonych dostaw $rodkow produkeji przeksztatcanie struktury
agrarnej moze mie¢ charakter ewolucyjny.

Sa podstawy by sadzi¢, ze zjawiska zachodzace w calej gospodarce
nie sprzyjaty dotychczas przemianom w strukturze obszarowej gospo-
darstw chtopskich. W swej masie charakteryzuja si¢ one relatywnie niskim
wskaznikiem przecigtnego obszaru oraz malo zauwazalnymi pod tym
wzgledem zmianami.

Trzeba pamieta¢, ze urynkowienie nie rozwiazato zadnego z wielu
wczesniej wystepujacych w rolnictwie probleméw. Mozna powiedziec, ze
je nawet pogltebito. Idzie tu przede wszystkim o gleboki kryzys struktural-
ny, a wigc rozdrobniong struktur¢ obszarowa, powstanie i poszerzanie si¢
wiejskich obszarow depresji spolecznej, zréznicowanie regionalne sity
ekonomicznej gospodarstw, zaawansowanie procesu demograficznego
starzenia si¢ ludnosci wiejskiej i wystgpowanie innych deformacji demo-
graficznych, zjawisko uciazliwej szachownicy gruntow.

Jest oczywiste, ze wyzwaniom rzuconym przez urynkowienie beda
mogtly sprosta¢ przede wszystkim indywidualne gospodarstwa rolne pro-
wadzone przez mtodych, dobrze przygotowanych do zawodu rolnikéw.

Duze znaczenie w rozwoju i mobilnosci przystosowawcze) gospo-
darstw ma bowiem wiek osoby prowadzacej gospodarstwo. Z uptywem
wieku zmniejsza si¢ aktywnos¢ gospodarcza rolnikdw. Zmniejsza si¢ po-
tencjat wytworczy gospodarstwa, dochody i zdolnosci akumulacyjne.

Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 roku prawie
200tys. uzytkownikéw gospodarstw rodzinnych bylo w wieku emerytal-
nym, a prawie 600tys. w wieku starszym, przedemerytalnym. W rolnictwie
znacznej liczby wojewddztw (wedtug podziatu administracyjnego sprzed
ostatniej reformy administracyjnej) 50 i wigcej lat liczy ponad potowa
wszystkich gospodarujacych.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze dokonujaca si¢ obecnie glgboka
reforma ujawnita wysokie jawne i ukryte bezrobocie w sektorze pozarolni-
czym. W najblizszej przysziosci dojdzie do daiszego narastania dezakty-
wizacji zawodowej. Nie ulega watpliwos$ci, ze przyspieszenie przemian
strukturalnych w rolnictwie bytoby w naszych warunkach istotnym czyn-
nikiem zwigkszenia bezrobocia. Taki stan rzeczy jest wielkim zagrozeniem
dla przemian strukturalnych w rolnictwie. Wybor modelu rozwoju rolnic-
twa uzalezniony jest wiec od realiéw i uwarunkowan zewnetrznych. Nale-
zy zgodzi¢ sie z pogladem, ze wobec braku alternatywy zatrudnienia rolni-
czg site robocza nalezy wykorzysta¢ na wsi.



UWARUNKOWANIA STRUKTURALNE POLSKIEGO ROLNICTWA... 153

Kwestig szczegolnego znaczenia jest fakt, iz od 1992 roku Polska jest
importerem netto towaréw rolno-spozywczych. Niezaleznie od tego sza-
cuje sig, ze mozna wylaczy¢ z produkceji co najmniej 14% sity roboczej i
15% ziemi bez zadnej szkody dla globalnej produkcji rolnej®. Przed poli-
tyka rolng sg zatem do rozwiazania problemy bardzo trudne. .

W Swietle powyzszego sa podstawy by twierdzi¢, ze nie ma mozliwo-
Sci dokonania w rolnictwie polskim w najblizszych latach zasadniczej
restrukturyzacji. Nalezy wigc zgodzic€ si¢ z opinia, ze do Unii wejdziemy z
takim rolnictwem jakie ono jest.
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