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ALEXANDER NOBLE
PRZEWODNIK PO UNII EUROPEJSKIEJ, OD RZYMU DO
MAASTRICHT I AMSTERDAMU, KSIAZKA | WIEDZA
1998, s.260

Polska znajduje si¢ w okresie negocjacji w sprawie cztonkostwa w
Unii Europejskiej. Jest to duze wyzwanie i bedzie wymagato wielu wysil-
kow by mogta sprosta¢ wymaganiom i standardom obowigzujacym na
terenie panstw pigtnastki. Przystapienie Polski do tej organizacji wymaga¢
bedzie nie tylko woli elit politycznych, lecz réwniez zgody obywateli. By
ja uzyskac¢ niezbedna jest szeroka edukacja i zaznajomienie z podstawo-
wymi zasadami jej funkcjonowania. Z duzym zainteresowaniem nalezy
wige przyjmowaé réznorodne publikacje, ktore probuja odpowiedzie¢ na
nurtujace Polakéw pytania, przyblizajac jednoczesnie najwazniejsze ele-
menty funkcjonowania Unii Europejskie;j.

Jedna z nich jest ksiazka Aleksandra Noble’a ,,Przewodnik po Unii
Europejskich, Od Rzymu do Maastricht i Amsterdamu”. Napisana w 1994
roku zostala przettumaczona na jezyk polski przez Stanistawa Zalewskie-
go. Mimo, iz od jej napisania mingto 5 lat nie stracita ona na swej aktual-
nosci. Jest to mozliwe dzigki uaktualnieniu i wzbogaceniu polskiej wersji
przez Ewg Synowiec w 1998 roku.

Ksiazka sklada sie z 11 krotkich rozdzialéw. We wprowadzeniu autor
probuje udowodnic teze, iz proby zjednoczenia Europy nie wywodza si¢ z
11 potowy lat 50-tych XX wieku lecz byly podejmowane znacznie wcze-
$niej. Poszczegolne czesci w sposob chronologiczny ukazuja proces two-
rzenia Wspolnot Europejskich. Pierwsze cztery rozdzialy w sposob synte-
tyczny przedstawiaja zasady oraz pierwsze lata ich funkcjonowania. Autor
swoje rozwazania rozpoczyna od przedstawienia dwdch majacych coraz
mniejsze znaczenie organizacji: Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali oraz
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;j, wskazujac w szczegolnosci na
rolg EWWiS w procesie odbudowy gospodarek oraz utworzenia EWG. W
kolejnym rozdziale przedstawione zostaty Traktat Rzymski oraz przepisy
ustanawiajace gtowne obszary integracji, a takz¢ najwazniejsze elementy
wspolnych polityk w ramach wspolnego rynku. Zawarto w nich takze pro-
ces poszerzenia organizacji o kolejne pafistwa, nie tylko cztonkowskie,
lecz takze uczestniczace w Europejskim Obszarze Gospodarczym (1:0G)
oraz stowarzyszone z Unia Europejska. Rozdziat czwarty omawia instytu-
cje wspolnotowe poswigcajac duzo miejsca na zasady ich dzialania oraz
znaczenie we Wspdlnocie.
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Kolejne czesci odnosza si¢ do procesu tworzenia wspolnotowego
prawa pierwotnego juz w okresie funkcjonowania Wspolnot Europejskich
zmierzajace do zaciesnienia wzajemne] wspoOlpracy, a tym samym do
utworzenia Unii Europejskiej a nastgpnie unii ekonomicznej i walutowe;j.
Oméwione zostaty: Jednolity Akt Europejski z 1986 roku, Traktat o Unii
Europejskiej z 1992 roku, konferencja migdzyrzadowa odbywajaca si¢ w
latach 1996-97, a takze Traktat Amsterdamski oraz Agenda 2000 dotycza-
ce przysztosci Unii Europejskiej. Autor przedstawiajac poszczegdlne ele-
menty zawartych porozumien wskazuje jak wielka wage nalezy do nich
przywiazywaé. Poczawszy od Jednolitego Aktu Europejskiego w ktorym
podjeto $rodki do utworzenia rynku wewngtrznego oraz Europejskiej
Wspolpracy Politycznej, omdwiony zostat takze raport Cecchiniego wska-
zujacy na trudnosci wynikajace z braku jednolitego rynku wewngtrznego
oraz bariery je tworzace. Bardzo duzo miejsca poswigecone zostato Trak-
tatowi o Unii Europejskiej. Przedstawione zostaly najwazniejsze postano-
wienia dotyczace m.in. ochrony konsumenta, subsydiarnosci, utworzenia
obywatelstwa Unii. Omoéwiono takze modyfikacje Traktatu Rzymskiego
zarowno w sferze polityk wspdlnotowych jak i funkcjonowania instytuciji.
Szczegblna uwaga poswigcona zostata wprowadzanej unii gospodarczej i
walutowej oraz nowym filarom Unii Europejskiej: polityce zagranicznej i
bezpieczenistwa oraz wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych. Konferencja miedzyrzadowa i podpisany w jej wy-
niku Traktat Amsterdamski obejmuje trzy problemy: - zblizenie Unii Eu-
ropejskiej do jej obywateli; usprawnienie systemu instytucjonalnego Unii
w zwiazku z jej przyszltym rozszerzeniem; koncepcja wspolnych dziatan w
obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Przedstawione zostaly
rezultaty negocjacji, wskazujac jednoczesnie na roznice zdan wystepujace
wsrdd czionkéw Unii Europejskiej. W tej czesci pracy zaprezentowany
zostal takze raport Agenda 2000. Zawarte tam postanowienia dotycza
wzmocnienia krajéw UE, oceng¢ stopnia przygotowania dziesigciu panstw
Europy Srodkowo - Wschodniej do czlonkostwa w UE pod wzgledem
kryteriow politycznych i ekonomicznych, koncepcji tzw. wzmocnionej
strategii przedcztonkowskiej oraz nowa perspektywg finansowa na lata
2000-2006, majaca na celu usprawni¢ funkcjonowanie Unii, a takze za-
pewnié wsparcie pafstwom kandydujacym.

Kolejny rozdziat dotyczy integracji Polski z Unia Europejska. Przed-
stawione zostaly glowne postanowienia podpisanego w 1991 roku Ukladu
Europejskiego, ustanawiajacego stowarzyszenie Polski z Unig Europejska.
Omoéwiono rowniez skutki dla gospodarki tworzonej obecnie strefy wol-
nego handlu, a takze korzysci jakie bedzie Polska czerpa¢ z pelnego
czfonkostwa w Unii Europejskie;j.
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Bardzo ciekawa jest ostatnia cze$¢ pracy zatytutowana Euromity w
krzywym zwierciadle. Zawarte w nim zostaly znieksztalcone lub niepraw-
dziwe informacje, mogace wywolaé efekt propagandowy o charakterze
antyunijnym. Autor przedstawia kilka sposrod ponad 130 zakwalifikowa-
nych przez Komisje euromitow i stara si¢ wyjasni¢ zaistniale nieporozu-
mienia.

Warto zwréci¢ takze uwage na koncowa czgs¢ pracy. Znajduje sig
tutaj bardzo dokfadne kalendarium najwazniejszych wydarzen obejmujace
okres od 4 maja 1950 roku, czyli zaproponowania przez R. Schumana
utworzenia EWWiS do 31 marca 1998 roku, daty rozpoczgcia bilateral-
nych negocjacji akcesyjnych z Polska i pigcioma innymi krajami stowa-
rzyszonymi. Wymienieni sa takze cztonkowie Komisji wraz z zakresem
ich kompetencji, komisje Parlamentu Europejskiego, a takze informator
adresowy. Umozliwia on dotarcie zainteresowanych osoéb do dokumentow
1 instytucji zardwno w Polsce jak i catej Europie.

Ksigzka Aleksandra Noble’a uzupetniona i uaktualniona przez Eweg
Synowiec stanowi bogate Zrédto informacji o celach i zasadach funkcjo-
nowania Unii Europejskiej. W sposéb dosé ogélny przedstawia fakty, kto-
re poparte sa odpowiednimi zapisami prawa pierwotnego. Pozwala to na
lepsze 1 pelniejsze zrozumienie zasad obowiazujacych w panstwach pigt-
nastki. Czg$¢ pracy dotyczaca Polski przybliza zasady wspdlpracy i wska-
zuje drogg jaka musi przejs¢, by staé si¢ peinoprawnym i konkurencyjnym
cztonkiem Unii Europejskiej. Pozycj¢ t¢ mozna poleci¢ wszystkim intere-
sujacym si¢ problemami integracji europejskiej, w szczegdlnosci zas, tym,
ktoérzy rozpoczynaja dopiero edukacje z tej dziedziny i interesuja si¢ przy-
sztoscia Polski oraz calej Europy.
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