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ZBIGNIEW M. KLEPACKI

PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA WSPOLNOT
EUROPEJSKICH (UNII)

WPROWADZENIE

Porzadek prawny Wspdlnot Europejskich (Unii) i proces jego stano-
wienia jest zasadniczo rozny w przypadku tzw. pierwszego filaru Unii
Europejskiej (UE), na ktory skfadaja si¢ trzy Wspolnoty Europejskie, 1 w
przypadku pozostatych dwoch filarow, tj. wspolnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa oraz wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych.

W pierwszym filarze istnieje ogromne zroznicowanie zrodet prawa, a pro-
ces jego stanowienia jest bardzo skomplikowany; w drugim i trzecim fila-
rze - saone znacznie Uproszczone.

1. PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA TZW. PIERWSZEGO
FILARU UNII EUROPEJSKIEJ, TJ. WSPOLNOT EUROPEJSKICH

A. Kwestia nazwy prawa, regulujacego funkcjonowanie pierwszego filaru

U podstaw funkcjonowania Wspolnot Europejskich lezy prawo, na-
zwane potocznie  prawem wspdlnotowym, prawem unijnym, prawem
europejskim lub europejskim prawem integracyjnym. Aktualnie najbar-
dziej trafnym jest z pewnoscig termin prawo wspolnotowe. Wydaje si¢
jednak, ze lepiej byloby uzywaé — by¢ moze na razie na wyrost — terminu
prawo unijne, gdyz z pewnoscia w niedalekiej przysztosci Wspdinoty
wtopia si¢ w Unig¢ Europejska, a biezace sprawy filara drugiego i trzeciego
beda regulowane nie jak teraz, czgsciowo przez organy UE a czgsciowo
przez rzady panstw cztonkowskich, a wylacznie przez prawo wtorne UL
jak to jest w przypadku filaru pierwszego.

Drugim preferowanym terminem na prawo regulujace funkcjonowa-
nie Wspdlnot Europejskich jest termin européjskie prawo integracyjne.
Chociaz i ten termin ma wadg, gdyz prawo integracyjne tworza tez inne
organizacje integracyjne, jak: Unia Ekonomiczna Beneluksu, Nordycka
Rada Ministréw, Europejski Obszar Gospodarczy, Europejskie Stowarzy-
szenie Wolnego Handlu, Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym
Handlu, Europejski Obszar Gospodarczy i Wspolnotg Niepodlegtych
Panstw.
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Catkowicie blednym jest natomiast termin prawo europejskie. Pod
tym pojeciem bowiem nalezy rozumie¢ nie tylko prawo wspolnotowe —
unijne, ale takze tworzone w ramach szeregu innych europejskich organi-
zacji migdzynarodowych, w tym przede wszystkim w ramach Rady Euro-
py oraz prawo utworzone z inicjatywy lub pod wplywem Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

B. Zrodta prawa wspolnotowego (unijnego)

Akty zalozycielskie. Umowy zalozycielskie. Podstawg prawnego funkcjo-

nowania poszczegélnych Wspolnot Europejskich sg ich umowy zalozy-

cielskie, w przypadku:

— Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (CECA) — Uklad w  sprawie
utworzenia CECA z 19 1V 1951 r., zawarty na lat pigédziesiat, ktory
wszedt w zycie 25 VI 1952 r. W 1991 r. Rada Wspdinot Europejskich
postanowita, ze przed wygasnieciem Uktadu w 2002 r. jego postano-
wienia winny by¢ wiaczone do Traktatu w sprawie Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej (EWG) tak, by zasady produkeji i zbytu wegla oraz
stali w ramach wspdlnego rynku panstw cztonkowskich Wspdélnot Lu-
ropejskich nie byly regulowane odrebnymi postanowieniami;

— Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (EURATOM) — Traktat w
sprawie utworzenia EURATOM-u, podpisany 25 il 1957 r. w Rzymie,
ktory wszedt w zycie 1 11958 r.;

— Wspolnoty Europejskiej (WE), ktéra do listopada 1993 r. nosita
nazwe¢ Europejska Wspoélnota Gospodarcza (EWG) — Traktat w sprawie
utworzenia EWG, podpisany 25 111 1957 r. w Rzymie, ktory wszedt w
zycie 111958 r. Traktaty w sprawie EURATOMu i WE zostaly zawarte
na czas nieograniczony.

Powyzsze trzy umowy zalozycielskie moga by¢é modyfikowane na
wniosek panstwa cztonkowskiego fub Komisji UE, ktore winny przedlozy¢
Radzie UE stosowny wniosek. Rada po zasi¢gnieciu opinii Parlamentu
Europejskiego i w razie potrzeby Komisji, moze podja¢ decyzj¢ o zwola-
niu konferencji panstw cztonkowskich poswieconej ewentualnej modyfi-
kacji traktatu. W sprawach zwigzanych z przemianami instytucjonalnymi
w sferze walutowej Rada winna si¢ konsultowaé takze z Europejskim
Bankiem Centralnym. Konferencj¢ zwoluje przewodniczacy Rady. Jesli
konferencja postanowi wprowadzi¢ w zycie poprawki do umoéw zalozy-
cielskich, sa one ujmowane w formie umowy, ktora wchodzi w zycie po
jej ratyfikowaniu przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

Zalgczniki do umow zalozycielskich. Umowy zalozycielskie zawierajq
od ki'ku do kilkunastu zatacznikdw, z ktdrych wigkszo$¢ jest juz nizwaz-
nych. I tak na przyktad w przypadku Traktatu EWG dolaczono do niego
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kilkanascie zalacznikow, z ktérych aktualnie obowiazuje jedynie zalacznik
zawierajacy statut Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Inne dotyczyly:
kontyngentow przewozowych niektorych towardw, specyficznego stoso-
wania w pewnym okresie niektorych postanowien Traktatu EWG wobec
wybranych panstw cztonkowskich lub czgsci ich obszaru, handlu we-
whnatrz niemieckiego, przylaczenia do EWG krajow i terytoriow zamor-
skich.

Umowy modyfikujqce lub uzupelniajqce umowy zalozycielskie. 1o
konca potowy 1998 r. zawarto dziesigé¢ powyzZzszego typu umow, a miano-
wicie:

— umowe¢ w sprawie wspolnych organdw dla Wspolnot Luropejskich.
podpisang 25 111 1957 r., na podstawie ktorej Parlament Europejski i
Trybunal staty si¢ wspolnymi organami WE, EURATOMu 1 CECA. zas
w miejsce przewidywanych osobnych komitetdw ekonomiczno — spo-
tecznych powstal wspdlny dla tych Wspdlnot Komitet Ekonomiczno —
Spoleczny; umowa weszta w zycie 1 1 1958 r.;

— umowe w sprawie ustanowienia jednej Rady 1 jednej Komisji dla
trzech Wspdlnot Europejskich, podpisana 8 1V 1965 r., ktora weszla w
zycie 1 VII 1967 r.;

— protokot w sprawie przywilejow i immunitetow Wspolnot Luropejskich
z 81V 1965 r;

— uktad w sprawie przystapienia Danii, Irlandii 1 Wielkicj Brytanii do
Wspolnot Luropejskich 222 1 1972 ¢, ktory wszedl w zycie [ 1 [973 1,

— uklad w sprawie przystapienia Greceji do Wspdlnot Europejskich z 28 v
1979r., ktory wszedl w zycie 1 1 1981 r.;

— uktad w sprawie przystapienia Hiszpanii i Portugalii do Wspdlnot LLuro-
pejskich, ktory wszedl w zycie 11 1986 r.;

— Jednolity Akt BEuropejski  podpisany 17 11 1986 r. w [uksemburgu
przez dziewigé panstw, a 28 11 1986 r. w Hadze przez pozostale trzy
panstwa czlonkowskie, ktory wszedl w zycie 1 VII 1987 r.:

— uklad w sprawie przystapienia Austrii. Finlandii i Szwecji do Wspolnot
Luropejskich z 1 [T 1994 v, ktory wszedt w zycie 11 1995 r.

— traktat w sprawie utworzenia Unii Buropejskiej (UL). podpisany 7 11
1992 1., ktory wszedt w zycie 1| X1 1993 r. Wprawdzie traktat podwig-
cony jest Unii Luropejskiej, jednak na jego podstawie Wspolnoty Luro-
pejskie staja sie czescig sktadowa UL, a jednocze$nie wprowadza on
wiele poprawek do umow zalozycielskich Wspolnot. Do traktatu zalg-
czonych jest 12 protokoldw i 32 deklaracje;

— traktat Amsterdamski, podpisany 2 X 1997 r., wejdzic on w  zycie
pierwszego dnia drugicgo miesiaca po zlozeniu dokumentow ratyfika-
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cyjnych przez ostatnie panstwo cztonkowskie (nie nastapito to do konca
sierpnia 1998 r.) Do traktatu zalaczonych jest 13 protokotow i 55 dekla-
racji.
b. Akty pochodzace od aktow zalozycielskich i bedace tworem samych
Wspélnot Europejskich. Niektore uchwaly organow UE.. Rada i Komisja
Unii Europejskiej. W przypadku WE i EURATOMu mogg podejmowac 5
rodzajow uchwal: rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie.
aw przypadku CECA 3 rodzaje uchwal: decyzje, zalecenia i opinie.
W przypadku WE i EURATOMu:

Rozporzqdzenie obowigzuje w catosci i powinno by¢ bezposrednio
wykonywane na terytorium wszystkich panstw czlonkowskich. W przy-
padku kolizji z aktem prawa wewngtrznego ma ono pierwszenstwo przed
tym prawem . Jest jedynie aktem ogdlnym, ktdry zawiera normy prawne
majace zastosowanie do nieograniczonej liczby przypadkow okreslonego
rodzaju spraw, probleméw czy sytuacji. Kierowane jest ono przede
wszystkim do rzaddw, moze by¢ jednak kierowane tez do osob fizycznych
i prawnych. W praktyce wytworzyly si¢ dwa rodzaje rozporzadzen: pod-
stawowe i wykonawcze. Rozporzadzenia podstawowe wydawane sa
wspolnie przez Rade i Parlament lub przez Rad¢. Rozporzadzenia wyko-
nawcze wydawane sa przez Rad¢ lub Komisje. Maja one zmniejszony
wkiad normatywny i odnosza si¢ do rozporzadzenia podstawowego.

Dyrektywa wiaze adresata, do ktorego jest skierowana, odnosnie wy-
niku, jaki powinien by¢ osiagnigty, pozostawia natomiast swobode wyboru
form i $rodkow realizacji tego celu. W zasadzie jest ona kierowana do
rzadow panistw cztonkowskich. Zgodnie jednak ze stanowiskiem I'rybu-
natu Sprawiedliwo$ci moze by¢ ona kierowana takze do oséb fizycznych i
prawnych. O ile pafistwo nie wyda stosownego aktu wykonawczego do
dyrektywy w terminie w niej wskazanym, w przypadku stosunkow pan-
stwo — obywatel mozna bezposrednio powola¢ si¢ na odpowiednie przepi-
sy tej dyrektywy pod warunkiem, ze sa one na tyle szczegdlowe. iz mozna
z nich wysuna¢ wnioski co do praw obywatela.

Traktat WE przewiduje sprawy, ktore moga by¢ rozstrzygnigte za
pomoca dyrektywy. Ponadto dyrektywy wydawane sa najczeSciej wow-
czas kiedy wykonanie danego zadania nalezy wprawdzie do obowigzkow
Wspolnoty, ale w praktyce w mniejszym lub wiekszym zakresie jego reali-
zacja pozostata dotychczas w kompetencji panstw czlonkowskich. Row-
niez dyrektywa winna by¢ umotywowana.

Decyzja we wszystkich elementach obowigzuje adresata, do ktorego
jest skierowana. Adresatami moga by¢ tak panstwa czlonkowskie, jak
rowniez osoby prawne i fizyczne. Analogicznie jak rozporzadzenie, obo-
wigzuje ona automatycznie na terytorium panstw czlonkowskich i nie wy-



24 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

maga zadnych wewnetrznych przepisow wykonawczych dla uzyskania
mocy wiazacej. Decyzje Rady i Komisji nakladajace na osoby prawne lub
fizyczne zobowiazania pienigzne stanowia tytul egzekucyjny. Jego wyko-
nanie nastepuje, bez jakiejkolwiek aprobaty lub innej kontroli — poza
sprawdzeniem autentycznosci tytutlu — przez wladzg¢ panstwowa wyzna-
czong w tym celu przez rzad panstwa czlonkowskiego, wedtug procedury
cywilnej obowigzujacej w tym panstwie. Wykonanie przymusowe moze
by¢ zawieszone tylko na podstawie Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Kon-
trolowanie czynnosci egzekucyjnych z obowigzujacymi przepisami nalezy
jednak do sadow krajowych. W przypadku sprzecznosci uchwat organéw
UE z prawem narodowym priorytet maja uchwaty tych organéw.

Czes¢ z uchwal o charakterze wigzacym nie dotyczy konkretnego
problemu, lecz zawiera zasady rozwiazywania, stosowania lub odnoszenia
si¢ do istniejacych lub mogacych wystapi¢ w przysztosci problemow w
ilosci nieograniczonej i to one wlasnie stanowig prawo.

Zalecenia i opinie nie maja charakteru wigzacego. Umowy zatozy-
cielskie WE i EURATOMu nie przeprowadzaja rozréznienia migdzy zale-
ceniem 1 opinig. W praktyce zalecenie ma wigksze znaczenie niz opinia.
Opinia zawiera zazwyczaj jedynie stanowisko organu ja uchwalajacego,
natomiast zalecenie zawiera ponadto takze sugesti¢ podjecia jakiego$
dzialania przez adresata, do ktorego jest ono skierowane. Zalecenia kiero-
wane sg przez Rade lub Komisj¢ UE z reguty do panstw cztonkowskich,
natomiast opinie przede wszystkim do innych organéw UE, rzadko takze
do o0sdb prawnych i fizycznych.

Wszystkie powyzszego typu uchwaty moze podejmowaé Parlament
wraz z Rada, sama Rada i Komisja, moze je tez podejmowac - z wylacze-
niem dyrektyw — Europejski Bank Centralny, ale w zasadzie tylko w od-
niesieniu do realizacji i funkcjonowania unii walutowej; zas zalecenia i
opinie — szereg organow doradczych.

Rozporzadzenia oraz te dyrektywy i decyzje, ktore sa podjete wspol-
nie przez Radg i Parlament Europejski, oraz dyrektywy kierowane bezpo-
$rednio do rzadow panstw cztonkowskich sa publikowane w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot Europejskich.l Inne dyrektywy i decyzje oraz zale-
cenia i opinie sg notyfikowane adresatom.

Rozporzadzenia oraz ogloszone w powyzszym Dzienniku dyrektywy
i decyzje wchodza w zycie w terminie przez nie wskazanym lub dwudzie-

' Nazwa w jezyku francuskim — Journal Officiel des Communautés Europénnes, w jezyku
angielskim — Official Journal of the European Communities, w j¢zyku niemieckim — Amst-
blatt der Europiischen Gemeinschaften.
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stego dnia od ogtoszenia. Dyrektywy i decyzje, notyfikowane adresatom,
wchodza w zycie w dniu ich dorgczenia adresatom.

Uchwaty sui generis. W praktyce organow UE podejmowane s takze
uchwaly, ktérych forma nie jest przewidziana przez umowy zatozycieiskie
Wspdlnot Europejskich. Sa nimi: rezolucje Rady i Parlamentu Europej-
skiego, programy Rady, komunikaty Komisji, deklaracje Parlamentu, me-
moranda, decyzje budzetowe, plany, projekty. Jedne z nich maja charakter
prawny zblizony do przewidzianych przez umowy zatozycielskie zalecefi,
inne maja charakter deklaracji. W przypadku nielicznych z nich — np. pro-
gramoOw dziatania — mozna przyjaé zatozenie, ze w praktyce maja one cha-
rakter wiazacy.

Jesli chodzi o CECA to wystgpuja w niej trzy rodzaje uchwat: decy-
zje, zalecenia i opinie. Uktad CECA rozréznia dwa rodzaje decyzji: ogol-
ne, majace bezposrednia i ogdlng moc wiazaca w kazdym zakresie na te-
rytorium panstw cztonkowskich, kierowane do rzadow tych pafistw, osob
fizycznych i prawnych, oraz indywidualne, obowiazujace w petnym zakre-
sie, ale tylko adresatow, kierowane do rzadoéw panstw, osob fizycznych i
prawnych.

Zalecenia maja taki sam charakter prawny jak dyrektywy w przypad-
ku WE 1 EURATOMu, zas opinie — jak opinie w przypadku WE i EURA-
TOMu.

Powyzszy porzadek prawny, obowiazujacy we Wspdlnotach Europe)-
skich, uzupetnia orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej. Mianowicie Trybunat ten ma prawo formutowa¢ wykiadni¢ prawa
pierwotnego 1 wtdrnego Wspdlnot. W przypadku krajowych sadow ostat-
niej instancji, gdy maja one watpliwosci co do interpretacji powyzszego
prawa, sa one zobowigzane do zwrécenia si¢ do Trybunatu o sformutowa-
nie wykfadni na temat konkretnych aktow tego prawa. Wyktadnia Trybu-
natu jest dla takiego sadu obowiazujaca. Gdyby inny sad krajowy rozpa-
trywal sprawe zblizong do poprzedniej to wprawdzie nie obowiazuje go
wyktadnia Trybunatu wcze$niej wydana , jednak gdyby chcial on wyda¢
orzeczenie sprzeczne z powyzsza wykfadnia, to musi wowczas zasiggnaé
stanowiska Trybunatu. Stanowisko Trybunatu jest dla tego sadu wiazace.

Akty prawne tworzqce tzw. prawo wewnetrzne Wspolnot Europej-
skich. Na podstawie umow zatozycielskich Wspdlnot Europejskich ich
organy gtowne uchwalily swoje regulaminy funkcjonowania, za$ Rada i
Komisja uchwality statuty wazniejszych organéow pomocniczych, na pod-
stawie ktorych dziatajg te organy. W przypadku niektérych mechanizmow
WE Rada uchwalifa zasady ich funkcjonowania lub korzystania z ich
Swiadczen. Typowym przykfadem jest rozporzadzenie Rady nr 17/64 z 5 1l
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1964 r. w sprawie zasad funkcjonowania i warunkéw pomocy z Funduszu
Ukierunkowania i Gwarancji Rolnictwa.

Umowy zawarte przez Wspolnoty Europejskie. Traktat w sprawie WE
wyposaza te Wspdlnote w prawo zawierania umow, dotyczacych polityki
handlowej (art. 110-116), stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich
(art. 131 — 136), wspodtpracy z organizacjami migdzynarodowymi (art. 116,
229-231) i stowarzyszenia panstw z ta Wspdlnota (art. 238).

Dotychczas WE zawarta kilkadziesigt uméw handlowych. Do naj-
wazniejszych naleza bezsprzecznie umowy zawarte w 1972 r. przez WE z
7 panstwami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) w
sprawie utworzenia miedzy nimi strefy wolnego handlu na artykuty prze-
mystowe oraz uktad w sprawie utworzenia Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego przez WE i EFTA, ktéry zostal podpisany 11 X 1991 r. Co 5 lat
WE zawiera konwencje (tzw. konwencje z Lomé) z ponad 60 panstwami
Afryki, strefy Karabinéw i Pacyfiku w sprawie wspdtpracy handlowej,
pomocy technicznej i finansowe;.

WE zawarta tez z kilkoma panstwami europejskimi umowy w spra-
wie stowarzyszenia si¢ z nig tych panstw, w tym 16 XII 1991 r. z Polska,
Czecho-Stowacja i Wgrami.

Réwniez umowy zatozycielskie CECA i EURATOMu przewiduja
mozliwo$¢ zawierania przez te Wspolnoty umoéw z pafnstwami trzecimi i
organizacjami migdzynarodowymi . W ich rezultacie EURATOM zawarl
ponad 20 umdw z pafistwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi
w sprawie wspdlpracy w dziedzinie badan i dostaw materiatéw rozszcze-
pialnych, a ponadto w 1972 r. umowg z Migdzynarodowa Agencja Energii
Atomowej (IAEA), na podstawie ktorej przejal on — w odniesieniu do
swych panstw cztonkowskich — funkcj¢ kontrolna, wynikajaca z postano-
wief ukfadu o nierozpowszechnianiu broni jadrowej z 1968 r.

Z kolei CECA zawarla umowe z Austrig (1957 r.) i Szwajcarig (1956 r.) w
sprawie taryf na tranzyt wegla przez te panstwa, ustalonych w ramach tej
Wspdlnoty. Zawarfa tez umowy o wspolpracy z kilkoma organizacjami
mig¢dzynarodowymi.

C. Specyfika prawa wspdlnotowego (unijnego)

Prawo regulujace dziatalnos¢ filaru pierwszego UE jest prawem spe-
cyficznym, gdyz ma autonomiczny charakter zarowno do klasycznego
prawa miedzynarodowego, jak i prawa narodowego poszczegoélnych
panstw cztonkowskich tych Wspolnot.

Specyfika jego polega na tym, ze:

— w przeciwiefistwie do klasycznego prawa migdzynarodowego, w
przypadku ktérego stanowia go wylacznie panstwa (rzady), o prawie re-
gulujacym dziatalno§¢ Wspdlnot Europejskich panstwa (rzady) decy-
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dowaly wylacznie jedynie w odniesieniu do jego czgsci, tj. o jego pra-
wie pierwotnym (zatozycielskim). W przypadku prawa wtornego (po-
chodnego) panstwa (rzady) jedynie wspodtdecyduja o nim, a w wielu
przypadkach w ogoéle formalnie nie maja wptywu na jego stanowienie.
Wspdlnoty Europejskie maja limitowane kompetencje prawotworcze,
stosownie do tresci ich aktow zatozycielskich;

w wielu przypadkach panstwa czlonkowskie Wspolnot utracity
mozliwos$¢ prawnego regulowania problemow, zwiazanych z ich gospo-
darka i sprawami socjalnymi, ktore moga by¢ regulowane wytacznie
przez prawo Wspdlnot; jednak w przypadku spraw, ktore nie naleza do
wylacznej kompetencji Wspolnot, zgodnie z zasadq subsydiarnosci mo-
ga one podejmowac przedsigwzigcia jedynie wowczas i o tyle, gdy cele
proponowanych przedsigwzig¢ nie moga byc¢ efektywnie osiggniete
przez panstwa czlonkowskie i dlatego — z powodu skali rezultatéw pro-
ponowanych przedsigwzigé- moga by¢ lepiej osiagnigte przez Wspol-
noty;

prawo stanowione przez Wspdlnoty Europejskie moze by¢ skiero-
wane nie tylko do rzadéw, lecz réwniez bezposrednio do osob fizycz-
nych i prawnych w panstwach cztonkowskich, bez potrzeby ich zaapro-
bowania przez glowy panstw, parlamenty, rzady lub inne organy krajo-
we. W przypadku prawa migdzynarodowego jest ono kierowane z re-
guly do rzadéw. Wyjatek stanowia normy typu ius cogens, nieliczne
uchwaly kilku organizacji miedzynarodowych w zakresie norm tech-
nicznych i sanitarnych, ktére dotycza takze bezposrednio osoby fizycz-
nej i prawnej oraz normy dotyczace norm czfowieka;

w przypadku prawa stanowionego przez Wspodlnoty Europejskie po-
szczegblne akty prawne obowiazujg po opublikowaniu ich w Dzienniku
Urzgdowym Wspdlnot Europejskich lub po notyfikowaniu ich adresa-
tom. W przeciwienstwie do aktow prawa migdzynarodowego nie ma
obowiazku przeniesienia ich na grunt krajowy poprzez opublikowanie
ich w narodowym dzienniku ustaw;

prawo Wspdlnot Europejskich ma pierwszenstwo (priorytet) wobec
prawa ich panstw czlonkowskich. Oznacza to, ze w przypadku kolizji
prawa wspolnotowego z prawem narodowym obowiazuja przepisy tego
pierwszego, ktére w takim przypadku powodujg bezskutecznos¢ prawa
narodowego. Zasada powyzsza wynika z faktu przekazania w odniesie-
niu do okreslonych dziedzin lub problemow suwerennych panstw
czlonkowskich na rzecz Wspolnot Europejskich. W praktyce jednak
trybunaty konstvtucyjne Francji, RFN i Wioch kwestionuja powyzsza
zasade, gdy dochodzi do sprzecznosci miedzy prawem wspoélnotowym a
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prawem narodowym w zakresie praw cziowieka i z podstawowymi za-
sadami konstytucyjnymi;

~ w przypadku klasycznego prawa migdzynarodowego — za wyjatkiem
norm ius cogens i to w wyjatkowych sytuacjach — instytucje miedzyna-
rodowe nie maja uprawniei do stosowania sankcji wobec osob fizycz-
nych i prawnych, ktore nie przestrzegaja jego norm. Tymczasem organy
Unii Europejskiej (gtownie Komisja) posiadaja mozliwo$¢ zastosowania
sankcji wobec takich o0sdb, przede wszystkim w postaci natozenia na nie
grzywien, w okreslonych sytuacjach ustanowienia na pewien okres za-
rzadu komisarycznego wobec przedsigbiorstwa, cofnigcia dotacji finan-
sowych.

D. Proces podejmowania uchwat w ramach Wspolnot Europejskich

a. Podejmowanie uchwal na podstawie pierwotnej wersji umow zatozy-

cielskich

Rada podejmowata i podejmuje, uchwaly na wniosek Komisji. Wy-
jatek stanowia jej decyzje w sprawie anulowania niektérych decyzji Komi-
sji (np. uniewaznienie decyzji Komisji wyrazajacej zgodg na zastosowanie
przez dane panstwo srodkéw ochronnych w przypadku, gdy swobodny
przeptyw towaréw lub kapitatu powoduje powazne zakldcenia na rynku
tego panstwa).

W wielu przypadkach Rada przed podjeciem uchwaty byta i jest zo-
bowiazana do zasiggnigcia opinii — w zaleznosci od problematyki, ktorej
ona dotyczy - Parlamentu  Europejskiego, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Ekonomiczno — Finansowego, Komitetu Nauko-
wo-Technicznego, Komitetu Regiondw, Europejskiego Banku Centralne-
go. Ani wniosek Komisji, ani opinie powyzszych organdéw nie tylko nie
byly wiazace dla Rady, ale nawet z formalnego punktu widzenia nie
utrudnialy podjgcia przez nig uchwaty o odmienne;j tresci. Jedynie w przy-
padku wniosku Komisji, jesli Rada chciala wnie$¢ do niego poprawki,
mogta uchyli¢ to tylko na zasadzie jednomysinosci.

Dyskusja nad ostateczna wersja projektu uchwaty odbywa si¢ przede
wszystkim w Komitecie Stalych Przedstawicieli, pomocniczym organie
Rady. Jesli projekt uchwaly wypracowany jest jednomysinie, wéwczas
umieszczany jest w grupie ,spraw A” na porzadku dziennym Rady i z
reguly aprobowany przez nia jako jej uchwata bez glosowania. Jesli czton-
kowie Komitetu nie osiagneli jednomyslnosci co do ostatecznej wersji
projektu uchwaty, Komitet przesyta Radzie informacjg¢ o dyskusji na temat
tego projektu. Jest on rozpatrywany przez Rad¢ w grupie ,,spraw B”, ktora
podejmuje ostateczng decyzje¢ w jej sprawie.
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b. Podejmowanie uchwal po zmodyfikowaniu uméw zalozycielskich
Wspolnot Europejskich przez Jednolity Akt Europejski. Jednolity
Akt Europejski, ktory wszedt w zycie 1 VII 1987 r. zmniejszyt nieco
role Rady w procesie podejmowania uchwat we Wspdlnotach Euro-
pejskich. Z jednej strony uzaleznit mozliwos¢ podjgcia przez Rade
uchwal w sprawie przyjecia do Wspolnot Europejskich nowych
czfonkow, zawarcia przez nig umow o stowarzyszeniu od uprzedniej
zgody Parlamentu Europejskiego. Z drugiej strony zwigkszyt on
liczbg przypadkow uchwat, przed podjeciem ktorych Rada zobowia-
zana byta zasiggna¢ opinii Parlamentu Europejskiego.

Podejmowanie uchwat wg pierwotnej wersji Traktatow Rzymskich oraz
Traktatu o utworzeniu UE, z wyjatkiem spraw podlegtych procedurze
wspotpracy lub wspétdecydowania
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Procedura wspdipracy wg art. 189¢ Traktatu o UE
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Procedura wspoldecydowania wg art. 189b Traktatu o UE
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Wreszcie ustanowit on tzw. procedur¢ wspdlpracy, polegajaca na
zwiekszeniu roli Komisji, a przede wszystkim Parlamentu Europejskiego
w procesie podejmowania uchwat we Wspdlnotach, ale tylko w przypadku
uchwat podejmowanych przez Rade¢ na zasadzie wigkszosci kwalifikowa-
nej. Powyzszy system wspotpracy sprowadzal si¢ do ustanowienia dwu-
etapowego procesu.

Pierwszy etap polegal na przyjeciu przez Rade “wspolnego stanowi-
ska” wobec projektu aktu prawnego, zaproponowanego przez Komisje¢ i po
zasiegnieciu opinii Parlamentu Europejskiego badz takze Komitetu Eko-
nomiczno — Spotecznego lub innych organéw wymienionych w pkt. 1 Da.
Stanowisko to bylo przesytane Parlamentowi Europejskiemu.

Woéweczas rozpoczynat si¢ drugi etap procesu. Jesli Parlament w okre-
sie trzech miesiecy zaaprobowal powyzsze ,,wspolne stanowisko” lub nie
ustosunkowat si¢ do niego, wtedy Rada mogta podja¢ uchwat¢ odpowia-
dajaca tresci ,,wspolnego stanowiska”. Jesli natomiast Parlament w ciagu
trzech miesigcy zaproponowat poprawki lub odrzucit ,,wspolne stanowi-
sko” co najmniej absolutng wigekszoscia glosdw, wowczas jego decyzja
byta przekazywana Radzie i Komisji.

W przypadku odrzucenia przez Parlament Europejski ,,wspdlnego
stanowiska” Rada mogta podja¢ uchwate jedynie jednomysinie, mimo ze
,»wspdlne stanowisko” uchwalita na zasadzie kwalifikowanej wigkszosci
glosow.

W przypadku, gdy Parlament zaproponowat poprawki do ,,wspdlnego
stanowiska”, wowczas Komisja Wspdlnot byta zobligowana do ich rozpa-
trzenia w ciagu jednego miesiaca. Jesli Komisja poparfa poprawki Parla-
mentu, wowczas Rada mogla: kwalifikowana wigkszoscia glosow podjac
uchwale uwzgledniajac te poprawki lub na zasadzie jednomysinosci od-
rzuci¢ je i podja¢ uchwate w wersji pierwotnej. Jesli natomiast Komisja
nie opowiedziala si¢ za poprawkami Parlamentu Europejskiego, a Rada
chciataby je uwzgledni¢ w ostatecznej wersji uchwaly, decyzja taka wy-
magata jednomysInosci jej cztonkow.

W przypadku, gdyby Rada w ciagu trzech miesigcy nie ustosunko-
wata sie do propozycji Komisji, oznaczato to, ze Rada zrezygnowata z
zamiaru podjgcia uchwaly w danej sprawie.
¢. Podejmowanie uchwat po zmodyfikowaniu umow zatozycielskich
Wspolnot Europejskich przez Traktat w sprawie Unii Europejskiej, tj. od 1
X1 1993 r. Traktat powyzszy zaktada istotne wzmocnienie pozycji Parla-
mentu Europejskiego w procesie podejmowania uchwat w ramach Wspol-
not Europejskich. Na podstawie art. 137a Parlament Europejski uzyskat
prawo domagania si¢ od Komisji przedstawienia propozycji aktu prawne-
go w sprawie, ktora jego zdaniem wymaga uregulowania przez taki akt. Z
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kolei zmodyfikowany art. 89 Traktatu WE stanowi, ze wszystkie przewi-

dziane przez niego rodzaje uchwat moga podejmowac: Parlament Europej-

ski wspdlnie z Rada, Rada oraz Komisja.

Art. 198 b ustanowit tzw. procedure wspoldecydowania. Obowiazuje
ona przede wszystkim przy podejmowaniu uchwat przez Rade, ktore majq
na celu ujednolicenie przepiséw panstw cztonkowskich dotyczacych funk-
cjonowania rynku wspolnotowego (art. 100a); ponadto m.in. w przypadku
podejmowania uchwat dotyczacych: wspdtpracy w dziedzinie kultury (art.
128), ochrony zdrowia (art. 129), ochrony konsumenta (art. 129a), transeu-
ropejskiej sieci komunikacyjnej (art. 129D), programéw badawczych WI:
(art. 130 1), srodowiska naturalnego (art. 130 S ust. 3). W przypadku tej
procedury Komisja winna przedstawi¢ jednoczesnie Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie propozycje¢ uchwat. Rada, po uzyskaniu opinii Parla-
mentu Europejskiego lub takze innych organéw moze kwalifikowana
wigkszoscig gloséw uchwali¢ wspolne stanowisko, ktore nastgpnie winno
by¢ przedstawione Parlamentowi Europejskiemu. Parlament w ciagu
trzech miesigcy moze:

— zaaprobowa¢ wspolne stanowisko i wowczas Rada moze za-
aprobowad ostatecznie uchwate;

— nie podja¢ zadnej uchwaty i wowczas Rada jest uprawniona do zaapro-
bowania ostatecznej uchwaty;

— zasygnalizowa¢ na podstawie uchwaly, podjetej absolutng wigkszos$cia
Jjego cztonkéw, ze ma zamiar odrzuci¢ wspolne stanowisko, przedsta-
wione mu przez Rad¢ na podstawie wniosku Komisji. Wéwczas Rada
moze zwota¢ Komitet Koncyliacyjny. Jesli nastgpnie Parlament Euro-
pejski potwierdzi absolutna wigkszoscig gtosow swych cztonkéw, iz od-
rzuca wspolne stanowisko, przedtozong uchwale uwaza si¢ definitywnie
za odrzucona. Moze on jednak zaproponowa¢ zmiany do tej uchwaty i
przesta¢ je do Rady Ministrow i Komisji, ktdra winna przedstawi¢ Ra-
dzie swoje stanowisk ona ten temat.

Jesli w ciagu trzech miesigcy Rada, kwalifikowang wigkszoscia glo-
sow, zaaprobuje poprawki Parlamentu Europejskiego do jej uchwat, moze
ona zaaprobowa¢ stosowna uchwale. W przypadku negatywnej opinii Ko-
misji na temat poprawek Parlamentu Europejskiego, ich zaaprobowanie
wymaga jednomysinej uchwaty Rady. Jezeli Rada nie zaaprobuje popra-
wek Parlamentu Europejskiego wdowczas, w porozumieniu z przewodni-
czacym Parlamentu Europejskiego, bedzie zwotywany Komitet Koncylia-
cyjny. Ma on sktada¢ si¢ z cztonkéw Rady lub ich przedstawicieli i takiej
samej liczby przedstawicieli Parlamentu Europejskiego. Zadaniem jego
bedzie wypracowanie wspdlnego stanowiska w sprawie kontrowersyjnej
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uchwaty. Bedzie ona uwazana za przyjeta, jesli opowie si¢ za nig kwalifi-
kowang wiekszo$cia cztonkoéw Rady i wigkszos¢ przedstawicieli Parla-
mentu Europejskiego. W pracach Komitetu moze bra¢ udziat takze Komi-
sja.

Jesli w ciagu szesciu tygodni od zwotania Komitetu Koncyliacyjnego
uzgodni on stanowisko w sprawie kontrowersyjnej uchwaty, wowczas
Parlament Europejski i Rada beda mieli szes¢ tygodni na zaaprobowanie
powyzszego projektu, zgodnie z ustalonym wspélnxm stanowiskiem, przy
czym Parlament winien podja¢ uchwate absolutng wigkszoscia gltosow
jego cztonkow, za$ Rada — kwalifikowana wigkszoscia glosow. Jesli jeden
z tych organdw nie zaaprobuje uchwaly, w wersji wynegocjowanej w Ko-
mitecie Koncyliacyjnym, wéwczas uwaza si¢ ja za odrzucona.

Jesli w ramach Komitetu Koncyliacyjnego nie zostanie wypracowane
wspolne stanowisko, wowczas uwaza sig, ze kontrowersyjna uchwata jest
odrzucona, chyba, ze Rada kwalifikowang wigkszoscig glosow w czasie
szesciu tygodni po uptywie terminu przewidzianego dla Komitetu Koncy-
liacyjnego, potwierdzi swoje stanowisko w sprawie powyzszej uchwaty.
W takim przypadku bgdzie ona uwazana za ostatecznie uchwalona, chyba,
ze Parlament Europejski w ciagu szesciu tygodni od potwierdzenia
uchwaty przez Radg¢ absolutng wigkszoscia glosoéw jego cztonkdéw odrzuci
stanowisko Rady. Wowczas uchwala taka bedzie uwazana za ostatecznie
odrzucona. Wymienione wyzej okresy trzech miesigcy i szesciu tygodni
moga by¢ przedtuzone maksymalnie odpowiednio o miesiac i dwa tygo-
dnie.

Utrzymano nadal — omoéwiona wyzej — procedur¢ wspolpracy przy
podejmowaniu uchwat dotyczacych m. in.: transportu (art. 125), procedury
nadzoru rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich w aspekcie unii
ekonomicznej (art. 103), spraw socjalnych (Srodowisko pracy, ochrona
bezpieczenistwa i zdrowia pracownikow) (art. 118), Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego (125), Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(art. 130).

Nadal tez Rada i Komisja moga podejmowac¢ uchwaly wedtug pier-
wotnej procedury, oméwionej w pkt. a. Dotyczy ona gltdwnie mozliwosci
podejmowania decyzji przez powyzsze organy a kierowanych przede
wszystkim do osob prawnych i fizycznych. W szeregu przypadkach mozna
jednak wedtug niej podejmowa¢é takze dyrektywy, np. w sprawie: progra-
mow liberalizacji ograniczen swobodnego przeptywu ustug (art. 63), zbli-
zenia przepisow podatkowych (art. 100 i 100c), ustalania krajow, ktérych
obywatele musza posiadaé wizy przy przekraczaniu granic zewngtrznych
UE.
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W przypadku uchwalania budzetu wystgpuje jeszcze czwarta procedura,

ktora zostata omowiona w rozdziale poswigconym budzetowi UE.

d. Korekta zasad podejmowania uchwal we Wspolnotach Europej-

skich przewidywana przez Traktat Amsterdamski

O ile Traktat Amsterdamski wejdzie w zycie w procesie podejmowa-
nia uchwat we Wspdlnotach Europejskich zostang dokonane pewne ko-
rekty. Z jednej strony zwieksza si¢ w nim w szeregu spraw kompetencje
Parlamentu Europejskiego. Od jego zgody bowiem mozna bedzie dopiero
wprowadzi¢ sankcje wobec panstw cztonkowskich naruszajac glowne
zasady lezace u podstaw wspolczesnego panstwa (zasady demokracji, rza-
dy prawa, prawa cztowieka).

Jednoczesnie przewiduje on rozszerzenie procedury wspotdecydowa-
nia na dodatkowe dziedziny, jak np. na: polityke spoleczna, zatrudnienie,
zdrowie publiczne, statystyke, zwalczanie naduzy¢ finansowych. Zwigkszy
si¢ tez ilo$¢ spraw, w przypadku ktérych Rada bedzie mogta podejmowaé
uchwaly kwalifikowana wigkszoscia glosow. Jednoczesnie przewiduje on
mozliwos¢ zawieszania przez Radg panstwa cztonkowskiego w prawach
do glosowania, o ile systematycznie narusza ono prawo wspolnotowe
(unijne). Wreszcie upraszcza on nieco podejmowanie uchwal w drodze
procedury wspétdecydowania.

Traktat z Maastricht wprowadzit pojecie tzw. Scislejszej wspolpracy
(closer cooperation), ktorej zasady zostaly szerzej rozwinigete w I'raktacie
Amsterdamskim pod nazwa . elastycznosci” (flexibility). Stwarza ona
pewne wyjatki od ogdlnych zasad obowigzywania prawa wspolnotowego.
Istota jej sprowadza si¢ do tego, ze grupa panstw UE moze podjaé dziata-
nia na rzecz zacie$nienia integracji miedzy soba, jesli uznaja one to za
wskazane, a pozostale panstwa , ktore nie sg zainteresowane danym przed-
sigwzigciem, nie moga takiego przedsiewzigcia zablokowac. Ale i wtym
przypadku jest jednak pewien wyjatek, a mianowicie ostatnie panstwa
moga zablokowaé podjecie takiego przedsiewzigcia, gdy przemawiajg za
tym wazne i wynikajace z racji stanu wzgledu polityki narodowej.

Integracja w ramach scislejszej wspotpracy:

— moze by¢ podjgta przez wigkszo$¢ a nie mniejszos¢ panstw czton-
kowskich, gdyz w innym przypadku istnialoby zagrozenie ,rozsadze-
niem” Wspdlnot;

— nie moze prowadzi¢ do naruszenia kompetencji Wspdlnot Europejskich
ani ich prawa (acquis communautaire),

— przedsigwzigcia podejmowane w ramach ,S$cislejszej wspotpracy™
musza by¢ zgodne z zasadq subsydiarnosci i ogdlnymi zasadami prawa
wspolnotowego;
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— ma zapewni¢ pozostatym pafistwom czlonkowskim, dotychczas w
niej nie uczestniczacych, mozliwos¢ przystapienia do niej w dowol-
nym czasie, pod warunkiem zaakceptowania ustalen i przedsiewzigc
wczesniej dokonanych w jej ramach;

— moze by¢ podjeta, gdy cele Wspolnot Europejskich nie moga by¢
podjete za pomoca procedur przewidzianych w ich umowach zalozy-
cielskich;

— ma sprzyjaé realizacji celow UE.

Podjecie przedsigwzig¢ w ramach Scislejszej wspotpracy” na-
stepuje na wniosek zainteresowanych panstw czfonkowskich ztozony do
Komisji UE. Komisja po sprawdzeniu zatozen powyzszych przedsigwzigcé
przedktada stosowny wniosek Radzie UE, ktéra podejmuje ostateczng
decyzje. Komisja moze odmowié przedlozenia Radzie stosownego wnio-
sku, gdy podjecie takich przedsigwzigé jest sprzeczne z jednym z wyzej
wymienionych wymogdw.

Uchwaly dotyczace dzialan opartych na zasadzie ,Scislejszej wspot-
pracy” podejmowane sa w Radzie UE wylacznie przez painstwa, ktore w
nich uczestniczg, chociaz w obradach na ich temat moga bra¢ udzial
przedstawiciele wszystkich panstw czionkowskich. W zaleznosci od ro-
dzaju sprawy bedzie wystepowaé wymog jednomyslnosci lub kwalifiko-
wanej wigkszosci glosow, ale odnoszacy si¢ tylko do pafistw uczestnicza-
cych w tych dziafaniach.

e. Przestrzeganie prawa wspolnotowego (unijnego)

Dotychczas nie przeprowadzono szczegdtowych analiz poswieconych
przestrzeganiu prawa wspolnotowego (unijnego). Panuje ogdlny poglad, ze
jest ono przestrzegane w wysokim stopniu, chociaz Komisja kilkakrotnie
stwierdzita, ze efektywno$¢ tego przestrzegania w niektorych dziedzinach
wynosi zaledwie 65 %. Najczgsciej praw tego nie przestrzegajg rzady
panstw cztonkowskich, szczegolnie w zakresie posredniego subsydiowania
niektorych ich przemystow, wprawdzie posrednich utrudnien w zakresie
swobodnego przeptywu towarow, szczegblnie rolnych i przemystu spo-
zywczego, ochrony srodowiska. Z drugiej strony w duzym stopniu nie
przestrzegaja tego prawa pracodawcy w zakresie swobody podejmowania
pracy przez obywateli z innych panstw cztonkowskich oraz w zakresie
przepisow dotyczacych swobodnej konkurencji.
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2.PODSTAWY PRAWNE FUNKCJONOWANIA TZW. DRUGIEGO
(WSPOLNA POLITYKA ZAGRANICZNA | BEZPIECZENSTWA) |
TRZECIEGO (WSPOLPRACA W DZIEDZINIE WYMIARU SPRA-
WIEDLIWOSCI 1 SPRAW WEWNETRZNYCH) FILAROW UNII Eu-
ROPEJSKIEJ

A. Zrodta prawa.

a. Prawo wytworzone przed wejSciem w zycie Traktatu w
sprawie  Unii Europejskiej. Mimo, ze Traktat w sprawie WE nie
przewidywat prowadzenie przez ta Wspolnote dzialalnosci w dziedzinach
skiadajacych sig¢ na drugi i trzeci filar Unii Europejskiej, tj. polityki zagra-
nicznej, bezpieczenstwa, wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych.
to w praktyce panstwa czlonkowskie zajmowaly si¢ niektorymi sprawami
z tych dziedzin, a szczegélnie w zakresie polityki zagranicznej i spraw
wewngtrznych. Dziatalnos¢ ta byta prowadzona w oparciu 0 wytworzone
przez nie prawo zwyczajowe lub uchwaty Rady Europejskiej (szczegdlnie
w odniesieniu do polityki zagranicznej) lub umowy migdzynarodowe
(szczegdlnie w odniesieniu do spraw wewnetrznych).

b. Traktat w sprawie Unii Europejskiej. Prowadzenie dzialalnosci w
zakresie drugiego filaru reguluje Tytul V, a w zakresie trzeciego filaru —
Tytut VI Traktatu w sprawie Unii Europejskie;.

c. Uchwaly organéw UE. W przeciwienstwie do uméw zalozycielskich
Wspdlnot Europejskich Traktat w sprawie Unii Europejskiej stanowi jedy-
nie ogolnie, ze prowadzenie dziatalnosci w zakresie drugiego filaru opiera
si¢ na zasadach i ogélnych wytycznych ustalonych przez Rade Europejska
(art. J. 3 ust. 1). Na ich podstawie Rada UE decyduje, ktore problemy win-
ny sta¢ si¢ przedmiotem wspdlnego dzialania. Rada podejmujac takie
dzialania okresla czas jego trwania oraz sposoby, procedury i warunki ich
realizacji. Jednoczesnie art. J. 2 ust. 2 stwierdza , ze Rada okresla wspolne
stanowisko, ilekro¢ uznaje to za stosowne.

Traktat w sprawie UE nie przewiduje uchwalenia przez Rade réznego
typu uchwalt, zréznicowanych pod wzgledem ich charakteru prawnego, jak
to jest w przypadku uchwat dotyczacych funkcjonowania filaru pierwsze-
go. Wynika z tego, ze w przypadku filaru drugiego wystepuje jeden typ
uchwal, ktoére — w zaleznosci, czego one dotycza — noszaq nazwg wspolne
stanowisko lub uchwala w sprawie wspoldziatania.

W przypadku filaru trzeciego Traktat w sprawie UL stanowi, ze Rada
UE moze przyjmowaé wspolne stanowiska i wspiera¢, przy uzyciu odpo-
wiednich form i procedur, wszelka wspolprace przyczyniajaca si¢ do osia-
gnigcia celdw Unii, podejmowaé wspdlne dziatania, jezeli cele UE moga
lepiej by¢ osiagnigte przez wspolne dziatanie niz przez panstwa czlon-
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kowskie indywidualnie (art. K. 3 ust.2). Rowniez w przypadku tego filaru
Traktat nie przewiduje réoznych rodzajéw uchwal, z punktu widzenia ich
charakteru prawnego, lecz tylko jeden.

d. Dzialania rzadow panstw czlonkowskich. Oprocz prawa pierwotnego,
tj. postanowien Traktatu w sprawie UE, uchwal Rady Europejskiej i Rady
UL, realizacja postanowieft powyzszego Traktatu w sprawie drugiego i
trzeciego filaru jest realizowana takze na podstawie dziatan rzadow
panstw czionkowskich. I tak art. J. 2 ust. 1 Traktatu stanowi, ze panstwa
cztonkowskie informujg sie 1 konsultuja wzajemnie na forum Rady we
wszelkich kwestiach polityki zagraniczne) i1 bezpieczenstwa o znaczeniu
ogolnym dla zapewnienia jak najwigkszej skutecznosci ich polaczonym
wplywom poprzez zgodne 1 zbiezne dzialanie, z kolei ten sam artykul w
ust. 3 stanowi, ze panstwa czlonkowskie koordynujq swoje dzialania (a nie
dzialaja zgodnie z ustaleniami organow UE) w organizacjach migdzynaro-
dowych, zajmujac wdwczas wspolne stanowisko.

Z kolei art. K. 3 ust.] Traktatu stwierdza. ze panstwa czionkowskie
informuja si¢ 1 konsultuja wzajemnie w ramach Rady UL w celu skoordy-
nowania swoich dziatan w zakresie filaru trzeciego. zas nastgpnie w ust. 2¢
stanowi, ze Rada opracowuje konwencje. ktore zleca panstwom czlon-
kowskim do przyjecia zgodnie z ich wymogami konstytucyjnymi. A zatem
w tym przypadku panstwa, a nie organy Ul:, decyduja o aktach wigzacych
w zakresie wspolpracy w dziedzinte wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewnetrznych.

B. Proces podejmowania uchwal w ramach drugiego 1 trzeciego filaru

‘I'raktat w sprawie UE nie precyzuje dokladnie procesu podejmowa-
nia uchwal w sprawie realizacji jego postanowien dotyczacych filaru dru-
giego 1 trzeciego. Wynika jednak z nich niezbicie. ze w przypadku tych
filarow nie ma trzech procedur podejmowania uchwal, jak to jest w przy-
padku filaru pierwszego.

Jesli chodzi o filar drugi to uchwaly sluzigce realizacji postanowien
Traktatu w sprawie UL podejmuje wylacznie sama Rada UL w oparciu o
ogolne wytvezne Rady Europejskiej. Rada UL podejmuje swe uchwaly z
inicjatywy whasnej, Komisji lub panstwa czlonkowskicego, (art. ). 8 ust. 3).
Art. ] 4 ust. 2 tego Traktatu stanowi jednak, Ze jesli Rada UL chee podjac
uchwale majgca skutki dla obronnosci, to winna uprzednio zwrocic sie do
Unii Zachodnmoeuropejskiej o wypracowanie decyzji, a w porozumieniu 7
jej instytucjami ,przyjmuje niezbedne rozwiazania praktyczne™. Parlament
Europejski oraz Komitet Polityczny moga z wiasnej inicjatywy przedsta-
wia¢ Radzie opinie, ktdéra moze tez sama zasiggac opinii tegoz Komitetu.

Uchwaly Rady zapadajq jednomyslnie, jednak na podstawie art. J. 3
ust. 2 Traktatu Rada UL moze ustalic sprawy. w przypadku ktorych
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uchwaly moga by¢ podejmowane wigkszoscig kwalifikowana. W takich
sytuacjach wystepuje zasada glosowania wazonego na poszczegdlne pan-
stwa czlonkowskie posiadajg taka sama ilos¢ glosow, jak w przypadku
glosowania wazonego w ramach filaru pierwszego. Podj¢cie uchwaty wy-
maga co najmniej 62 glosow, przy czym muszg one reprezentowaé co
najmniej 10 panstw.

W przypadku filaru trzeciego uchwaly podejmuje Rada UE na wnio-
sek panstwa cztonkowskiego lub Komisji, ale w sprawach wspotpracy
sadowej w zakresie spraw karnych, wspdlpracy celnej i wspolpracy policji
wyfacznie na wniosek panstwa czlonkowskiego (art. K. 3 ust. 2). Uchwaty
podejmowane sa w zasadzie jednomyslnosci. Art. K ust. 2b Traktatu UE
pozwala jednak Radzie postanowi¢, ze uchwaly w sprawie srodkow
wprowadzajacych wspdlne dziatania moze ona podejmowac kwalifikowa-
na wigkszoscig gltosow na zasadach omdéwionych w odniesieniu do uchwal
dotyczacych filaru drugiego.

W przypadku konwencji wyplacowanych przez Radg, o ile one nie
stanowig inaczej, Srodki wprowadzajace je w zycie sg uchwalane przez
Rade wiekszoscia dwoch trzecich panstw cztonkowskich.

Art. J.7 i art. K.6 Traktatu UE stanowia, ze przewodniczacy Rady
konsultuje si¢ z Parlamentem Europejskim w sprawach podstawowych
aspektow dziatan w ramach filaru drugiego i trzeciego, i ,,zapewnia, by
opinie Parlamentu Europejskiego byly nalezycie brane pod uwagg”. Nie
precyzuje on jednak przez kogo te opinie winny by¢ brane pod uwage,
przez Radg Europejska czy Rad¢ UE. W celu umozliwienia Parlamentowi
Europejskiemu zajmowania stanowiska w sprawach filaru drugiego i trze-
ciego Rada Europejska jest zobowiagzana do skiladania jemu sprawozdania
po kazdym swoim posiedzeniu oraz roczne o postepie w realizacji celéw
UE. Ponadto winien on by¢ regularnie informowany przez przewodnicza-
cego Rady i Komisji o realizacji celéw drugiego i trzeciego filaru.

Parlament Europejski oraz Komitet Koordynacyjny moga z wlasnej
inicjatywy przesyta¢ Radzie UE opinie na temat spraw w zakresie wspol-
pracy wymiaru sprawiedliwosci 1 w zakresie spraw wewnetrznych. Rada
moze tez sama zasigga¢ opinii Komitetu Koordynacyjnego. Opinie i zale-
cenia obydwu organdéw maja oczywiscie charakter niewiazacy dla Rady
UE.

Projekt Traktatu Amsterdamskiego z 1997 r. przewiduje rozszerzenie
prawa wydawania opinii dla Rady UE w sprawach lezacych w zakresie
filaru drugiego i trzeciego UE na Komitet Ekonomiczno — Spoteczny i
Komitet Regionéw.
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Z AKONCZENIE

W kontekscie oméwionej wyzej sytuacji dotyczacej systemu prawne-
go Unii Europejskiej, jego tworzenia i przestrzegania nalezy stwierdzi¢, iz
Polska z chwilg przystapienia do tej organizacji na prawach czionka zwy-
czajnego2 zobowigzana zostanie do przestrzegania obowiazujacych zasad
unijnych oraz do dostosowania prawa krajowego do acquis communautire.

Punktem wyjscia powyzszych zobowiazan jest art. 68 Uktadu Euro-
pejskiego, ktory stanowi, iz ,,Strony uznaja, ze istotnym warunkiem
wstepnym integracji gospodarczej Polski ze Wspolnotami jest zblizenie
istniejacego 1 przysztego ustawodawstwa do ustawodawstwa istniejacego
we Wspolnocie. Polska podejmie wszelkie starania w celu zapewnienia
zgodnosci jej przysztego ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspolnoty™.

Postanowienia Uktadu Europejskiego gwarantujg stronie polskiej
swobode w okresleniu priorytetow i tempa zblizania ustawodawstwa pol-
skiego do prawa Wspdlnot Uklad stowarzyszeniowy naklada na Polske
obowiazek zblizenia (approximation) ustawodawstwa w zasadzie w okre-
sie 10 lat, nie jest to termin bezwzglednie wiazacy. Przepisy przejsciowe
nowych ustaw polskich moga wigc przewidywaé wejscie w zycie nowych
rozwigzan docelowych opartych na wzorcach wspolnotowych dopiero po
uptywie kilku lat. W niektorych dziedzinach Uktad zawiera jednak dos¢
liczne postanowienia wyznaczajace doktadny harmonogram dostosowania
regulacji prawnych. Dotyczy to m.in. zmian prawa celnego, harmonogra-
mu otwarcia polskiego rynku inwestycji i $wiadczenia ustug, ograniczenia
stosowania pomocy przez panstwo, wprowadzenia silnej ochrony wtasno-
Sci intelektualnej, swobody przeptywu kapitatéw i platnosci itp.3

Art. 69 Uktadu Europejskiego wymienia dziedziny, ktére ,,obejmujg
w szczegdlinosci” zblizenie przepisow prawnych. Chodzi tu przede
wszystkim o zespot norm regulujacych system prawny i funkcjonowanie
podmiotdéw gospodarczych (zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez osoby fizyczne i prawne, krajowe i zagraniczne, powstawanie i
dziatanie spoltek, spétdzielni i przedsigbiorstw publicznych, powstawanie i
dziatanie bankow 1 zaktadow ubezpieczen, ochrona wiasnosci intelektual-
nej i przemystowej, ustawodawstwo antydumpingowe, prawo upadtoscio-
we) oraz o normy regulujgce zasady obrotu gospodarczego, w tym takze w
rolnictwie (cta i kontyngenty importowe, reguly techniczne, obrot pienigz-
ny w kraju i zagranica, transport i telekomunikacja, ochrona przed nie-

2 W pewnym zakresie obowiazki te natozone zostaly juz na etapie stowarzyszenia Polski ze
Wspélnotami Europejskimi.
3 Zob. np. artykuly 9-12, 60, 61, 63ust.3, 65, 66ust.2, 67ust.2 Ukladu Europejskiego.
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uczciwg konkurencja, ochrona konsumenta). Proces zblizania ustawo-
dawstw powinien w pierwszej kolejnosci obja¢ rowniez pewne zagadnie-
nia prawa pracy (np. ochrona bezpieczenstwa pracownikow w miejscu
pracy, ubezpieczenia spoleczne, sytuacja prawna pracownika — cudzo-
ziemca), prawa o ochronie srodowiska naturalnego oraz o ochronie zdro-
wia.

Obok Uktadu Europejskiego, podstawa dziatan dostosowawczych
jest m.in. , Biata Ksigga” przygotowana przez Komisj¢ Europejska. Do-
kument ten zostal przyjety na szczycie Rady Europejskiej w Cannes. w
czerwcu 1995r. Okresla on gléwne kierunki i metody dostosowania prawa
stowarzyszonych panstw Europy Srodkowo — wschodniej do ustawodaw-
stwa wspolnotowego w dziedzinie rynku wewnetrznego.

W ocenie stopnia dostosowania prawa polskiego do wymagan usta-
wodawstwa wspdlnotowego mozna oprze¢ si¢ na Opinii Komisji Europej-
skiej w sprawie wniosku Polski o cztonkostwo w Unii Europejskiej, przy-
jetej 15 lipca 1997r. (tzw. Agenda 2000). Zdaniem Komisji, Polsce udato
si¢ w satysfakcjonujacym stopniu przenies¢ do swojego prawa unijne za-
sady w zakresie rynku wewngtrznego. Szczegdlny postep zauwazono w
sferze ochrony wiasnosci intelektualnej, prawa o spétkach, prawa podat-
kowego (gtéwnie wprowadzenie VAT-u), rachunkowosci i ustug finanso-
wych. Konieczno$¢ dalszych zmian wskazano natomiast w odniesieniu do
prawa o zamowieniach publicznych, telekomunikacji, ochronie danych
konkurencji oraz przeplywie kapitatdéw. Za niezadowalajacy uznano row-
niez stan prawny w zakresie wzajemnego uznawania dyploméw i kwalifi-
kacji zawodowych.

W marcu 1998r. Komisja Europejska przyjeta ostateczng wersje
»Partnerstwa dla czionkostwa”. Dokument ten uzaleznia dalsze otrzymy-
wanie przez Polsk¢ pomocy finansowej Unii (od 2000r. bedzie to ok. 600
mlin euro rocznie) od wypetnienia pewnych zalecen. M.in. w ciagu trzech
lat powinny by¢ dostosowane zasady dziatania rynku ustug finansowych,
ustawodawstwo dotyczace norm wyrobow przemystowych, system zamo-
wien publicznych (m.in. dopuszczajacy inwestorow zagranicznych do
$wiadczenia ustug komunalnych), prawo o konkurencji, prawa audiowizu-
alne. Komisja postuluje rowniez zréwnanie prawa polskiego z europejskim
w zakresie ochrony konsumenta (zwlaszcza w zakresie zabezpieczenia
intereséw zdrowotnych i ekonomicznych oraz wdrozenia procedur docho-
dzenia roszczen), otwarcia rynku ustug telekomunikacyjnych i dostaw
energii. W ciagu najblizszych trzech lat konieczne bedzie ponadto otwar-
cie rynku polskiego dla unijnych przedsigbiorstw spedycyjnych oraz
zrownanie optat drogowych dla przewoznikéw krajowych i zagranicznych.
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Poza sferami wskazanymi powyzej Polska zobowiazana bgdzie dostoso-
waé do prawa wspolnotowego przepisy z zakresu wiz, azylu, imigracji i
innych spraw zwigzanych ze swobodnym przeptywem osob. Stanowi to
konsekwencje przewidzianego przez Traktat Amsterdamski wiaczenia do
procesu integracyjnego w ramach Unii Europejskiej tzw. acquis z Schen-
gen i zwigzania kandydatéw do cztonkostwa w Unii koniecznoscig petne;j
akceptacji tych postanowien.

31 marca 1998r. oficjalnie rozpoczely si¢ negocjacje w sprawie przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej. Pierwszy etap polega na tzw. scre-
eningu, czyh przegladzie polskiego ustawodawstwa pod katem jego zgod-
nosci z prawem europejskim, na ktore sktada si¢ obecnie ok. 20 tys. aktow
prawnych ujgtych na 80 tys. stron. Wedtug opinii Migdzyresortowego
Zespotu ds. Przygotowania negocjacji, najlepiej przygotowane sa przepisy
dotyczace nauki i techniki, najstabiej zas — normy w zakresie rybotowstwa,
rolnictwa, tacznosci, ochrony konsumenta, ekologii oraz transportu.



