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ANNA MOIJSIEJ

PRAWNE ASPEKTY INTEGRACJI POLSKI
Z UNIA EUROPEJSKA — WYBRANE ZAGADNIENIA

WPROWADZENIE

Proces integracji Polski z Unia Europejska z punktu widzenia dosto-
sowan prawnych nie jest zagadnieniem ani szybkim, ani fatwym. Dziatania
dostosowawcze réwniez w tym zakresie podejmowane sa w zasadzie od
momentu wejScia w Zycie czeéci handlowej Uktadu Europejskiego' w
1992 roku, jednakze po objgciu Polski (dzigki pozytywnej ocenie Komisji
Europejskiej) wzmocniong strategia przedczionkowska, zaistniata ko-
niecznos¢ ich zintensyfikowania i usystematyzowania.

1. POSTANOWIENIA UKLADU EUROPEJSKIEGO W PRZEDMIOCIE
NORMALIZACJI PRAWA.

Natozony na Polsk¢ obowiazek zblizania istniejacego i przysztego
ustawodawstwa do acquis communautaire’ Wspolnot Europejskich ma
swoje zrodta w postanowieniach Uktadu Europejskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie migdzy Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich pan-
stwami cztonkowskimi — jako jeden z warunkéw petnego przystapienia do
tych organizacji. Art. 68 Ukiadu Europejskiego stanowi: ,,Strony uznaja,
ze istotnym warunkiem wstgpnym integracji gospodarczej Polski ze
Wspolnotami jest zblizenie istniejacego i przysziego ustawodawstwa do
ustawodawstwa istniejgcego we Wspodlnocie. Polska podejmie wszelkie
starania w celu zapewnienia zgodnosci jej przysztego ustawodawstwa z
ustawodawstwem Wspdlnoty”. Jakkolwiek zdanie drugie tego artykulu

" Ukiad Europejski (petna nazwa: ,,Uklad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy
Rzeczpospolita Polskq z jednej strony a WspdlInotami Europejskimi i ich panstwami czion-
kowskimi z drugiej strony”; oficjalna wersja traktatu- patrz: Prawo Wspdélnot Europejskich.
Dokumenty i orzecznictwo, pod red. W. Czaplinskiego i in., Warszawa 1994.) wszedl w
zycie | tutego 1994r.

2 Acquis communautaire — okre$lenie dorobku prawnego Wspdlnot Europejskich: skladajg
si¢ nan:

porzadek prawny (prawo pierwotne i wtorne),

ogblne zasady prawne,

orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci.
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moéwi jedynie o ,,przysztym ustawodawstwie”, nie ulega watpliwosci, ze w
praktyce ta ,,zgodnos$¢” odnosi si¢ rowniez do przepisoéw juz istniejacych
w naszym kraju.

Art. 68 Uktadu Europejskiego gwarantuje ustawodawcy polskiemu
swobode w okresleniu priorytetow i tempa zblizania ustawodawstwa pol-
skiego do prawa Wspdlnot. Natozony przez ten artykut obowiazek dotoze-
nia ,,najlepszych staran” (best endeavours) w celu harmonizacji przepisow
prawnych jest kategoria dyscyplinujaca, ale nie krepujaca dziatan polskie-
go ustawodawcy®. Art. 68 (podobnie jak caty rozdziat 111 czgsci V Uktadu
Europejskiego) nie ustanawia ponadto $cistego rygoru co do trybu harmo-
nizacji. Na Polske natozono jedynie obowiazek jej przeprowadzenia, pozo-
stawiajac jej do wyboru sposdb organizowania tego procesu tak, by byt on
zgodny z duchem i przedmiotem Ukfadu Europejskiego.

2. POJECIE I METODY HARMONIZACJI SYSTEMOW PRAWNYCH

W tym miejscu kilka stow po$wigci¢ nalezy samemu pojeciu ,,har-
monizacji”. Doktryna prawa europejskiego pojgciem ,harmonizacja pra-
wa” okresla zwykle dziatania stuzace racjonalizacji unormowan oraz ufa-
twieniu migdzynarodowych stosunkéw prawnych. ,,Harmonizacja prawa”
stron oznacza takze uporzadkowanie réznych elementéw systemu prawa
okreslonych podmiotéw, aby stwarzaly one wspoldziatajaca, spojng i w
miar¢ niesprzeczna sfer¢ normatywna. Harmonizacja prawa nie jest tozsa-
ma z ujednoliceniem rozwiazan stron, lecz takim ich powigzaniem, aby
pozwalaly na bezkolizyjne rozstrzyganie pojawiajacych si¢ problemow
prawnych’.

Czesto spotyka si¢ rowniez termin ,zblizanie praw” krajow Wspol-
not. Ma ono cel konkretniejszy i jednoczesnie bardziej ograniczony®. Za-
sadniczym celem zblizania praw jest znoszenie przeszkod w tworzeniu i
funkcjonowaniu rynku wewnetrznego (art. 100a ust.! Traktatu o utworze-
niu Wspolnoty Europejskiej). Obrazuje to $ciste powiazanie migdzy inte-

3 Z.Galicki: Prawo polskie a normy EWG, “Biuro studiéw i ekspertyz Kancelarii Sejmu”,
Informacja nr 33, 1992, s. 7-8.

* Komentarz do Uktadu Europejskiego ustanawiajqcego stowarzyszenie migdzy RP = jednej
strony a WE i ich panstwami czlonkowskimi z drugiej strony, red. nauk. C,
J.A.Wojciechowski, Urzad Rady Ministréw, Biuro ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy
Zagranicznej, Warszawa 1994, 5.195.

S Zrédia prawa Wspdlnot Europejskich. Wprowadzenie, pod red. J.Jablonskiej —Boncy,
Gdarisk 1995.

® Np. w art. 3 pkt. h Traktatu WE czytamy, iz dziatalno$é Wspélnoty bedzie obejmowata
m.in. ,zblizenie regulacji prawnych panstw cztonkowskich w stopniu koniecznym dla
funkcjonowania wspolnego rynku” .



PRAWNE ASPEKTY INTEGRACIJI POLSKI Z UNIA... 45

gracja gospodarczg a zblizaniem ustawodawstw. Nalezy jednak zaznaczyé¢,
ze oba terminy (harmonizacja i zblizenie praw) wystepuja zamiennie i nie
zawsze mozna ustali¢ stosunek miedzy nimi’.

Praktyka Wspdlnot pokazuje, ze istnieje wiele metod harmonizacji prawa,
o réznym stopniu ingerencji w prawo krajowe. Metoda pierwsza (w po-
tocznym rozumieniu utozsamiana z harmonizacja) to ujednolicenie syste-
mow prawnych poszczegélnych krajow (zastapienie ich praw prawem
zunifikowanym). W systemie prawnym Wspdlnot unifikacja wystepuje
tam, gdzie przejety one kompetencje ustawodawcze panstw czlonkow-
skich, np. w zakresie cet. Mamy réwniez do czynienia z substytucjg praw
krajowych przez ujednolicone prawo wspolnotowe, majace pierwszenstwo
przed odmiennymi prawami krajowymi. Najczgsciej ma ono forme rozpo-
rzadzen Rady lub Komisji UE.

Druga metoda harmonizacji odznacza si¢ mniejsza ingerencja w pra-
wo krajowe. Polega na wyznaczeniu wspolnych celdéw, ktére majg zamiar
osiagnaé panstwa cztonkowskie. Podstawowym instrumentem tej metody
sa dyrektywy Rady, ktore maja skioni¢ panstwa cztonkowskie do przyjecia
odpowiednich zmian w swoich ustawodawstwach, a przez to do usunigcia
istniejacych migdzy nimi roznic i zblizenia ich do siebie. Ta wlasnie meto-
da znalazta wyraz w art. 100 i nast. Traktatu WE, gdzie okresla si¢ ja jako
,proces zblizania si¢ ustawodawstw” 8

Inna metoda harmonizacji polega na wprowadzeniu (przez przepisy
wspolne, naktadajace si¢ na istniejace prawa krajowe) koordynacji skut-
kéw dziatan tych praw. Przedstawiona metoda znajduje zastosowanie m.in.
w dziedzinie ubezpieczen spolecznych, gdzie do praw panstw czionkow-
skich wprowadza si¢ jednolite normy koordynujace.

Kolejna metoda, ktéra - podobnie jak poprzednia - nie wymaga po-
wazniejszych zmian wewngtrznych porzadkéw prawnych, jest wzajemne
uznanie istniejacych unormowan za rownowazne . Moze tu wchodzi¢ w
gre wzajemne uznawanie skutecznosci orzeczen, jak réwniez innych decy-
zji i procedur, np. uznawanie dyplomow, swiadectw, tytutow itd.

Jeszcze inny sposéb harmonizacji praw zaklada koegzystencje regu-
lacji krajowej 1 wspolnotowej w zakresie tego samego przedmiotu. Moga
one pozostawa¢ wzgledem siebie w stosunku komplementarnosci, przy
czym kazda z nich dziata w innym wymiarze i z innym nastawieniem. Ten
typ rozwiazania przyjeto w krajach cztonkowskich Wspodinot w zakresie
prawa o konkurencji.

" Komentars ..., 5.196.
8 patrz Komentarz..., s.197.
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Na koniec nalezy wspomnie¢ o sposobie wprowadzajacym wspolne
unormowanie o charakterze alternatywnym w stosunku do regulacji kra-
jowych. W takim przypadku do adresata nalezy wybor, czy dostosuje si¢
do wymagan prawa krajowego, czy tez wspdlnotowego. W ten wilasnie
sposcgb rozwiazuje sie kwestie dotyczace norm i standardow technicz-
nych’.

3. PRIORYTETY I TEMPO PRAC HARMONIZACYJNYCH

Uktad Europejski nie zawiera wyraznych, obligatoryjnych wskazan
odnosnie tempa, czy tez metody prac harmonizacyjnych. W tym zakresie
Polsce przystuguje autonomia dziatania, podobnie jak przy ustalaniu prio-
rytetow dostosowawczych'®. Powyzszego stwierdzenia nie nalezy jednak
traktowa¢ zbyt autorytarnie, poniewaz Uklad Europejski zawiera wiele
postanowien dokiadnie wyznaczajacych harmonogram dziataf dostoso-
wawczych''. Sa to z reguly dziedziny, gdzie zmiany ustawodawstwa przy-
niosa wiecej korzysci Wspolnocie Europejskiej (Unii) — np. prawo celne,
harmonogram otwarcia polskiego rynku inwestycji i $wiadczenia ustug,
ograniczenie stosowania pomocy przez panstwo, wprowadzenie silnej
ochrony wlasnosci intelektualne)j, swobodny przepltyw kapitatow i platno-
sci itp.

Zatozono, ze obowiazek zblizenia (approximation) ustawodawstwa
powinien zosta¢ zrealizowany w zasadzie w okresie 10 lat (jest to ogolny
okres stowarzyszenia), chociaz negocjatorzy byli zgodni, ze termin ten nie
jest bezwzglednie wiazacy °. Przepisy przejsciowe nowych ustaw polskich
moga wigc przewidywac wejscie w zycie nowych rozwiagzan docelowych
opartych na wzorcach wspolnotowych dopiero po uptywie kilku lat. Po-
nadto z waznych przyczyn mozna dokonywa¢ modyfikacji standardow
Wspdlnot, unikajac jedynie catkowitej ,,nickompatybilnosci” naszych roz-
wiazan z prawem Wspolnoty. W niektérych dziedzinach Ukfad zawiera

® Zob. ibidem, oraz S.Biernat: Kilka uwag o harmonizacji polskiego prawa z prawem
Wspdolnoty Europejskiej, ,Przeglad legislacyjny” nr 1-2 z 1998r., 5.23 i nast.. CMik: Pro-
blemy dostosowania polskiego systemu prawnego do europejskiego prawa wspolnotowego
(w kontekscie przysztego czlonkostwa Polski w Unii Evuropejskiej). . Przeglad Legislacyjny™
nr 1-2 z 1998r., 5.70 i nast., jak rowniez C.Mik: Metodologia implementacji prawa wspol-
notowego w krajowych porzqdkach prawnych (w:) CMik (red.) /mplementacja prawa
integracji europejskiej w krajowych porzqdkach prawnych, Torun 1998.

19 Zob. Program dziatuh dostosowujqeych polski system prawny do wymagan Ukladu
Europejskiego, Warszawa 1993, URM, s 4.

" Zob. np. art. 9~ 12, 61, 63 ust.3, 65 66 ust.2, 67 ust.2 Ukladu.

12 Zob. Program dziatan dostosowujacych polski system prawny do wymagan Uklady Eu-
ropejskiego, Warszawa 1993, URM, s 4.
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jednak dos¢ liczne postanowienia wyznaczajace dokladny harmonogram
dostosowania regulacji prawnych. Dotyczy to m.in. zmian prawa celnego.
harmonogramu otwarcia polskiego rynku inwestycji i $wiadczenia ustug,
ograniczenia stosowania pomocy przez panstwo, wprowadzenia silnej
ochrony wiasnosci intelektualnej, swobody przeplywu kapitalow i platno-
sci itp.” Nalezy tez podkresli¢, ze obowiazek zblizenia ustawodawstwa
dotyczy jedynie tych dziedzin, w ktérych obowiazuje jednolite prawo lub
wytyczne Wspdlnot, albo gdy strony zobowiazaly si¢ do przystapienia do
okreslonych konwencji migdzynarodowych (np. art. 66 Ukladu Luropej-
skiego)".

Art. 69 Ukladu Europejskiego zawiera specyfikacje dziedzin prawa
majacych podlegac procesowi harmonizacji, jakkolwiek jest to wyliczenie
orientacyjne i nie wyczerpuje problemow. Kolejnos¢ prac nad zblizeniem
prawa polskiego do prawa europejskiego oraz przebieg samego procesu
zalezy od zmieniajacych si¢ okolicznosei i bedzie podlegaé¢ w przysztosci
rozmaitym korektom. W pierwszym okresie proces ten ograniczy si¢ jedy-
nie do uzyskania pewnego stopnia harmonizacji poprzez dostosowanie si¢
do okreslonych standardéw europejskich przy jednoczesnym zachowaniu
wlasnych rozwiazan szczegdlowych. W dalszych etapach, zwlaszcza w
dziedzinach obje¢tych zakresem wspolnych dzialan panstw czlonkowskich.
konieczne bgdzie natomiast ujednolicenie prawa — jak to ma miejsce w
obecnych pafstwach czlonkowskich Wspdinot (Unii).

O tempie i priorytetach procesu dostosowywania polskiego prawa do
acquis communautaire Wspdlnot (Unii) w duzym stopniu decyduje Rada
Stowarzyszenia, powotana na mocy Ukladu Europejskiego. Przykladem
wplywoéw tego organu moze by¢ zobowiazanie si¢ Polski na poczatku
1996r. do wprowadzenia odpowiednich modyfikacji prawa umozliwiaja-
cych uznawanie unijnych certyfikatow jakosci i bezpieczenstwa towarow
importowanych do Polski z Unii Europejskiej.

4. INNE ZRODLA OBOWIAZKOW HARMONIZACJI PRAWA POLSKIEGO
Z PRAWEM UNLINYM

Obok Ukladu Luropejskiego, podstawg dzialan dostosowawczych
jest ,,Biata Ksiega” przygotowana przez Komisj¢ Luropejska. Dokument
ten zostal przyjety na szezycie Rady Luropejskiej w Cannes, w czerweu
1995r. Jest ona , przewodnikiem” okreslajacym glowne kierunki i metody

1 Zob. np. artykuly 9-12, 60, 61, 63ust.3, 65, 66ust.2, 67ust.2 Ukladu Europejskiego.
'S Soltysinski:Uklad o stowarzyszenin  mied=y Polskq a Wspélnotami Europejskimi.
Problematvka prawna i ekonomiczna, Panstwo 1 Prawo nr 6, 1992,
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dostosowania ustawodawstw stowarzyszonych panstw Europy Srodkowo —
wschodniej do ustawodawstwa wspdlnotowego w dziedzinie rynku we-
wngtrznego.

W kwestii bedacej przedmiotem niniejszego opracowania zasadnicze
znaczenie ma tom drugi ,,Biatej Ksiggi”, ktory zawiera wlasciwe wskaza-
nia merytoryczne (tom pierwszy ma bowiem charakter ogdlnego wstgpu
politycznego'®). Jest on podzielony na 23 rozdzialy odpowiadajace po-
szczegolnym sferom dziatalnosci  realizowanym w ramach wspolnego
rynku (np. wolny przeptyw kapitatu, uslugi finansowe, konkurencja.
ochrona konsumentow, wilasnos¢ intelektualna etc.). Kazdy rozdzial za-
wiera wstep o charakterze ogolnym (general introduction), przedstawiaja-
cy histori¢ oraz stan harmonizacji wspdlnotowego ustawodawstwa w danej
dziedzinie. Nastgpnie przedstawione sg dane dotyczace aktualnej legislacji
wspolnotowej (podstawy traktatowe legislacji Wspolnot, istota tego prawa
oraz procedury), a takze warunkow koniecznych do stosowania tej legisla-
cji. Wreszcie — trzecia cze$¢ kazdego rozdziatlu stanowig wskazania dla
stowarzyszonych panstw co do wdrazania prawa wspolnotowego, z wyli-
czeniem Konkretnych aktéw prawnych, ktore nalezy uwzglednic¢ oraz suge-
rowanym sposobem przeprowadzenia procesow dostosowawczych. t.acz-
nie ,.Biata Ksiega” zawiera liste okoto 800 aktdw prawnych. ktore panstwa
kandydujace do cztonkostwa powinny wdrozy¢, aby dostosowac swoje
prawo do acquis communautaire Wspolnot. W dokumencie tym postuluje
si¢ kompleksowg harmonizacje¢ priorytetowych dziedzin ustawodawstwa,
zakfadajac, ze fragmentaryczne przyjecie tylko niektérych rozwiazan nie
spowoduje oczekiwanych efektow kompatybilnosci systemow prawnych
panstw stowarzyszonych oraz Wspdlnot Europejskich (Unii).

Wspomnie¢ tutaj nalezy rowniez inne akty wspolnotowe. ktore w
mniejszym lub wigkszym zakresie dotyczg réwniez prawnych aspektow
integracji Polski z Unig Europejska, takie jak. Jednym z nich jest przyjeta
15 lipca 1997r. Agenda 2000'°, w ktérej zawarta jest m.in. Opinia (+vis)
Komisji Europejskiej w sprawie wniosku Polski o czlonkostwo w Unii
Europejskiej'’. W konkluzjach Avis Komisja Europejska stwierdzita m.in.,
ze jezeli beda kontynuowane prace nad przeniesieniem i wdrozeniem w
zycie dorobku prawnego Wspdlnot (tzw. acquis communautaire), szcze-

'S Zob. White Paper. Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern Eu-
rope for integration into the Internal Market of the Union, Brussels 1995.

6" Zob. tekst dokumentu — ,Monitor Integracji Europejskiej”, wydanie specjalne, KIE
1997r.

'7 Opinia ta zawiera rekomendacj¢ dla Wspélnot Europejskich oraz ich paistw czlonkow-
skich do rozpoczgeia negocjacji z Polska.
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golnie w zakresie rynku wewnegtrznego, Polska powinna przystapi¢ do tych
struktur ,,w sredniej perspektywie”.

Na szczycie w Luksemburgu, w grudniu 1997r., Rada Europejska
przyjeta wzmocniong strategi¢ przedakcesyjna (jako jeden z elementdw
Agendy 2000)"%, Strategia zaklada, ze dla pomys$inego przebiegu procesu
akcesyjnego niezbedne jest stworzenie odpowiednich ram prawnych i or-
ganizacyjnych dla ksztattowania wspolnych dziatan Komisji 1 Panstw sto-
warzyszonych, stuzacych przygotowywaniu programéw dostosowawczych
oraz wdrazaniu okreslonych w nich dziatan. Osiagnigciu tych celow stuzy¢
ma koncepcja ,Partnerstwa dla Czlonkostwa™”. Dokument ten zostal
przyjety przez Komisj¢ Europejska 25 marca 1998r. Komisja Europejska
uzaleznita dalsze otrzymywanie przez Polske pomocy finansowej (od
2000r. bedzie to ok. 600 ml euro rocznie) od wypelnienia pewnych zale-
cen. Do kofica 1998r. powinno zosta¢ m.in. wprowadzone w zycie zgodne
z unijnym prawo dotyczace pomocy panstwa dla przedsigbiorstw (szcze-
go6lnie dotyczy to przemystu motoryzacyjnego, chemii cigzkiej, hutnictwa,
wydobycia wegla oraz przemystu stoczniowego). W ciagu trzech lat po-
winny zosta¢ dostosowane zasady dziatania rynku f{inansowego, ustawo-
dawstwo dotyczace zasady dzialania rynku ustug finansowych, ustawo-
dawstwo dotyczace norm wyrobow przemystowych, system zamowien
publicznych (m.in. dopuszczajacy inwestorow zagranicznych do $wiad-
czenia ustug komunalnych), prawo konkurencji, prawa audiowizualne.
Komisja postuluje réwniez m.in. zréwnanie prawa polskiego ze wspdlno-
towym w zakresie ochrony konsumenta (zwlaszcza w sferze zabezpiecze-
nia interesoOw zdrowotnych i ekonomicznych oraz wdrozenia procedur
dochodzenia roszczen), otwarcie rynku ustug telekomunikacyjnych i do-
staw energii. Poza tymi sferami Polska bedzie zobowigzana dostosowac
swoje prawo w zakresie wiz, azylu, imigracji 1 innych spraw zwigzanych
ze swobodnym przeptywem 0s6b%.

Na koniec wspomnie¢ nalezy rowniez dwie regulacje Rady Unii Lu-
ropejskiej z marca 1998r.: rozporzadzenie rady nr 622/98 z 16 marca
1998r. w sprawie pomocy panstwom kandydujacym do czlonkostwa w
Unii Europejskiej w ramach strategii przedczlonkowskiej, szczegdinie

' Celem strategii jest udzielenie panstwom stowarzyszonym praktycznej i finansowe;
pomocy we wprowadzeniu reform stanowiacych konieczny warunek dla uzyskania czion-
kostwa w Unii Europejskie;.

' Zob. na ten temat — Trwajq prace nad ., Parmerstwem dla Czlonkostwa "Wspéinoty
Europejskie” nr 2 z 1998r., s. 19 i nast.

2 Stanowi to konsekwencje przewidzianego przez Traktat Amsterdamski wlaczenia do
procesu integracyjnego w ramach Unii Europejskiej tzw. acquis = Schengen 1 zwigzania
kandydatéw do czlonkostwa w Unii koniecznoscia pelnej akceptacji tych postanowien.
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,Partnerstwa dla Czlonkostwa™', decyzje Rady nr 98/260/WE z 30 marca
1998r. w sprawie zasad , priorytetdw, celdw posrednich i warunkow za-
wartych w ,,Partnerstwie dla Czlonkostwa”, w ktorej zawarto listg wyma-
ganych priorytetow dostosowawczych®?

5. ZASADY Il MECHANIZMY HARMONIZACJI PRAWA

Ze strony polskiej pierwszym krokiem w zakresie postgpowania har-
monizacyjnego bylo przygotowanie Programu dziatan dostosowujycych
polski system prawny do wymagan Uktadu Europejskiego, przyjetego
przez Radg Ministrow 26 stycznia 1993r. (w czgdci dotyczace) gospodarki
Rada Ministrow przyjeta Program w listopadzie 1992r.). Program ten sta-
nowil wstepne okreslenie prac w zakresie dostosowania prawa. Zaktadano,
ze ukonkretnienie Programu stanie si¢ mozliwe z chwilg zakonczenia po-
stepowania ,,rozpisujacego” , Bialq Ksiege” na zlecenia odpowiednich
dziatan dla wszystkich resortéw oraz po uzyskaniu odpowiedzi resortow
na skierowane do nich monity. Wowczas Rada Ministréw w sposob precy-
zyjny bedzie mogta sformutowaé wobec poszczegdlnych resortow, w ge-
stii ktorych pozostawac beda okreslone czynnosci dostosowawcze, kon-
kretne 1 szczegdtowe zadania, za wskazaniem nie tylko na konkretne akty
prawne, ktorych nowelizacja bedzie konieczna, lecz rowniez na konkretne
przepisy, zawarte w tych aktach, ktorych tres¢ powinna by¢ skorelowana z
brzmieniem odpowiednich przepisow prawa wspéinotowego™.

Dla realizacji Programu dziatan dostosowawczych opracowano Har-
monogram dziatan dostosowujqcych polskq gospodarke oraz system praw-
ny do wymagan Ukladu Luropejskiego na lata 1995 — 1996. Zostat on
przyjety przez Rade Ministrow we wrzesniu 1995r.. W lutym 1996r. uzu-
petniono go Aneksem uwzgledniajacym zalecenia Biatej Ksiggi Komisji
Europejskiej z Cannes dotyczacej przygotowania stowarzyszonych panstw
Europy Srodkowo — Wschodniej do realizacji postanowiefi w sprawie ryn-
ku wewngtrznego. Dokument ten przewiduje w najblizszym czasie trans-

' OJ L 85/98 z 20 marca 1998r.

2 OJ L 121/98 2 23 kwietnia 1998r. (decyzja weszla zycie 27 kwietnia 1998r.)

B Biata Ksigga” — cz¢$¢ prawna jest zbiorem opracowan z poszezegdlnych dzialow prawa
(liczy tacznie 34 tomy), obrazujacych stan prawa polskiego oraz proponujacych podjecie
konkretnych dzialan w celu usunigcia jego sprzecznosci z prawem wspolnotowym: zostala
opracowana na przetomie lat 1994 — 1995 z inicjatywy Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji
Europejskiej i Pomocy Zagraniczne;.

* Dwa lata umowy stowarzyszeniowej..., s.19 =20.
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pozycje¢ na grunt prawa krajowego ok. 70 aktow prawnych (Biata Ksngga
przewiduje inkorporacje tacznie niemal 800 rozporzadzen i dyrektyw)”.

Oprécz mechanizméw omoéwionych powyzej, proces dostosowania
prawa polskiego do standardow Wspdlnot Europejskich (Unii) porzadko-
wany byt réwniez odpowiednimi uchwatami Rady Ministrow. Pierwsza z
nich wydana zostata 29 marca 1994r. w sprawie dodatkowych wymogow
postepowania z rzagdowymi projektami normatywnych aktow prawnych ze
wzgledu na konlecznosc spetnienia kryteriow zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej”®. W § 1.1 znalazt sie zapis, iz wszelkie projekty normatyw-
nych aktéw prawnych pochodzace od cztonkéw Rady Ministrow, kierow-
nikéw urzedow centralnych organéw administracji pafistwowej oraz wo-
jewodow podlegaja badaniu pod wzgledem ich zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej. Tryb opiniowania obejmuje wydawanie opinii wstgpnej oraz
koncowej. Opinia wstgpna przygotowywana jest w poszczegdlnych resor-
tach. Okresla stopien zgodnosci projektu z rozwiazaniami unijnymi oraz
przepisy, ktore sa z nimi sprzeczne, jak rowniez wskazuje przewidywany
tryb i termin ostatecznego dostosowania przepisow, badz argumentacje na
rzecz przejsciowego pozostawienia rozbieznosci w tym zakresie. Do spo-
rzadzenia koncowej opinii odnosnie projektu aktu prawnego uchwata
upowazniata Pelnomocnika Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy
Zagranicznej. Powyzsza regulacja byta wielokrotnie krytykowana za ogra-
niczenie kontroli tylko do projektow rzadowych. W takim ksztalcie pozo-
stawiatla ona poza nadzorem Pelnomocnika projekty aktow wnoszone
przez prezydenta, postdw, senatorow, jak rowniez zmiany wniesione do
projektow rzadowych w toku procesu legislacyjnego.

Kolejna uchwata Rady Ministréw Wydana zostata 14 listopada 1995r.
(uchwata nr 133/95) w sprawie realizacji zobowiazan wynikajacych z
Uktadu Europejskiego oraz w zwiazku z konieczno$cia podjecia prac nad
wdrazaniem zalecen Bialej Ksiggi Komisji Europejskiej z Cannes. Stano-
wita ona kontynuacje uchwaty nr 16/94. Naktadata na Pelnomocnika Rza-
du ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej obowiazek przy-
gotowania programu dostosowania do prawa unijnego przepisoéw juz funk-
cjonujacych w Polsce. Stosowny harmonogram dostosowania prawa
(przede wszystkim w sferach dotyczacych funkcjonowania rynku we-
wnetrznego Unii Europejskiej) mial zostaé przygotowany przy wspot-
udziale naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej.

5 Zob. wystapienie Jacka Saryusza — Wolskiego, Petnomocnika Rzadu ds. Integracji Euro-
pejskiej oraz Pomocy Zagranicznej podczas 74 posiedzenia Sejmu RP w dn.1.03.1996r.,
Monitor Integracji Europejskiej nr 6 z 1996r., 5.120.

26 Uchwata nr 16/94, M.P. nr 23, poz. 188 z 1994.
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Nastepna uchwata w omawianej kwestii wydana zostata 25 lutego
1997r.%” Nalozyta ona na organy rzadowe obowiazek badania pod wzgle-
dem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej w toku postgpowania uzgod-
nieniowego projektow aktow normatywnych i innych aktow prawnych.

Wsréd aktow dotyczacych procesow dostosowawczych nie sposob
nie wspomnie¢ Narodowej Strategii Integracji (NS), przyjetej przez Rade
Ministrow w styczniu 1997r.2® Dokument ten przewiduje, iz koordynacja
prac zwiagzanych z przygotowaniem Polski do cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej przebiegac bedzie na trzech plaszczyznach:
strategicznej — Komitet Integracji Europejskiej:
operacyjnej — na szczeblu sekretarzy lub podsekretarzy stanu odpowie-
dzialnych za sprawy integracji europejskiej;
roboczej — na szczeblu szeféw komorek integracji europejskiej poszcze-
golnych ministerstw i urzgdow.

W sferze dostosowan prawnych NSI zaktada m.in. koniecznos¢ stop-
niowego tworzenia elektronicznej sieci dostgpu do prawniczych (EURO-
LEX i CELEX) i bibliograficznych (SCAD) baz danych. Sie¢ ta w pierw-
szym etapie ma objaé naczelne i centralne instancje sadownicze, w drugim
— instancje wojewoddzkie, a w trzecim — rejonowe. NSI powotata ponadto
nowy organ — Rade Integracji Europejskiej, ktora skupia przedstawicieli
srodowisk rzadowych, ekspertdow z dziedziny gospodarki i prawa oraz
przedstawicieli $rodowisk pozarzadowych jako organ konsultacyjny w
procesie dochodzenia do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Inauguracyjne
posiedzenie Rady odbylo si¢ w maju 1997r.

We wrzesniu 1997r. Sejm RP wydat uchwale zmieniajaca Regulamin
Sejmu, w ktorej natozono dodatkowe obowiazki w odniesieniu do projek-
tow ustaw wnoszonych przez Senat, Prezydenta, Rad¢ Ministrow oraz
komisje sejmowe. Organy te zobligowane zostaty do przedstawiania uza-
sadnien stwierdzajacych zgodnos¢ projektu ustawy z prawem Unii Euro-
pejskiej, badz o$wiadczefi o stopniu i powodach niezgodnosci z tym pra-
wem.

Najnowszym dokumentem zawierajacym stanowisko wtadz polskich
w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej jest Narodowy Program
Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiequ. Zostal on przygo-
towany przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej we wspotpracy z

27 Uchwata nr 13/97 — regulamin pracy Rady Ministrow, M.P. nr 15, poz. 144 z 1997r.

28 NSI jest dokumentem rzadowym, przygotowanym przez Komitet Integracji Europejskiej
— w wykonaniu Uchwaty Sejmu RP z 14.03.1996r.:zob. tekst NSI — Monitor Integracji
Europejskiej nr 7 z 1996r.

 Tekst Narodowego Programu Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej w
wersji z dn. 23.06.1998r. udostgpnionej przez KIE.
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ministerstwami i urzgdami centralnymi. Komitet Integracji Europejskiej
ostatecznie przyjat projekt z poprawkami 29 maja 1998r., zas Rada Mini-
strow zaakceptowata go 23 czerwca 1998r. Dokument ten wyznacza Kie-
runki dziatan dostosowawczych oraz okresla harmonogram ich realizacji
na lata 1998 - 2002.

6. STAN ZAAWANSOWANIA PROCESOW DOSTOSOWAWCZYCH

Proces zblizania polskiego prawa do prawa Wspolnot skiada si¢ z
trzech faz postgpowania:

— pierwsza polega na rozpoznawaniu prawa wspdlnotowego, co jest
podstawg dziatan dostosowawczych;

— druga faza to ustalenie aktualnego stanu prawa polskiego oraz okresle-
nie stopnia jego niedostosowania do prawa wspdlnotowego;

— faza trzecia — ustalenie konkretnych przedsiewzigé¢ prawodawczych,
niezbgdnych dla osiagnigcia pozadanego i zgodnego ze sformutowa-
niami Uktadu Europejskiego stopnia zgodnoéci prawodawstw™’.

Zdaniem Rady Legislacyjnej, dziatajacej przy Prezesie Rady Mini-
strow, dostosowanie prawa polskiego do systemu unijnego powinno prze-
biegac na trzech plaszczyznach:

— tworzenia prawa adekwatnego do polskich reform gospodarczych;

— wywiazywania si¢ przez Polske z zobowiazan wynikajacych z Ukladu
Europejskiego;

— tworzenia warunkéw dla przyjecia Polski do Unii Europejskiej®.

Rada ta stangla ponadto na stanowisku, ze priorytet w zakresie powyz-

szych dziatan powinien by¢ przyznany tworzeniu prawa dostosowanego do

polskich reform gospodarczych™.
Zespol ekspertow ds. harmonizacji prawa polskiego z prawem

Wspdlnot Europejskich (Unii) powotany przez Petnomocnika Rzadu ds.

® Dwa lata umowy stowarzyszeniowej Polska — Wspélnoty Europejskie, Biuro studiow i
Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 1994, s. 17-19: zob. tez P.Czechowski, Hurmoni-
zacja prawa polskiego ze standardami europejskimi. Zalozenia programu, ,Nowe Zycie
Gospodarcze”, nr 25 z 1996r, 5.52.

3! Podobne stanowisko prezentuja réwniez przedstawiciele doktryny, np. C.Mik — wskazu-
jac, iz dostosowanie prawa polskiego do prawa wspoélnotowego musi by¢ tak przeprowa-
dzone, aby nie stanowié destrukcyjnego czynnika w niestabilnym systemie prawa polskie-
go. Proces ten musi zatem by¢ elementem szerszego programu modernizacji systemu —
zaréwno politycznego, jak i prawnego przy znajomosci mozliwych odstgpstw od acquis
communautaire, np. z uwagi na ochrong débr lub wartosci pozagospodarczych, badz
ochrong bezwzglgdnych wymogdw interesu spotecznego.

32 Zob. Stanowisko Rady Legislacyjnej w sprawie dostosowania prawa polskiego do syste-
mu prawa Unii Europejskiej, Kwartalnik Prawa Prywatnego z 1994r., z.4, 5.743.
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Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej rozwinat nieco katalog
dziatan dostosowawczych. W jego opinii powinny one polegac na:

identyfikacji problemow oraz okresleniu obszaréw prawnych wyma-
gajacych harmonizacji;
wyselekcjonowaniu aktow prawnych Wspolnot oraz ich przettumacze-
niu na jezyk polski;
odniesieniu do polskich przepiséw prawa odpowiednich przepisow
wspoélnotowych;
zgtaszaniu propozycji zmian lub uzupelnien legislacyjnych:
dostosowaniu projektow ustawodawstwa do tendencji prawodawczych
w Unii Europejskiej;
ustaleniu zakresu minimum okreslonych zmian dostosowujacych pol-
skie regulacje w danej dziedzinie™.

31 marca 1998r. oficjalnie rozpoczely si¢ negocjacje w sprawie przy-

stapienia Polski do Unii Europejskiej. Pierwszy etap polega na tzw. scre-
eningu (rozpoczat si¢ w Brukseli 27 kwietnia 1998r.), czyli przegladzie
polskiego ustawodawstwa pod katem jego zgodnosci z prawem europej-
skim, na ktdre sktada sie obecnie ok. 20 tys. aktéw prawnych ujetych na
80 tys. stron. Przy kazdym przepisie europejskim musi znalez¢ sig jedna z
trzech adnotacji:

istnieje polski odpowiednik, ktory w peini respektuje dany akt i jest
rzeczywiscie wprowadzony w zycie;

nie ma odpowiednika lub nie jest on w pelni zgodny, albo nie jest w
petni realizowany, jednak rzad polski zobowiazuje si¢ zlikwidowac ten
stan z okreslong data;

sytuacja, jak w punkcie drugim, jednak strona polska ma trudnosci z
dostosowaniem — wowczas wystapi konieczno$é negocjacji w dane]
sprawie.

Ustalono, ze proces screeningu przebiega¢ bedzie wg nastgpujacego har-

34
monogramu’ ;.
Lp | Obszar Data rozpoczgcia screeningu
1 Nauka i badania wielostronnego: 27.04.98r.

dwustronnego: 28.04.98r.

2 Telekomunikacja i technologie | wielostronnego: 28.04.98r.

informacyjne dwustronnego: 6.05.98r.
3 Edukacja i ksztalcenie wielostronnego: 7.05.98r.
33 Zob. P. Czechowski: Hurmonizacja prawa polskiego.... s.52

34

Kalendarz screeningu w oparciu o ,,Wspélnoty Europejskie” nr 5 z 1998r., 5.21-22.
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(o

w

dwustronnego: 15.05.98r.

4 Kultura i polityka audiowizualna | wiclostronnego: 8.05.98r.

dwustronnego: 14.05.98r.

5 Polityka przemystowa wielostronnego: 18.05.98r.

dwustronnego: 20.05.98r.

6 | Mate i $rednie przedsigbiorstwa | wielostronnego: 19.05.98r.

dwustronnego: 26.05.98r.

7 | Wspdlna polityka zagraniczna i | wielostronnego: 29.05.98r.
bezpieczenstwa dwustronnego: 2.06.98r.

8 Prawo spotek wielostronnego: 2-3.06.98r.

dwustronnego: 22-23.06.98r.

9 Swoboda przeptywu towarow wielostronnego: 10-12i 13-

18.06.98r.
dwustronnego: 1-9.06.98r.

10 | Ochrona konsumentdéw i zdrowia | wielostronnego: 24.06.98r.

dwustronnego: 30.06.98r.

Il ] Rybotdwstwo wielostronnego: 6.07.98r.

dwustronnego: 9.07.98r.

12 | Statystyka wielostronnego: 15.07.98r.

dwustronnego: 17.07.98r.

13 [ Stosunki zewngtrzne wielostronnego: 3-4.09.98r.

dwustronnego: 7-8.09.98r.

14 | Rolnictwo (ogdlne wprowadze- | wielostronnego: 21-22.09.98r.
nie; plony orne — zboza, nasiona [ dwustronnego: 7-8.10.98r.
oleiste, rosliny proteinowe; owo-
ce 1 warzywa, przetworzone
owoce i warzywa)

15 [Uniacelna wielostronnego: 23-24.09.98r.

dwustronnego: 12-13.10.98r.

16 | Polityka konkurencji wielostronnego: 9.10.98r.

dwustronnego: 16.10.98r.

17 | Rolnictwo (legislacja dotyczaca | wielostronnego: 14-15.10.98r.
spraw weterynaryjnych, fitosa- | dwustronnego: 22-23.10.98r.
nitarnych, pasz dla zwierzat,
nasion i roslin)

18 | Polityka socjalna i zatrudnienia | wielostronnego: 20-23.10.98r.

dwustronnego: 16-19.11.98r.

19 [ Transport (problemy horyzontal- | wielostronnego: 4-5.1.98r.
ne — TENSs, transport lotniczy, | dwustronnego: 10-11.11.98r.
transport morski)

20 [Energia wielostronnego: 24-25.11.98r.

dwustronnego: 26-27.11.98r.

21 | Swobodny przeptyw kapitatu wielostronnego: 4.12.98r.

dwustronnego: 11.12.98r.
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horyzontalne, ochrona przyrody,
jakos¢ wod)

22 | Unia gospodarcza i walutowa wielostronnego: 14.12.98r.

dwustronnego: 22.12.98r.

23 |Rolnictwo (problemy struktural- [ wielostronnego: 15-17.12.98r.
ne, le$nictwo, obszary wiejskie, [ dwustronnego: 22,25.26.01.99r.
FEOGA)

24 | Ochrona $rodowiska (problemy | wielostronnego: 7-8.01.99r.

dwustronnego: 22,25,26.01.99r.

sydia  /refunds/,  certyfikaty,
oplaty /levies/, gwarancje, system
interwencji, sprawy monetarne,
pomoc narodowa, pomoc Zywno-
§ciowa, swoboda dystrybucji i
akcji  wyjatkowych; statystyka
rolna, RICA, produkty nie objete
Aneksem 11 do Traktatu WE,
porozumienia mig¢dzynarodowe,
promocja)

25 |[Ochrona $rodowiska (kontrola | wielostronnego: 27-28.01.99r.
zanieczyszczen przemystowych, | dwustronnego: 29.01-1.02.99r.
kontrola odpaddw, chemikalia i
genetycznie zmodyfikowane
organizmy, bezpieczenstwo
nuklearne i ochrona przed pro-
mieniowaniem)

26 |Ochrona $rodowiska (jako$¢ | wielostronnego: 16.02.99r.
powietrza, halas) dwustronnego: 24.02.99r.

27 [Swoboda §wiadczenia ustug wielostronnego: 1-2.02.99r.

dwustronnego: 11-12.02.99r.

28 |[Rolnictwo (produkty mleczar- | wielostronnego: 19-22.02.99r.
skie, wotowina, baranina, wie- | dwustronnego: 1-2.03.99r.
przowina, jaja i drob)

29 | Wspolpraca w dziedzinie spraw | wielostronnego: 25.02-1.03.99r.
wewnetrznych | wymiaru spra- | dwustronnego: 1517.03.99r.
wiedliwosci

30 |Polityka transportowa (transport | wielostronnego: [1-12.03.99r.
ladowy) dwustronnego: 19-22.03.9r.

31 | Podatki wielostronnego: 26-29.03.99r.

dwustronnego: 6-7.04.99r.

32 | Swoboda przeptywu oséb wielostronnego: 6-7.04.99r.

dwustronnego: 8-9.04.99r.

33 [Polityka regionalna i koordyna- | wielostronnego: 20-21.04.99r.
cja instrumantow strukturalnych [ dwustronnego: 6-7.05.99r.

34 |Rolnictwo (sprawy ogolne: sub- [ wielostronnego: 26-27.04.99r.

dwustronnego: 10.11.05.99r.
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35 |Kontrola finansowa wielostronnego: 10.05.99r.
dwustronnego: 18.05.99r.

36 |Rolnictwo (ryz, produkty prze- | wielostronnego: 19-21 i25.05.99r.
tworzone, pasze dla zwierzat, | dwustronnego: 7-10.06.99r.
cukier, wino, alkohole, banany,
tyton, chmiel, nasiona, ziemnia-
ki, pasza sucha, maczka ziemnia-
czana, len i konopie, jedwabniki,
bawelna, oliwa z oliwek)

37 | Sprawy budzetowe i finansowe | wielostronnego: 29.06.99r.
dwustronnego: 1.07.99r,

Oficjalne rozpoczgcie screeningu odnosnie jedenastu krajow kandy-
dujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej nastapito 3 kwietnia 1998r.
w Brukseli. Acquis communautaire Wspolnot podzielono na dwadziescia
dziewigé obszaréw tematycznych, odpowiadajacych zakresom kompeten-
cji Dyrekeji Generalnych Komisji. Przeglad ustawodawstwa sklada si¢ z
dwoch faz: wielostronnej i dwustronnej. Faza wielostronna (wspdlna dla
wszystkich krajow kandydujacych) ma charakter edukacyjno — informa-
cyjny, przedstawiciele Komisji prezentuja tutaj kandydatom gidwne zato-
zenia wspolnotowego porzadku prawnego, wyjasniajac rowniez ewentual-
ne watpliwosci co do jego interpretowania.

Druga faza screeningu polega na odniesieniu si¢ przedstawicieli pan-
stwa — kandydata do kazdego aktu wspdlnotowego. Panstwo — kandydat do
cztonkostwa w Unii Europejskiej musi zadeklarowac, czy wprowadzenie i
stosowanie danego aktu:

— bedzie bezproblemowe,

— bedzie stanowito problem wylacznie techniczny, sprowadzajacy sie
np. do dopisania danego kraju do panstw cztonkowskich, wymienio-
nych w licznych dyrektywach,

— bedzie stanowito problem na tyle istotny, by przeprowadzi¢ dalsze
rozmowy dwustronne (co nie oznacza jednak automatycznej koniecz-
nosci wprowadzenia derogacji, czy tez okresow przejsciowych).

Jak wida¢, proces screeningu ma w gruncie rzeczy charakter tech-
nicznego wyselekcjonowania spraw, ktoére bgda przedmiotem dalszych
negocjacji. Z uwagi jednak na wzgledy wiarygodnosci Polski jako partnera
negocjacyjnego, stanowisko odnosnie poszczegdlnych aktow prawa
wspdlnotowego powinno by¢ przygotowane niezwykle starannie. Nalezy
rowniez pamigtaé, ze zfozenie kazdej deklaracji w tym wzgledzie pocia-
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gnie za soba konieczno$¢ jej realizacji poprzez dokonanie zmian w syste-
mie prawa polskiego, ktore nastepnie nalezy efektywnie wcieli¢ w zycie™.

Z AKONCZENIE

W ciagu ponad trzech lat Pelnomocnik Rzadu ds. Integracji Europej-
skiej oraz Pomocy Zagranicznej, a nastgpnie Komitet Integracji Europej-
skiej, zaopiniowat ok. 1600 rzadowych projektdw aktéw prawnych pod
wzgledem ich zgodnosci z prawem wspolnotowym. Wedtug zgodnej opinii
podmiotéw nadzorujacych procesy dostosowawcze, najwigcej zmian do-
stosowawczych wymagaja obecnie przepisy dotyczace rolnictwa, ekologii
oraz transportu. Problem polega jednak na tym, ze nie wystarczy zmienié
regulacje prawne. Jak podkresla Komisja Europejska, postgpowi w dosto-
sowywaniu regulacji powinny towarzyszy¢ konkretne dziatania na rzecz
wdrazania prawa, jak rowniez zbudowanie skutecznych i solidnych ram
administracyjnych. Wymaga to znacznych naktadow zardwno finanso-
wych, jak i rzeczowych, ktorym Polska w obecnym czasie nie jest w stanie
sprostaé. Dlatego proces screeningu ma da¢ Komisji Europejskiej obraz
faktycznej sytuacji w tym zakresie 1 sta¢ si¢ punktem wyjscia do meryto-
rycznych negocjacji co do warunkdw, terminu i kosztéow przystapienia
Polski do Unii Europejskiej.

3 Zob. T.Nowakowski: Screening jako pierwsza fuza negocjacfi proedestonkowskich.
~Wspdéinoty Europejskie” nr 4 z 1998r., .24 1 nast.



