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TOMASZ JAROCKI

WYMIANA HANDLOWA POLSKI W PERSPEKTYWIE
CZLONKOWSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ

WPROWADZENIE

W 1998 roku Polska rozpoczeta negocjacje w sprawie petnego czton-
kostwa w Unii Europejskiej. Perspektywa przynalezenia do najbardziej
rozwinietej pod wzgledem gospodarczym organizacji integracyjnej w Eu-
ropie, wprowadzajacej obecnie uni¢ walutowa powoduje, iz rosnie zainte-
resowanie w Polsce problematyka europejska. Dotychczasowy rozwoj
wzajemnych stosunkdw rodzi pytania o szanse i zagrozenia zarowno dla
gospodarki kraju jak 1 zycia poszczeg6lnych obywateli.

Niniejszy artykul dotyczy rozwoju wzajemnej wymiany towarowej
od przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych. Przedstawiona
zostala wielko$¢, struktura wzajemnej wymiany towarani przemystowy-
mi. Szczegétowe omowienie handlu artykutami rolnymi ze wzgledu na
swoja specyfikg¢ wymaga oddzielnego i dogtebnego opracowania.

1. BILANS HANDLOWY POLSKI NA TLE BILANSU OBROTOW
BIEZACYCH

Rozpoczynajac rozwazania na temat handlu zagranicznego nalezy
przedstawié najwazniejsze zestawienie, na podstawie ktorego mozna oce-
ni¢ obecng sytuacje oraz perspektywy jej rozwoju. Badanie wplywu po-
wiazan kraju z zagranica dokonuje si¢ za posrednictwem bilansu ptatni-
czego. Mozna go zdefiniowaé jako zestawienie wszystkich ptatnosci do-
konanych miedzy rezydentami krajowymi a zagranicg, dotyczacym okre-
slonego okresu, zazwyczaj roku kalendarzowego. Skiada si¢ on z dwoch
czescel:

— bilansu obrotéw biezacych — w skiad ktérego wchodza: bilans han-
dlowy, bilans ustug — zestawienie pordéwnawcze wartosci importu |
eksportu dokonanego przez rezydentow danego kraju z partnerami za-
granicznymi; oraz bilans procentéw i dywidend (zestawienie wply-
wow i wydatkdw z tytutu obstugi kapitatu obcego (wplywy i wydatki z
tytutu zagranicznych inwestycji bezposrednich, pozyczek krotkotermi-
nowych i wydatkéw rzadowych, ktére nie zostaty nigdzie uwzglednio-
ne);
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— bilansu obrotow kapitatlowych - zaliczane sa tu przeplywy kapitatu we
wszystkich formach, (portfolio, inwestycyjny);
— bilansu obrotéw wyréwnawczych - bilanse obrotéw dewizowych ban-
ku centralnego.1
Rozpatrujac sytuacje bilansu ptatniczego szczegdtowego i dokladne-
go omdOwienia wymaga bilans obrotéw biezacych. Spowodowane jest to
nasilajacymi si¢ niekorzystnymi zjawiskami zachodzacymi w polskiej

gospodarce.
Tabela 127
Obroty biezace Polski - rozliczenia w walutach wymienialnych
Wyszczegolnienie 1995 1996 1997 1998
w miltonach dolaréw USA
Obroty biezace 5455 -1352 -4268 -6810
Saldo obrotow towarowych -1827 -8154 1 -11269 -13667
Wplywy z eksportu towarow 16950 24420 27229 30247
Wyptaty za import towarow 17786 325741 38498 43914
Saldo ustug 150 -209 305 =511
Ustugi: wplywy 3190 3383 3724 3878
wydatki 3040 3592 3419 4389
Saldo dochodéw majatkowych 119 56 -465 =571
wplywy 551 747 1433 2676
wydatki 432 691 1898 3247
Transfery biezace 6 224 1100 1943
wplywy 6046 5401 4889 2544
wydatki 6040 5177 3789 601
Saldo nie sklasyfikowanych ob- 7754 7153 6061 5996
rotdw biezacych

' Zob. P. Bozyk, J. Misala, M. Pulawski, Miedzynarodowe Stosunki Ekonomiczne, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1998, 5.379.

2 Dane za 1995 i 1996 rok na podstawie Rocznika Statystycznego 1997, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 1997, dane z 1997 i 1998 roku - na podstawie Biuletynu Staty-
stycznego GUS, Warszawa 1999, nr 1.

3 Tabela opracowana zostala przez NBP. Przedstawione dane moga rézni¢ si¢ z publikowa-
nymi przez GUS.
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Przedstawione zestawienie ukazuje sytuacj¢ obrotéw biezacych Pol-
ski. Na uwage zastuguje fakt, iz poczawszy od 1996 roku wystepuje stale
pogtebiajacy sie deficyt. Na jego wplyw ma przede wszystkim bilans han-
dlowy. Jego wyniki wskazuja na stale powigkszajaca si¢ roéznicg migedzy
wplywami z eksportu a wydatkami na import produktéw. Po raz ostatni
nadwyzke w wymianie towarowej osiagneta Polska w 1990 roku. Od tego
czasu wystepuje ciagle pogiebiajacy si¢ deficyt. Swiadczy o tym zestawie-
nie przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2*

Handel zagraniczny i bilans platniczy (w miliardach dolaréw)

90 91 92 93 94 95 96 97 98
eksport (GUS)| 143 [ 149|132 | 14.1 | 17.2 12291244 | 258 27.0
import (GUS) | 9.5 | 155|159 ]18.8|21.6[29.0[37.1} 423 | 46-47
aldo obrotowf 4.8 | -0.6 ( -2.7 | -4.7 | -4.8 | -6.2 {-12.7} -155 |-19-20
Ifowarowych

Zauwazy¢ mozna gwaltowny wzrost eksportu, ktéry w ciagu ostat-
nich o$miu lat zwigkszyt si¢ niemal o 100%. Jednak w tym samym okresie
czasu import wzrdst prawie pigciokrotnie. Spowodowalo to pojawienie sig¢
w 1991 roku deficytu handlowego, ktory stopniowo wzrastal, osiggajac w
1998 roku rekordowa roznice migdzy wydatkami na import i przychodami
z eksportu, wynoszacg ponad 19 mld. USD. W jego rezultacie zanotowano
ujemny bilans obrotow biezacych. W 1998 roku wyniost on okolo 4%
PKB. Wedtug oceny prezesa NBP w 1999 roku moze on wzrosna¢ do
4,9% PKB. Wielkos¢ ta jest tylko o 0,1% nizsza od poziomu bezpieczen-
stwa gospodarkis.

2. STRUKTURA GEOGRAFICZNA POLSKIEGO HANDLU ZAGRA-
NICZNEGO

Do Il potowy lat osiemdziesiatych gtéwnym kierunkiem polskiego handlu
zagranicznego byly panstwa czionkowskie RWPG. Jeszcze w 1988 roku
najwiekszy obrét notowano z ZSRR i wynosit odpowiednio 24,5% w eks-
porcie i 23,5% w ogdlnym imporcie Polski. Wymiana z zajmujaca drugg
pozycje REN wyniosta 12,4% i 13%.°

4 Zob. M. Misiak, Handel zagraniczny i bilans platniczy, .Nowe Zycie Gospodarcze™,
1999 nr3,s.17.

5 Por. A. Miktaszewski, Zbyt niebezpieczny deficyt, .Prawo i Gospodarka™ 1998, nr 239.
s.8.

® Rocznik Statystyczny 1989 GUS.
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Rok 1990 stanowi przetom w polskim handlu zagranicznym. Zaznacza si¢
ogromny procentowy wzrost wymiany z krajami kapitalistycznymi. Sytu-
acje polskiego handlu zagranicznego przedstawia tabela 3.
Tabela 3

Obroty handlu zagranicznego wedtug grup krajow

Okresy Eksport Import

ogéleml ] | 1 | T | v ogélcml ] | il

w milionach dolaréw USA

1996 1-XI1 ... |124439,8|17535,3]16185,6] 1895,2] 50093 | 37136,7 | 27325.6 | 23738.0
1997 1-X11 ... |25751,3|17792,0]16526,5| 1709,8 | 6249.5 | 42307,5 | 31106.8 | 26998.2
1998 I-X ... [22092,1]16108,4{15025,0] 1119,5| 4864.2 | 38434.0 | 285709 | 25162.0

dokonczenie

Okresy Import cd. Saldo

|11J v ogolem [ I | 1 I 0T | v

w milionach dolarow USA

1996 1-X11 ... } 4034,9 | 5776,2 -12696.9 -9790.3 | -75524 | -2139.7 | -766.9
1997 I-XI1 ... | 4875.8 63249 -16556.2 -13314.8 [ -10471,7 | -3166.0 | -754
1998 1-XI .. |4569.0 [ 5294,1 -16341.9 -12462,5  -10137.0 | -3449.5 | -4299

Grupy krajow: 1 - kraje rozwinigte gospodarczo; 11 - kraje Unii Europej-
skiej; Il - kraje rozwijajace si¢ gospodarczo; IV - Europa Srodkowo -
Wschodnia

Dane zamieszczone w tabeli w sposdb szczegétowy przedstawiaja
aktualng sytuacje polskiego handlu zagranicznego. Powodem do obaw nie
Jest tylko wysokos¢ deficytu. Nalezy takze zwrdci¢ uwagg na fakt, iz doty-
czy on wszystkich grup krajow. Najwigksza réznica wystgpuje w handlu z
panstwami Wspdlnoty Europejskiej. W celu uwidocznienia roli Unii Euro-
pejskiej niniejsze dane mozna odzwierciedli¢ w sposdb procentowy. Ta-
bela 4 przedstawia takze ewolucj¢ polskiego handlu zagranicznego od
konca lat osiemdziesiatych.

? Handel zagraniczny styczen - pazdziernik 1998, GUS, Warszawa 1999 s.X.
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Tabela 4°
Wielko$¢ obrotow handlowych Polski z poszczeg6lnymi regionami $wiata
Grupy Eksport Polski Import Polski

krajow® [ 1988]199001992[1994[1996] 1998°| 1988 [1990[1992[1994]1996] 1998°
I 36,5 (67,1(72,075,4(71,7( 72,9 | 36,5 {65.3(72,3[75.1(73.5| 74.3
I |23,1/45,6|57,6/162,7|66,1] 68.0 | 22,3 [47,2]62.8(|57.563.9] 65.5

11 13,3°110,6/12,9(10,1| 7,8 | 5,1 |12,4°{13,3{11,3|10,6{10,9| 11,9
IV 50,8%22,2{15,1[14,5[20,5| 22,0 | 51,1¢{21,4[16,4]14,3[15,6] 13,8

?- grupy krajow: patrz tabela 3

®_ dane za 1998 rok dotycza okresu: styczen - pazdziernik
¢ - kraje rozwijajace si¢ oraz nie nalezace do RWPG

¢ - kraje RWPG

Jeszcze w 1988 roku udziat krajow Europy Srodkowo - Wschodniej wyno-
sit ponad potoweg catosci obrotéw handlu zagranicznego Polski. W latach
1990 - 94 zanotowano ogromny spadek wzajemnej wymiany handlowe;j.
Jednym z najwazniejszych powodoéw bylo odstapienie od umoéw rozra-
chunkowych i platniczych oraz przejscie na rozliczenie w walutach wy-
mienialnych. Z ekonomicznego punktu widzenia zainteresowanie Polski
rynkiem Wspodlinot pobudzat rowniez brak alternatywy wyboru zewnegtrz-
nych powiazan gospodarczych kraju. Rozpad RWPG i gleboka zapas¢ w
stosunkach gospodarczych Polski zmuszaty do reorientacji polskiej wy-
miany handlowej w strong¢ krajow Europy Zachodniej, a w tym przede
wszystkim rynek UE. Stata si¢ ona na poczatku proceséw transformacji
koniecznoscia wynikajacg nie tylko z wyboru okreslonych preferencji po-
lityczno-gospodarczych, ale takze z dramatycznym zatamaniem si¢ rynku
krajow Europy Srodkowo -Wschodniej.9

3. WYMIANA HANDLOWA ZE WSPOLNOTA EUROPEJSKA

W 1990 roku przy spadku produktu krajowego brutto prawie o 12%,
produkcji przemystu o 22%, a takze ograniczenia eksportu na rynki

% Sporzadzone na podstawie rocznikéw statystycznych GUS, dane za 1998 roku na podsta-
wie Handel zagraniczny styczen - pazdziernik 1998 GUS, Warszawa 1999, s.X.

® Por. M. J. Perczynski, Polska na drodze do Unii Europejskiej - Szanse i agrozenia, w:
Szanse i zagrozenia na drodze do Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
1997, 5.14
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wschodnie do krajéw b. ZSRR o ponad 40%, globalny eksport Polski
wzrost o ponad 13%, czyli nawet przekroczyl poziom osiagnigty przed
zatamaniem si¢ rynkow wschodnich. Stato si¢ to mozliwe dzigki temu, ze
wolumen eksportu do UE zwigkszyt sie w 1990 roku o ponad 42% (import
tylko o 15%). Dobrych wynikéw w handlu zagranicznym nie udalo si¢
powtdrzye w trzech nastgpnych latach. W latach 1991 - 93 wolumen pol-
skiego eksportu spadat przecigtnie o 2,5% rocznie. Korzystne zmiany na-
stapity dopiero w latach 1994 - 95.1

Obecnie ponad 65% polskiego handlu zagranicznego zaréwno w
eksporcie jak i imporcie realizowana jest z panstwami Unii Europejskiej.
Warto wigc zapoznaé sig ze strukturg zaréwno asortymentowg jak i geo-
graficzng handlu z zachodnim sasiadem Polski. Wykres | przedstawia
dynamike obrotow w latach 1993 - 97. Nalezy zwrdcié uwage na fakt
znacznego wzrostu eksportu. Jednak w tym samym czasie dynamika
przywozu towardw jest znacznie wyzsza od ich wywozu siegajac w 1997
roku 10,5 zas w 1998 juz wyniosta ponad 12 mid. dolarow.
Wykres (!

Eksport i import Poiski do UE w latach 1993 - 1997
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Duzy udziat w handlu powiazany jest z narastajacym deficytem w
obrocie towarowym. Omawiajac wymiang z tg grupa panstw nalezy miec
na uwadze UE nie tylko jako calo$¢ ale takze rozpatrywaé obecng sytuacje
w odniesieniu do poszczegdlnych cztonkdéw organizacji. Jej wielkos¢ za-
rowno w eksporcie jak i w imporcie przedstawiona zostala na wykresie 2.

"% Ibidem, s.15.
" Statystyezny Obra= Wspolnot, Wspélnoty Europejskie™, 1998 nr 3, s.3.
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Pordéwnane zostaty obroty Polski z poszczegolnymi panstwami, poczawszy
od tych, z ktérymi sa on najwigksze.
Wykres 212

Handel Polski z krajami Unii Europejskiej w 1997 roku
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Na wykresie mozna wyr6zni¢ cztery grupy panstw. Do pierwszej z
nich nalezy zaliczy¢ Niemcy. Ogoélna wymiana handlowa wyniosta w 1997
roku prawie 20 miliardow dolaréw. W drugiej, w ktorych wielkos¢ wy-
miany wynosi ponad 3 mld. USD mozna wyro6zni¢ Wiochy, I'rancje, Wiel-
ka Brytanie i Holandie. Handel z pozostalymi krajami ma duzo mniejsze
znaczenie. Wsrod nich obroty z Szwecja, Belgia, Dania, Austria, Hiszpa-
nia i Finlandiag wyniosty od 1 do 2 mld. dol., za$ z Irlandia, Grecja, Portu-
galig i Luksemburgiem wymiana handlowa ma charakter marginalny.
Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, iz jedynie z Grecja Polska uzyskata
dodatni wynik handlowy.

Polski handel zagraniczny z krajami Unii Europejskiej nie jest nieko-
rzystny jedynie z powodu duzego deficytu. Bardzo niekorzystna jest takze
struktura geograficzna, spowodowana rozwojem wymiany jedynie z kil-
koma panstwami. Ponad potowa wysylanych towaréw kierowana jest na
rynek niemiecki, sumujac za$ eksport do pigciu najwazniejszych partnerow
Polski wynosi on ponad 80%. Na pozostale dziesi¢é panstw przypada wigc
niecate 20% eksportu. Bardzo podobnie przedstawia si¢ sytuacja w impor-
cie do Polski. Jedyna roznica jest mniejszy udziat Niemiec (ponizej 38%),
lecz zestawienie pieciu najwigkszych eksporteréw na rynek Polski daje

2 Ibidem
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bardzo zblizony wynik do istniejacego w eksporcie i wynoszacy okoto
77% ogdlnego importu z Unii Europejskie;j.

Rynek UE dla Polski ma ogromne znaczenie. Zupetnie inna sytuacja
wystepuje na obszarze wspolnego rynku. Ogromna wigkszo$¢ handlu mig-
dzynarodowego odbywa sie migdzy panstwami czlonkowskimi. Handel
wewnetrzny Unii Europejskiej w 1995 roku stanowit ponad 63% catkowi-
tej wymiany zagranicznej UE. Zniesienie w 1993 roku kontroli admini-
stracyjnej w wyniku zakonczenia budowy wewnetrznego rynku umozli-
wito WE sta¢ si¢ najwigkszym rynkiem S$wiata, dajacym europejskim
przedsigbiorcom mozliwos$¢ dziatania na rynku ponad 350 milionéw kon-
sumentéw."> W latach dziewigcdziesigtych nastgpuje stopniowy wzrost
znaczenia Polski jako partnera handlowego. Obecnie zajmuje piate mie}sc_e
pod wzgledem zewngtrznego eksportu i sme pod wzgledem importu.l 3
Poziom wymiany, mimo iz stanowi tylko niecate 3,5% w eksporcie i 2,1%
w imporcie ma znaczenie dla Wspodlnoty. Zwigzane jest to z ogromnym
handlem zagranicznym dokonywanym przez pafnstwa pigetnastki. W okre-
sie 11 lat ogélny udzial zewnetrznego eksportu kierowanego na rynek Pol-
ski wzrdst o ok. 2,5%, za$ importu o niemal 1%.

Podobnie jak w omawianej poprzednio strukturze geograficznej pol-
skiego handlu zagranicznego mozna i w tym przypadku zwrécié¢ uwage na
udziat w handlu z Polska poszczegdlnych krajow w zewnetrznej wymianie
Wspolnoty Europejskiej.

Y Por. Unia Europejska, Integracja Polski z Uniq Europejskq, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa 1997, 5.39.

H Najwazniejsi partnerzy handlowi Unii Europejskiej w 1997 roku. .Wspolnoty Luropej-
skie™. 1998. nr4,s.3.

'S "W 1995 roku Polska zajmowala 7 miejsce zaréwno pod wzglgdem zewngtrznego eks-
portu jak i importu. Wigkszy eksport zanotowata UE w handlu z: USA, Szwajcaria. Japo-
nia, Norwegia, Rosja i Hongkongiem; import zas: z USA, Japonia, Szwajcaria, Chinami,
Norwegig i Rosja; za: J. Kundera, E. Ostrowska, Wymiana towaréw i inwestycji migdzy
Polskq a krajami Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw
1998, 5.48.
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Zmiang wielkosci wzajemnej wymiany obrazuje wykrés 3.
Wykres 3 16

Udziat Polski w zewnetrznym handlu Unii Europejskiej (UE-15)
w latach 1986 - 1997
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Wykres 4

Udziat Polski w zewnetrznym handlu krajéow Unii Europejskiej w 1997 roku

o "Eeksport do Polski |
{ mimport z Polski ‘

%
w

Belgia 1 Luks.
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W. Brytania

Sposréd panistw pietnastki najwazniejsze znaczenie dla handlu z Pol-
skg wystepuje w Danii, Niemczech, Austrii i Holandii. W krajach tych
ponad 4% ogodlnego eksportu trafia do Polski. Na drugim biegunie znaj-
dujg sie Portugalia, Irlandia, Grecja i Wielka Brytania, ktorych ogolny

'® Statystyczny Obraz Wspélnot, ,\Wspélnoty Europejskie”, 1998 nr 6,s.3.
17 1.
Ibidem
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wskaznik wywozu towarow wynosi ponizej 2%. Warto takze zauwazyc¢, 1z
Jjedynie w Danii wskaznik importu w handlu z Polska jest wyzszy od eks-
portu. U wszystkich pozostatych panstw Unii Europejskiej wskaznik eks-
portu znacznie przewyzsza wielkos¢ ogolnego importu.
Od kilku lat zauwazalny jest do$¢ wysoki wzrost wzajemnej wymiany
handlowej. Niezaleznie od jej wielko$ci nalezy zwrdci¢ uwage na strukture
zarowno przywozonych jak 1 wywozonych z kraju produktéw oraz kierun-
ki ich wykorzystania. W zwiazku z ogromng dysproporcja i niekorzystng
sytuacja bilansu handlowego w pierwszej kolejnosci nalezy omowic
strukture importu.

Tabela 5'®

Handel Polski z UE w 1996 roku

Sekecje HS Eksport Import
min % min Y%
ECU ECU
L Zwierzgta zywe, produkty pocho-| 453 2,9 249 I.1
dzenia zwierzecego
1.} Produkty pochodzenia roslinnego 404 2.7 707 3.1
II. [ Thuszcze i oleje 10,5 0,08 123 0.5
IV. |Gotowe art. spozywcze, napoje, 368 24 690 3.1
tyton
V. | Produkty mineralne 1188 7.8 910 4.0
V1. | Produkty przemystu chemicznego 702 4.6 2466 11.0
VII. | Tworzywa sztuczne, kauczuk, wyro- 471 3,1 1696 7.5
by
VIII. {Skéry, skoérki, wyroby rymarskie, 175 1,1 226 1.0
art. podrézne
IX. |Drewno i wyroby z drewna, wegiel | 764 5.0 124 0.5
drzewny, korek, stoma
X. | Papier, tektura oraz wyroby 283 1,9 1179 5.3
X1. | Materialy i wyroby widkiennicze 2420 | 15,8 2080 9.3

'8 Zob. J. Kundera, E. Ostrowska, Wymiana ..., op. cit.. s. 52. 54.
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XII. | Obuwie, nakrycia glowy, parasole, 184 1,2 100 0.4
laski
XL | Wyroby z kamieni, gipsu, cementu, [ 490 3.2 302 26
wyroby ceramiczne, szklo
XI1V. | Metale i kamienie szlachetne, perty i 119 0.8 16 0.1
ich wyroby
XV. | Metale nieszlachetne i wyroby 2170 14,2 1847 8.2
XVI. | Maszyny i urzadzenia mechaniczne i| 1939 12,7 ] 6384 | 284
elektryczne
XVII. | Pojazdy, statki powictrzne, jednostki| 1841 12,0 [ 2023 9.0
plywajace
XVIIL | Przyrzady optyczne, fotograficzne, 119 0.5 532 23

pomiarowe

X1X. | Broni i amunicja, ich czgéci 1,7 0,0 4 0.0
XX. |Réznorodne art. przemystowe 1344 8.4 432 1.9
XXI. | Dziefa sztuki, przedmioty kolekcjo- 6 0.0 5 0,0

nerskic i antyki

Powyzsze zestawienie pozwala na dokladng analiz¢ eksportu 1 im-
portu z krajami UE.. W przywozie dominuja produkty wysoko przetwo-
rzone. Najwieksza grupe stanowia maszyny 1 urzadzenia, ktérych wskaz-
nik wyniost 28,4% Nieco mniejsza role odgrywaja wyroby chemiczne -
11%, a takze wyroby wiokiennicze oraz pojazdy. Zupelnie odmiennie wy-
glada sytuacja Polski w eksporcie. W wywozie dominujq towary klasyfi-
kowane jako: materialy 1 wyroby wilokiennicze; metale nieszlachetne i
wyroby; maszyny i urzgdzenia mechaniczne i elektryczne: pojazdy. statki
powietrzne i jednostki ptywajace. Jezeli importujemy towary wysoko
przetworzone to w eksporcie dominuja surowce: wegiel, miedz, siarka,
ktore zajmuja okoto 20% catosci wywozonych produktow. Ogromna role
w handlu z UE zajmuja towary nisko przetworzone: stalowe, tekstylne,
obuwie, meble, ktére stanowia facznie 30%. Na maszyny 1 urzadzenia
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przypada niewielka ilo$¢ eksportu.'q W celu lepszego zobrazowania
struktury polskiego eksportu w tabeli 6 zawarto 10 produktow, ktore przy-
niosty nazjwi(;kszy dochod dla Polski w 1995 roku.

- 0

labela 6

Eksport do Unii Europejskiej w 1995 roku; wg najwazniejszych produk-
tow

Lp. Nazwa towaru Wartos¢ | Udzial UE | Udzial w eks-
1000USD | w ekspor- | porcie do UE
cie Polski | % kumulacja
ogélem %
1. | Statki petnomorskie do prze-| 561 798 76,0 3.5 3.5
wozu 0séb i towardw 530 344 99,2 33 6.8
2. |Samochody o pojemnosci| 480 481 90,7 3.0 9.8
silnika do 1000 cm® 461 000 70,7 2.9 12,7
Katody z miedzi rafinowanej | 367 195 93,0 2.3 15.0
4. | Wegiel 225 696 71,8 1.4 16,4
5. |Meble drewniane do siedze-| 215994 92,5 1.3 17,7
nia tapicerskie 187 804 79,5 1,2 18,9
6. | Koks 164 569 293 1,0 19,9
7. | Czgsei konstrukeji z stali 155 307 98.5 1,0 20,9
8. [ Pozostate meble drewniane
9. | Wegiel koksowy
10. [Bluzki damskie z wlokien
chemicznych

Pozytywnym zmianom ilosciowym nie towarzyszyly korzystne
przemiany w jego strukturze towarowej. Wzrost wrecz eksport takich to-
waréw jak: meble, tekstylia, wyroby ze stali i zelaza. Barierg w dostepnie
do rynku Wspolnoty okazata si¢ zbyt niska jakos¢ polskich towaréw. Wy-

"% Por. E. Kawecka - Wyrzykowska, Stosunki Polski ze Wspdlnotami Europejskimi od 1989
roku, Szkola Gldwna Handlowa, Warszawa 1997, 5.70.
2 Wspélnoty Europejskie™, 1996 nr 12, s.21.
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roby przemystowe poprzednio eksportowane na rynki b.RWPG nie spet-
niaty warunkéw wspoélnotowych.

Nasilajgca si¢ dysproporcja miedzy importem a eksportem powoduje,
iz duza uwage przywiazuje si¢ do stopnia wykorzystania towarow sprowa-
dzanych z zagranicy.

Tabela 5%
Struktura importu w latach 1996 - 1997" wedtug kierunkow ich wykorzy-
stania

Lata Import

inwestycyjny zaopatrzeniowy |  konsumpcyjny
1996 14,1 67.3 18,6
1997 14,5 65,0 20,2

% dane dotycza okresu styczen - maj 1997 r.

W przywozie do kraju okoto 15% importu stanowia dobra inwesty-
cyjne. Ich przywdz zwiazany jest w znacznym stopniu ze wzrostem PKB,
szacowanym kazdego roku na ponad 5%. Import towaréw klasyfikowa-
nych jako dobra inwestycyjne wplywa korzystnie na gospodarke, czyniac
Jja bardziej efektywna i konkurencyjna na rynkach migdzynarodowych.

Nieco wigksza wielkos¢ importu (okoto 20%) stanowia dobra kon-
sumpcyjne. Mozna je zdefiniowa¢ jako towary, ktére nie uczestnicza w
dalszym procesie produkcji. Spoleczenstwo zaakceptowalo produkty
sprowadzane z zagranicy (glownie Europy Zachodniej). Ich wysoka jakos¢
oraz wielkie kampanie reklamowe daty liczna grupg nabywcoéw i wyparly
w poczatkach lat dziewigédziesigtych wiele polskich produktow. Obecnie
nadal utrzymuje si¢ wysoki wskaznik ich przywozu. Wraz ze wzrostem
zamoznosci spofeczenstwa i otwieraniem si¢ polskiego rynku nalezy ocze-
kiwa¢ dalszego wzrostu popytu na zagraniczne dobra konsumpcyjne.

Najwieksza, ponad 60% wartos¢ importu stanowi import zaopatrze-
niowy. W jego sktad wchodza komponenty i potprodukty niezbedne do
wytworzenia finalnych produktéw. Wzrost jakosci 1 konkurencyjnosci
towarow zwigzany jest niejednokrotnie z zastosowaniem komponentow,
ktore nie posiadaja konkurencyjnych substytutow krajowych. Ogromna
czgs$¢ tego importu dokonywana jest przez dziatajace w Polsce korporacje
migdzynarodowe, ktore nie zawsze w wysokim stopniu polonizuja pro-
dukty finalne wytwarzane w Polsce. Omawiajac import zaopatrzeniowy

2t Zob. P. Wieczorek, Wymiana handlowa Polski z parstwami Unii Europejskiej. .Sprawy
Miegdzynarodowe”, 1997 nr 3, 5.106.
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warto takze zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden element. W Polsce, podobnie
jak w innych krajach obowiazuja progresywne stawki celne, podwyzszaja-
ce cta wraz ze wzrostem stopnia przetworzenia towarow. Nizsze bariery
taryfowe, a takze inne udogodnienia wobec zagranicznych inwestoréw
sktaniaty ich do tworzenia montowni swych produktéw. Montaz czesci
sprowadzanych z zagranicy czyni wyrdb tanszy niz sprowadzanie goto-
wych produktow. Dzieje si¢ tak, mimo iz koszty produkeji i transportu
czgsci znacznie przewyzszaja koszty sprowadzenia gotowego produktu.

4. UREGULOWANIA PRAWNE STOSUNKOW HANDLOWYCH MIEDZY
POLSKA 1 UNIA EUROPEJSKA

Wskazujac na ogromne zmiany iloSciowe wzajemnej wymiany towa-
rowej nalezy wskaza¢ na ich przyczyny. Rozwdj stosunkéw handlowych
mozna datowac na 1990 rok. Wczesniej, w latach osiemdziesiatych ponad
20% polskiego importu i eksportu bylo kierowane do Wspolnot, cho¢ od
1975 roku nie istnialy zadne podstawy wzajemnych stosunkéw handlo-
wych. Dopiero w 1988 roku Polska nawigzata stosunki dyplomatyczne z
EWG. Rok pdzniej powolano Misje RP przy Wspdlnotach Europejskich w
Brukseli. We wrzesniu 1989 roku podpisana zostata Umowa w sprawie
handlu oraz wspotpracy handlowe;j i gospodarczej.22

Podstawg wzajemnych stosunkéw handlowych jest podpisany 16
grudnia 1991 roku Ukfad Europejski, ustanawiajacy stowarzyszenie mig-
dzy Polskg i Wspolnotami Europejskimi. Zaczat on obowiazywaé od |
lutego 1994 roku. Wczesniej, juz od 1 marca 1992 roku obowiazuje umo-
wa handlowa znacznie liberalizujaca handel. Ostatecznym celem ukfadu
stowarzyszeniowego jest pelne cztonkostwo Polski w strukturach europej-
skich. Dano temu wyraz w preambule. Postanowienia uktadu stowarzysze-
niowego w ogromnym stopniu liberalizowaly wymiang handlowa. Naj-
wazniejszych zapiséw dokonano w artykule 7, pkt. 1, ktory stwierdza:
Polska i Wspélnota bedq stopniowo wprowadzac strefe wolnego handlu w
okresie przejSciowym trwajqcym maksimum dziesie¢ lat poczynajqc od
wejscia niniejszego Ukladu w zycie, zgodnie z postanowieniami niniejsze-
go Ukladu i zgodhnie z postanowieniami Ukladu Ogdlnego w sprawie Taryf
Celnych i Handlu.

Tworzong na mocy Ukladu Europejskiego strefe¢ wolnego handiu
mozna zdefiniowac jako umowg, na mocy ktorej Polska oraz Wspdlnoty

2 70b. E. Synowiec, Integracja Polski = Uniq Europejskq, w: A. Noble, Przewodnik po
Unii Europejskiej, Od Rzymu do Maastricht i Amsterdamu. Ksigzka i Wiedza, Warszawa
1998, 5.193.
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Europejskie zgodzily si¢ znies¢ w ciagu dziesigciu lat cfa i optaty o po-
dobnych skutkach oraz ograniczenia ilosciowe, jak tez srodki wywotujace
takie skutki, stosowane wobec importu i eksportu, pozostawiajac sobie
swobodg w stosowaniu ich wobec panstw trzecich.

Dotyczy ona jedynie artykuléw przemystowych. Juz od I marca 1992
roku na mocy Umowy Przejsciowej rozpoczgto liberalizacje handlu. Pro-
dukty przemystowe bedace przedmiotem wymiany zostaty podzielone na
trzy grupy. Zakwalifikowanie do odpowiedniej uzaleznione bylo od stop-
nia ,wrazliwosci” danego artykutu na gospodarke. Ich lista byfa dotaczona
do Uktadu w formie zatacznikow. Wprowadzanie strefy wolnego handlu
zwigzane bylo ze stopniowym obnizaniem barier taryfowych. Ich harmo-
nogram zostat przedstawiony w artykutach 91 10.

Pierwszy z przedstawionych przepiséw dotyczy barier jakie stosowa-
ne byly przez panstwa Unii Europejskiej wobec importu z Polski. Ponad
potowa polskich produktéw (56%) zostata zwolniona z cta z dniem wej-
Scia w zycie umowy. Swobodny dostep do rynku Wspolnot uzyskaty m.in.
farmaceutyki, kosmetyki, wyroby z gipsu, cementu, szkla, metale nieze-
lazne.** Obrét towarami zaliczanymi do drugiej grupy zostal catkowicie
zliberalizowany po uplywie roku. W momencie wejscia w zycie Umowy
Przejsciowej cla zostaty zredukowane o 50%. Catkowite ich zniesienie
nastapito 1 maja 1993 roku. Wsréd towardw, ktére w tej grupie zliberali-
zowano mozna wyrézni¢ m.in. siark%,_ gips, surowce chemiczne, metale
rzadkie, skory i niektére zelazostopy.” Jedynie redukcje cet na produkty
uwazane za najbardziej wrazliwe dla gospodarki postanowiono znies¢ w
ciggu pigcioletniego okresu czasu. Ustalono, iz obnizane ono bgdzie o0 20%
stawki podstawowej tak, iz catkowite jego zniesienie nastapito do 31 grud-
nia 1997 roku (cement, nawozy sztuczne, obuwie, lampy elektryczne i
elektrodowe itp.)26.

W artykule 10 dotyczacym cet importowych w Polsce ustalono nieco
inny harmonogram znoszenia barier taryfowych. W zwiazku ze slabsza
konkurencyjnoscia polskiej gospodarki postanowiono wprowadzi¢ zasadg
asymetrii w znoszeniu barier handlowych. Z dniem wejscia w zycie Umo-
wy Polska zniosta cta na surowce i potprodukty, a takze wiele rodzajow

B Zob. Komentarz do Ukladu Europejskiego, Urzad Rady Ministréw, Biuro ds. Integracji
Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, Warszawa 1994, 5.29.

4 Zniesienie cet w dniu wejécia w zycie UE dotyczy produktow nie objetych zadnym z
Zatacznikow, tj. Zalacznikach [la, ITb i [II Umowy Przejsciowe;.

3 Petny wykaz produktow przedstawiony zostal w Zataczniku Ila.

26 petny wykaz zostat przedstawiony w Zalaczniku I11.
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maszyn i urzatdzeﬁ.27 Na pozostate wyroby przemystowe (ok.70%) bariery
handlowe byly znoszone w okresie pigcioletnim. Redukcj¢ ograniczen
rozpoczgto w 1993 roku i zakonczono po 31 grudnia 1998 roku.. Niektore
produkty nie zostaty objete tymi przepisami dla ktorych stworzono odrgb-
ne porozumienia. Dotyczyty one handlu tekstyliami i odzieza oraz wyro-
bami stalowymi, ktore uwazane sa za towary bardzo ,.wrazliwe”. Dotych-
czas obowiazuja w dalszym ciagu cta na samochody, ktore zostang znie-
sione do | stycznia 2002 roku.

Produkty rolne ze wzgledu na ich szczegdlna wrazliwosé zostaty
wylaczone z procesu budowy strefy wolnego handlu. Uktad méwi jedynie
o liberalizacji ograniczonej (tj. o pewnej redukcji barier handlowych, a nie
o catkowitej ich eliminacji) oraz liberalizacji selektywnej (obejmuje ona
tylko niektére towary). Polega ona na stopniowym zredukowaniu cel (lub
oplat wyréwnawczych) na artykuly rolne. Postanowienia dotyczace rol-
nictwa zostaty zawarte w artykutach 18 - 21, zas rybotowstwa 22 - 23.
Podobnie jak w przypadku wyrobow przemystowych liberalizacji poddano
produkty, ktore zostaty umieszczone w zalacznikach. Redukcja barier do-
tyczyla takze przetworzonych wyrobow rolnych.28' 2w przeciwienstwie
do handlu wyrobami przemystowymi Uklad Europejski przewiduje moz-
liwo$¢ wprowadzania ograniczen handlowych na produkty rolne.

Dalsze artykuty znajdujace si¢ w tej czesci Uktadu omawiajq pozo-
state zagadnienia swobodnego przeptywu towaru. W tym miejscu warto
zatrzymac si¢ na postanowieniach artykutu 28. Z uwagi na nizszy poziom
rozwoju gospodarczego stworzono klauzulg restrukturyzacyjng. Umozli-
wia ona zastosowanie przez Polsk¢ srodkow wyjatkowych w postaci pod-
wyzszonych stawek celnych. Nie moga one przekraczac 25% ad valorem i
powinny utrzymaé element preferencji dla produktéw pochodzacych ze
Wspolnoty. Postanowienia Uktadu umozliwiajg ich zastosowane jedynie w
trzech sytuacjach: w celu ochrony nowo powstajacych przemystoéw, sekto-
réw poddanych restrukturyzacji oraz tych, ktore napotykajg na powazne
trudnosci, zwlaszcza stwarzajgcych powazne problemy spoteczne. Uklad
Europejski zakazuje dumpingu we wzajemnych obrotach gospodarczych.
Moga tez nastapi¢ pewne ograniczenia w handlu w przypadku powaznych

7 Pelny wykaz towardéw znajduje si¢ w Zataczniku 1Va,

% Szczegotowe informacje dotyczace liberalizacji handlu artykulami rolnymi zob. m.in.: ).
Rowinski, Handel artykulami rolno - spozywezymi w procesie integracji = WE, Urzad Rady
Ministréw, Biuro ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, Warszawa 1993,
5.23, Z. M. Doliwa - Klepacki, Europejska integracja gospodarcza, Temida 2. Bialystok
1996, 5.207.

¥ Pelny wykaz towarow rolnych podlegajacych liberalizacji znajduja si¢ w Zatacznikach
Vllla, VIIb, Xa, Xb, Xc Umowy Przejsciowej
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zakfocen mogacych wywotaé powazne pogorszenie sytuacji gospodarczej
regionu lub gdy istnieje grozba wyrzadzenia powaznej szkody producen-
tom konkurencyjnych produktéw na terytorium jednej ze Stron.*’

5. SZANSE 1 ZAGROZENIA ROZWOJU STOSUNKOW HANDLOWYCH

Postanowienia Uktadu Europejskiego w znacznym stopniu przybli-
zajq Polske do pelnego uczestnictwa w Unii Europejskiej. Istniejace obec-
nie na $wiecie tendencje globalizacyjne powoduja, iz jedynie niewielka
grupa krajow pragnie pozosta¢ w izolacji od gospodarek innych panstw.
Rozwdj przemystowy i technologiczny powoduje potrzebg wspolnego
dziatania w celu odniesienia sukcesu na rynkach §wiatowych. Przykifadem
takiej organizacji moze by¢ m.in. Potnocnoamerykanska Strefa Wolnego
Handlu (NAFTA), czy tez plany utworzenia w 2005 roku FTAA - naj-
wigkszej na $wiecie strefy wolnego handlu faczacej obie Ameryki.’] Pol-
ska bedac cztonkiem CEFTA i stowarzyszong z krajami UE 1 EFTA moze
pelniej uczestniczy¢ w migdzynarodowej wymianie towarowe;j.

Tworzona obecnie strefa wolnego handlu niesie ze sobg wiele szans
jak i zagrozen dla polskiej gospodarki. Wéréd szans mozna wyrdznic nie-
watpliwie ogromny, ponad 370 milionowy rynek, na ktory firmy polskie
beda miaty o wiele fatwiejszy dostep. Mozliwos¢ tatwiejszego przeptywu
kapitatu powoduje naptyw do kraju inwestycji bezposrednich, ktore wy-
muszaja podjecie dziatan konkurencyjnych przez przedsigbiorstwa lokaine,
a takze moga przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosdci catej gospo-
darki. Strefa wolnego handlu jako pierwszy z etapow integracji przyczynia
si¢ do zaistnienia efektu przesunigcia oraz kreacji handlu. Pierwszy z nich
umozliwia obnizenie ceny finalnych wyrobow. Jest to mozliwe dzigki
zniesieniu barier wewnatrz organizacji. Produkty o poréwnywalnym po-
ziomie rozwoju technologicznego wytwarzane w jednym z panstw strefy
wolnego handlu staja si¢ bardziej konkurencyjne. Konsckwencja jest
wzrost wymiany migdzy panstwami nalezacymi do organizacji kosztem
panstw trzecich, ktore tym samym sg w coraz wigkszym stopniu izolowa-
ne. Drugi - efekt kreacji handlu moze mie¢ dla Polski bardzo negatywne
znaczenie. Znoszenie barier w handlu powoduje o wiele fatwiejszy dostep
towarow zagranicznych na rynek krajowy. Moze si¢ to wigza¢ z wypar-
ciem przez zagranicznych producentéw krajowych przedsigbiorstw lub

30 Zob. artykuly 29 - 36 Uktadu Europejskiego.
3! Przyklady innych regionalnych organizacji integracyjnych w: P. Bozyk, J. Misala, M.
Putawski, Miedzynarodowe ..., op. cit., s.522 - 525.
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nawet catych branz, ktére nie bedg w stanie sprosta¢ konkurencji bardziej
nowoczesnych, a czesto takze tanszych produktow. Wymusi to na przed-
sigbiorcach dalszy wzrost efektywnosci i nowoczesnosci wytwarzanych
przez nich produktow.

6. PRZYCZYNY DEFICYTU W HANDLU MIEDZY POLSKA A UNIA
EUROPEJSKA

Jedna z najwazniejszych przyczyn pojawienia si¢ deficytu w obrotach
towarowych jest niska konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Otwierajac
si¢ na rynki zachodnie przedsigbiorstwa nie byly i nie sa w stanie sprostac¢
wyzwaniom stawianym przez zagraniczne przedsigbiorstwa. Zwigzane
bylo to w ogromnej mierze z gospodarka centralnie planowana, ktora nie
wymagala od producentéw walki konkurencyjnej, a tym samym troski o
poprawg jakosci produkowanych towardw. Na gorsza sytuacje wplyneto
takze urealnienie kredytow i hiperinflacja na poczatku lat dziewigédzie-
sigtych, ktore spowodowaly putapke zadtuzeniowg wielu przedsigbiorstw.
Stojac w obliczu trudnosci finansowych, nie byly one w stanie moderni-
zowa¢ w oczekiwany sposéb swej produkeji. Wysoki wzrost PKB oraz
wysoka stopa inwestycji zwigkszyly chtonno$¢ rynku wewnegtrznego, tym
samym nie zmuszaty producentéw do szukania odbiorcéw poza granicami
kraju.

Niska konkurencyjnos$¢ gospodarki ma duzy wptyw na strukture pol-
skiego handlu zagranicznego. Jest ona bardzo niekorzystna. Import doty-
czy gldwnie wyrobow wysoko przetworzonych, eksport zas produktow o
bardzo niskim stopniu przetworzenia. Surowce i artykuly rolno - spozyw-
cze zaliczane sa do grupy towaréw masowych. Walory uzytkowe tej grupy
towarow sa identyczne i fatwe do jednoznacznej klasyfikacji, bez wzgledu
na miejsce ich wytworzenia. Tym samym sa one zastgpowalne. Ogromna
podaz tych produktéw na rynku powoduje, iz ceny w dtugim okresie czasu
nie wzrastajg w sposob proporcjonalny w stosunku do artykulow zindywi-
dualizowanych. Popyt na dominujace w polskim eksporcie produkty o
niskim stopniu przetworzenia jest ograniczony i podlega szczegolnie sil-
nym wahaniom koniunkturalnym. W tej dziedzinie naturalnymi konku-
rentami Polski sg kraje rozwijajace si¢ o niskich kosztach pracy. Niewielki
udzial towaréw o wysokim stopniu przetworzenia powoduje, iz rywalizu-
jemy w tych rodzajach produkcji, ktore sa charakterystyczne dla krajow o
kosztach nizszych niz w Polsce. Wskaznik terms of trade, ktéry w latach
1992 - 95 byt dodatni, w dwoch kolejnych latach wynidst odpowiednio:
97,3 1 99,4. Oferta wywozowa mogtaby by¢ bardziej rozszerzona i opta-
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calna, gdyby w wigkszym stopniu wykorzystywano kredyty i ubezpiecze-
nia eksportowe.

Z przedstawionym problemem konkurencyjnosci gospodarki wigze
sie kolejny zarzut, zwigzany z postanowieniami Ukfadu Europejskiego.
Jest nim zbyt szybka liberalizacja handlu i zbyt krotki okres znoszenia cet i
innych ograniczen w przeplywie artykutow zarowno przemystowych jak i
rolnych. Zastosowanie asymetrii w znoszeniu barier handlowych ~wobcc
niskiej konkurencyjnosci przemyshu nie spetnito zalozonych celow.”

Na sytuacje polskich przedsiebiorstw i dostgpu do rynku duzg rol¢
odegrata polityka celna stosowana przez Polske. W styczniu 1990 roku
zlikwidowano niemal wszystkie ograniczenia eksportowe i importowe
utrudniajace handel w okresie poprzednim. W potowie roku Polska byta
jednym z najbardziej liberalnych krajow $wiata. Wedlug obliczen GATT
dzigki obnizeniom i zawieszeniom przecigtny (niewazony) poziom stawek
celnych obnizyt si¢ z 18,3 do 5.5%. W sierpniu 1991 roku przywrécono
wigkszo$¢ zniesionych stawek celnych, a takze pojawity si¢ licencje im-
portowe oraz inne ograniczenia pozataryfowe” . Okres ten charakteryzo-
wat si¢ duzym naptywem towarow konsumpcyjnych, ktérych zakup byl
poparty ogromnymi kampaniami reklamowymi.

Kolejnym elementem, uwazanym za najwazniejszy jest polityka kur-
sowa stosowana przez NBP. W Polsce obowigzuje kurs staly krotkookre-
sowy, ktory ustalany jest kazdego dnia. Oparty jest na koszyku walut, w
sktad ktorego od 1 stycznia 1999 roku wchodza dolar USA 1 EURO. Pol-
ska polityka kursowa od poczatku lat dziewigédziesigtych sluzyla jako
$rodek opanowania inflacji. W rezultacie oplacalnosc polskiego eksportu
obnizyta si¢ w latach 1992 - 1995 o okolo 40%.> Mimo. iz wartos¢ eks-
portu wzrosta na skutek podniesienia rentownosci, nie nalezy oczekiwac,
ze eksporterzy beda nadal w stanie rekompensowac wzrost wartosci zlote-
go dalszym podnoszeniem efektywnosci. Polityka aprecjacji powoduje
potanienie importu w stosunku do produktéw krajowych. Jest to zwigzane
z wyzszym poziomem inflacji niz spadkiem wartosci ztotego. Porowny-
walne produkty zagraniczne staja si¢ bardziej konkurencyjne. Z tego sa-
mego powodu pogorsza sig¢ sytuacja eksporterow. Podrazanie zlotego przy
utrzymaniu dotychczasowych cen na rynkach zagranicznych zmusza do

32 7ob. K. Krauss, Bedzie czy ... bylo lepiej?, .Rynki Zagraniczne™, 1998 nr 73, 5.4,

3 por. Z. M. Doliwa - Klepacki, Europejska ..., op. cit., s.214.

34 Zob. S. Wellisz, Wolny handel czy ochrona rynku krajowego?, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1994, s.6.

Por. T. Rynarzewski, Dylematy polityki polskiego handhi zagranicznego, .Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 1996 nr 4, s5.132.
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zmniejszenia rentownosci, a w rezultacie mniejszej optacalnosci sprzeda-
zy.
< 36
Tabela 7
Poréwnanie wskaznikdéw cen towardw i ustug oraz cen transakcyjnych

Wyszezegodlnienie 1995 1996 1997

(=)

rok poprzedni = 10

Wskazniki cen towardw i ustug

Ogodtem 126,8 1194 114,8
Towary i ustugi konsumpceyjne 127,8 119,9 114,9
Towary i ustugi nickonsumpcyjne 120,9 117,0 1143
Wskazniki cen transakeyjnych

Import 119,2 11,1 113,6
Eksport 121,2 108,1 112,9

Przedstawione dane wskazuja, iz w latach 1995 - 1997 ceny débr i
ustug wzrosty odpowiednio 26,8; 19,4 i 14,8%. W tym samym okresie
czasu ceny towaréw importowanych wzrosty w imporcie o 19,2; 11,1 i
13,6%, zas$ w eksporcie 0 21,2; 8,1 oraz 12.9%. W zestawieniu tym wida¢
wyraznie iz ceny towaréw na rynku krajowym wzrosty duzo bardziej niz
ceny transakcyjne stosowane w handlu zagranicznym.

Do elementéw ktore maja wplyw na saldo bilansu handlowego nalezy
zaliczy¢ takze naplyw inwestycji zagranicznych. Zwigzane jest to najcze-
sciej z duzym popytem na dobra inwestycyjne i materialowe. Szacuje sig,
iz na sto jednostek zainwestowanego kapitatu przypada 40 jednostek im-
portu, zwlaszcza w poczatkowym okresie instalowania tych inwestycji.37
W samym tylko 1997 roku w Polsce zainwestowano 6,6 mld dolarow,
osiagajac taczna sume 20,6 mid. dol*® Spowodowato to dodatkowy import
w wysokosci 2,6 mld. dol.

Narastajacy deficyt wiaze si¢ takze z pogorszeniem koniunktury, na
rynku Unii Europejskiej co spowodowato generalny spadek popytu ze
strony tych krajow i nasilenie konkurencji wewnatrz Wspdlnoty. W rezul-
tacie utrudniony zostat import z krajow trzecich. Dodatkowym problemem
jest konkurencja innych krajéow Europy Srodkowo - Wschodniej, ktore
zawarly z UE umowy stowarzyszeniowe.

3 Sporzadzone na podstawie Rocznika Statystycznego GUS 1997, dane z 1997 roku - Maly
rocznik statystyczny GUS 1998.

37 U. Plowiec, Handel zagraniczny Polski pod koniec lat 90. - problemy i wyzwania, .Eko-
nomista”, 1997 nr 5-6, s.608.

3 Polska skusita inwestoréw, ,.Polityka™ 1998, nr 7, s.52.
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Polityka Unii Europejskiej nie zawsze sprzyja polskim eksporterom.
Bardzo czesto wykorzystywany jest artykut 29 Uktadu Europejskiego do-
tyczacy dumpingu. Oznacza on sprzedaz towaru w innym panstwie ponizej
ceny jego wytworzenia (ceny sprzedazy w pafstwie eksportera) okreslonej
z perspektywy podmiotu oceniajacc—*:go.39 Wykrycie dumpingu i udowod-
nienie szkody powoduje wprowadzenie barier, ktére w wigkszosci unie-
mozliwiaja skuteczng konkurencj¢ na rynku. Od 1990 roku wszczgto po-
stgpowania antydumpingowe przeciwko nastgpujacym polskim produk-
tom: sztucznemu korundowi, zelazokrzemowi, weglikowi krzemu, suréw-
ce zelaza, UAN, plytom pilsniowym, sznurkowi propylenowemu.40 Na
poczatku 1999 roku Polska zostala oskarzona o dumping w sprzedazy we-
gla przez Wielka Brytanie.

ZAKONCZENIE

Wszystkie przedstawione elementy wplywaja na ujemny bilans han-
dlowy Polski. Nadwyzka importu nad eksportem jest tym bardziej niepo-
kojaca, iz przewidywane koszty obstugi zadluzenia zewngtrznego Polski
wyniosa w latach 2001 - 2009 55 mld. dolarow.*" W drodze do petnego
cztonkostwa w UE Polska musi podja¢ szereg dziatan, ktore sa niezbgdne
do stworzenia warunkéw do skutecznego wspoldziatania w warunkach
wspolnego rynku. Giéwnym zadaniem polskiego handlu zagranicznego
powinna by¢ polityka skutecznie wspierajaca eksport produktow. Nie
oznacza to potrzeby gwattownej dewaluacji zlotego czy tez wprowadzania
barier w imporcie. Brak skutecznej polityki eksportowej uwidoczniony jest
w niedostatecznym stosowaniu istniejacych instrumentow prawnych. Na
konkurencyjnos¢ eksportu duzy wpltyw maja kredyty eksportowe oraz
ubezpieczenie wywozonych produktow. Nie w pelni wykorzystuje sig
klauzulg restrukturyzacyjna, nie wszczgto w Polsce zadnego postgpowania
antydumpingowego. Nalezy zwrdci¢ takze wigksza uwage na ulatwienia w
rozwoju produkeji, szczegolnie w branzach, ktore mogg by¢ konkurencyj-
ne na rynkach swiatowych.

Ostatecznym celem powinno by¢ w krotkim czasie doprowadzenie do
skokowego przyrostu eksportu i niestymulowania nadmiernego wzrostu
importu. Cel ten moze by¢ osiagniety tylko wtedy, gdy wzrost eksportu
wiazad sie bedzie ze zmiana struktury wywozonych produktow.

% Por. J. Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspélnotowego, Wydawnictwo
Comer, Torun 1996, s.338.

0 Por. J. Bojanowicz, Blokowanie eksportu, ,.Przeglad Techniczny™, 1998 nr 7,5.7.

T, Rynarzewski, Dylematy ..., op. cit., 5.130,



