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T o m a s z  J a r o c k i

W y m i a n a  h a n d l o w a  P o l s k i  w  p e r s p e k t y w i e

CZŁONKOW STW A W U N II E U R O PEJSK IEJ  

W p r o w a d z e n i e

W 19 9 8  roku P o lsk a  r o z p o c z ę ła  n e g o c ja c je  w  sp raw ie  p e łn e g o  c z ło n ­
k o stw a  w  U n ii E u rop ejsk iej. P ersp ek ty w a  p rzy n a leże n ia  d o  najbardziej 
ro zw in ię te j pod  w z g lę d e m  g o sp o d a r c z y m  org a n iza c ji in tegracyjnej w  E u­
rop ie , w p ro w a d za ją ce j o b e c n ie  u n ię  w a lu to w ą  p o w o d u je , iż  rośn ie  za in te ­
re so w a n ie  w  P o lsc e  p ro b lem a ty k ą  eu rop ejsk ą . D o ty c h c z a so w y  rozw ój 
w za jem n y ch  s to su n k ó w  rodzi p y tan ia  o  sz a n se  i za g ro żen ia  za ró w n o  d la  
gosp od ark i kraju ja k  i ż y c ia  p o sz c z e g ó ln y c h  o b y w a te li.

N in ie js z y  artykuł d o ty c z y  ro zw o ju  w za jem n ej w y m ia n y  tow arow ej  
od  p rze łom u  lat o s ie m d z ie s ią ty c h  i d z ie w ię ć d z ie s ią ty c h . P rzed staw ion a  
zo sta ła  w ie lk o ś ć , struktura w za jem n ej w y m ia n y  tow aram i p r z e m y s ło w y ­
m i. S z c z e g ó ło w e  o m ó w ie n ie  hand lu  artyk u łam i ro ln ym i ze  w z g lę d u  na  
sw o ją  sp e c y f ik ę  w y m a g a  o d d z ie ln e g o  i d o g łę b n e g o  o p racow an ia .

1. B i l a n s  h a n d l o w y  P o l s k i  n a  t l e  b i l a n s u  o b r o t ó w  
b i e ż ą c y c h

R o zp o czy n a ją c  ro zw a ża n ia  na tem at han d lu  za g ra n icz n e g o  n a leży  
p rzed sta w ić  n a jw a żn ie jsze  z e s ta w ie n ie , na p o d sta w ie  k tórego  m ożn a  o c e ­
n ić  o b e c n ą  sy tu a cję  oraz p ersp ek ty w y  je j  ro zw o ju . B ad an ie  w p ły w u  p o ­
w iązań  kraju z  za g ra n icą  d o k o n u je  s ię  za  p o śred n ic tw em  b ilan su  p ła tn i­
c z e g o . M o żn a  g o  z d e f in io w a ć  ja k o  z e s ta w ie n ie  w sz y s tk ic h  p ła tn ości d o ­
k on an ych  m ię d z y  rezyd en tam i k ra jow ym i a za g ra n icą , d o ty czą cy m  ok re­
ś lo n e g o  ok resu , z a z w y cza j roku k a len d a rzo w eg o . S k ład a  s ię  on z  d w óch  
czę śc i:
-  b ilan su  o b ro tó w  b ieżą cy c h  -  w  sk ład  k tórego  w ch o d zą : b ilan s han­

d lo w y , b ilan s u słu g  -  z e s ta w ie n ie  p o r ó w n a w c z e  w artośc i im portu i 
eksp ortu  d o k o n a n eg o  p rzez  r ezy d en tó w  d a n eg o  kraju z  partneram i za ­
g ran iczn ym i; oraz  b ilan s p ro cen tó w  i d y w id en d  (z e s ta w ie n ie  w p ły ­
w ó w  i w y d a tk ó w  z  ty tu łu  o b s łu g i kap ita łu  o b c e g o  (w p ły w y  i w ydatk i z  
tytu łu  za g ra n iczn y ch  in w e sty c ji b ezp o śred n ich , p o ż y c z e k  k rótkoterm i­
n o w y ch  i w y d a tk ó w  rzą d o w y ch , k tóre n ie  z o sta ły  n ig d z ie  u w z g lę d n io ­
ne);
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-  bilansu obrotów kapitałowych - zaliczane są tu  przepływy kapitału we 
wszystkich formach, (portfolio, inwestycyjny);

-  bilansu obrotów wyrównawczych - bilanse obrotów dewizowych ban­
ku centralnego.1

Rozpatrując sytuację bilansu płatniczego szczegółowego i dokładne­
go omówienia wymaga bilans obrotów bieżących. Spowodowane jest to 
nasilającymi się niekorzystnymi zjawiskami zachodzącymi w polskiej 
gospodarce.
Tabela l 2 3
Obroty bieżące Polski - rozliczenia w walutach wymienialnych

Wyszczególnienie 1995 1996 1997 1998

w milionach dolarów USA

Obroty bieżące 5455 -1352 -4268 -6810

Saldo obrotów towarowych -1827 -8154 -1 1269 -13667

W pływ y z eksportu towarów 16950 24420 27229 30247

Wypłaty za import towarów 17786 32574 38498 43914

Saldo usług 150 -209 305 -511

Usługi: wpływy 3190 3383 3724 3878

wydatki 3040 3592 3419 4389

Saldo dochodów majątkowych 1 19 56 -465 -571

wpływy 551 747 1433 2676

wydatki 432 691 1898 3247

Transfery bieżące 6 224 1100 1943

wpływy 6046 5401 4889 2544

wydatki 6040 5177 3789 601

Saldo nie sklasyfikowanych ob­

rotów bieżących

7754 7153 6061 5996

1 Zob. P. Bożyk, J. M isala, M. Puławski, M iędzynarodow e Stosunki Ekonom iczne , Polskie 
W ydaw nictw o Ekonom iczne, W arszaw a 1998, s.379.
2 Dane za 1995 i 1996 rok na podstaw ie R ocznika Statystycznego 1997, Główny Urząd 
Statystyczny, W arszaw a 1997, dane z 1997 i 1998 roku - na podstawie Biuletynu Staty­
stycznego GUS, W arszaw a 1999, nr 1.
J Tabela opracow ana została przez N B P. Przedstaw ione dane m ogą różnić się z publikow a­
nymi przez GUS.
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Przedstawione zestawienie ukazuje sytuację obrotów bieżących Pol­
ski. Na uwagę zasługuje fakt, iż począwszy od 1996 roku występuje stale 
pogłębiający się deficyt. Na jego wpływ ma przede wszystkim bilans han­
dlowy. Jego wyniki w skazują na stale powiększającą się różnicę między 
wpływami z eksportu a wydatkami na import produktów. Po raz ostatni 
nadwyżkę w wymianie towarowej osiągnęła Polska w 1990 roku. Od tego 
czasu występuje ciągle pogłębiający się deficyt. Świadczy o tym zestawie­
nie przedstawione w tabeli 2.
Tabela 24
Handel zagraniczny i bilans płatniczy (w miliardach dolarów) __________

90 91 92 93 94 95 96 97 98
eksport (GUS) 14.3 14.9 13.2 14.1 17.2 22.9 24.4 25.8 27.0
import (GUS) 9.5 15.5 15.9 18.8 21.6 29.0 37.1 42.3 46-47
saldo obrotów  
towarowych

4.8 - 0.6 -2.7 -4.7 -4.8 - 6.2 -12.7 -15.5 -19-20

Zauważyć można gwałtowny wzrost eksportu, który w ciągu ostat­
nich ośmiu lat zwiększył się niemal o 100%. Jednak w tym samym okresie 
czasu import wzrósł prawie pięciokrotnie. Spowodowało to pojawienie się 
w 1991 roku deficytu handlowego, który stopniowo wzrastał, osiągając w 
1998 roku rekordową różnicę między wydatkami na import i przychodami 
z eksportu, w ynoszącą ponad 19 mld. USD. W jego rezultacie zanotowano 
ujemny bilans obrotów bieżących. W 1998 roku wyniósł on około 4% 
PKB. W edług oceny prezesa NBP w 1999 roku może on wzrosnąć do 
4,9% PKB. W ielkość ta jest tylko o 0,1% niższa od poziomu bezpieczeń­
stwa gospodarki5.

2 . S t r u k t u r a  g e o g r a f i c z n a  p o l s k i e g o  h a n d l u  z a g r a ­
n i c z n e g o

Do II połowy lat osiemdziesiątych głównym kierunkiem polskiego handlu 
zagranicznego były państwa członkowskie RWPG. Jeszcze w 1988 roku 
największy obrót notowano z ZSRR i wynosił odpowiednio 24,5% w eks­
porcie i 23,5% w ogólnym imporcie Polski. W ymiana z zajmująca drugą 
pozycję RFN wyniosła 12,4% i 13%.6

4 Zob. M. M isiak, H andel zagraniczny i bilans ptatniczy, „Nowe Życie G ospodarcze”, 
1999, n r3 ,  s.17.
5 Por. A. M iklaszewski, Zbyt niebezpieczny deficyt, „Praw o i G ospodarka" 1998, nr 239.
s.8.
6 Rocznik Statystyczny 1989 GUS.
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Rok 1990 stanowi przełom w polskim handlu zagranicznym. Zaznacza się 
ogromny procentowy wzrost wymiany z krajami kapitalistycznymi. Sytu­
ację polskiego handlu zagranicznego przedstawia tabela 3.
Tabela 37
Obroty handlu zagranicznego według grup krajów

Okresy Eksport Import

ogółem 1 II III IV ogółem I II

w milionach dolarów USA

1996 I-XII ... 24439,8 17535,3 16185,6 1895,2 5009,3 37136,7 27325,6 23738,0

1997 I-X1I ... 25751,3 17792,0 16526,5 1709,8 6249.5 42307,5 31106.8 26998,2

1998 I-X ... 22092,1 16108,4 15025,0 1119,5 4864.2 38434,0 28570.9 25162.0

dokończenie

Okresy Import cd. Saldo

III IV ogółem 1 II III IV

w milionach dolarów USA

1996 1-XI1 ... 4034,9 5776,2 -12696,9 -9790.3 -7552,4 -2139,7 -766,9

1997 I-X1I ... 4875,8 6324.9 -16556,2 -13314,8 -10471,7 -3166.0 -75.4

1998 1-XI 4569,0 5294,1 -16341,9 -12462,5 -10137,0 -3449.5 -429.9

Grupy krajów: 1 - kraje rozwinięte gospodarczo; 11 - kraje Unii Europej­
skiej; III - kraje rozwijające się gospodarczo; IV - Europa Środkowo - 
W schodnia

Dane zamieszczone w tabeli w sposób szczegółowy przedstawiają 
aktualną sytuację polskiego handlu zagranicznego. Powodem do obaw nie 
jest tylko wysokość deficytu. Należy także zwrócić uwagę na fakt, iż doty­
czy on wszystkich grup krajów. Największa różnica występuje w handlu z 
państwami W spólnoty Europejskiej. W celu uwidocznienia roli Unii Euro­
pejskiej niniejsze dane można odzwierciedlić w sposób procentowy. Ta­
bela 4 przedstawia także ewolucję polskiego handlu zagranicznego od 
końca lat osiemdziesiątych.

7 H andel zagraniczny  styczeń - październ ik  1998, GUS, W arszawa 1999 s.X.
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Tabela 48
W ielkość obrotów handlowych Polski z poszczególnymi regionami świata

G rupy E k sp ort P olsk i Im p ort P olsk i

krajów” 1988 1990 1992 1994 1996 1998b 1988 1990 1992 1994 1996 1998b

I 36,5 67,1 72,0 75 ,4 71,7 72,9 36,5 65,3 72,3 75,1 73,5 74,3

11 23,1 45,6 57,6 62 ,7 66,1 68,0 22,3 47 ,2 62,8 57,5 63,9 65,5

III 13,3C 10,6 12,9 10,1 7,8 5,1 12,4° 13,3 11,3 10,6 10,9 1 1,9

IV 5 0 ,8d 22,2 15,1 14,5 20,5 22,0 51, l d 21 ,4 16,4 14,3 15,6 13,8

a- grupy krajów: patrz tabela 3
b- dane za 1998 rok dotyczą okresu: styczeń - październik 
c - kraje rozwijające się oraz nie należące do RWPG 
d - kraje RWPG

Jeszcze w 1988 roku udział krajów Europy Środkowo - Wschodniej wyno­
sił ponad połowę całości obrotów handlu zagranicznego Polski. W latach 
1990 - 94 zanotowano ogromny spadek wzajemnej wymiany handlowej. 
Jednym z najważniejszych powodów było odstąpienie od umów rozra­
chunkowych i płatniczych oraz przejście na rozliczenie w walutach wy­
mienialnych. Z ekonomicznego punktu w idzenia zainteresowanie Polski 
rynkiem W spólnot pobudzał również brak alternatywy wyboru zewnętrz­
nych powiązań gospodarczych kraju. Rozpad RWPG i głęboka zapaść w 
stosunkach gospodarczych Polski zmuszały do reorientacji polskiej wy­
miany handlowej w stronę krajów Europy Zachodniej, a w tym przede 
wszystkim rynek UE. Stała się ona na początku procesów transformacji 
koniecznością w ynikającą nie tylko z wyboru określonych preferencji po­
lityczno-gospodarczych, ale także z dramatycznym  załamaniem się rynku 
krajów Europy Środkowo -W schodniej.9

3 .  W y m i a n a  h a n d l o w a  z e  W s p ó l n o t ą  E u r o p e j s k ą

W 1990 roku przy spadku produktu krajowego brutto prawie o 12%, 
produkcji przemysłu o 22%, a także ograniczenia eksportu na rynki

8 Sporządzone na podstawie roczników statystycznych GUS, dane za 1998 roku na podsta­
wie Handel zagraniczny styczeń - październik 1998 GUS, Warszawa 1999, s.X.

9 Por. M. J. Perczyński, Polska na drodze do Unii E uropejskiej - Szanse i zagrożenia, w: 
Szanse i zagrożenia  na drodze do Unii Europejskiej, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 
1997, s.14
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wschodnie do krajów b. ZSRR o ponad 40%, globalny eksport Polski 
wzrósł o ponad 13%, czyli nawet przekroczył poziom osiągnięty przed 
załamaniem się rynków wschodnich. Stało się to możliwe dzięki temu, że 
wolumen eksportu do UE zwiększył się w 1990 roku o ponad 42% (import 
tylko o 15%). Dobrych wyników w handlu zagranicznym nie udało się 
powtórzyć w trzech następnych latach. W latach 1991 - 93 wolumen pol­
skiego eksportu spadał przeciętnie o 2,5% rocznie. Korzystne zmiany na­
stąpiły dopiero w latach 1994 - 95 .10

Obecnie ponad 65% polskiego handlu zagranicznego zarówno w 
eksporcie jak  i imporcie realizowana jest z państwami Unii Europejskiej. 
Warto więc zapoznać się ze strukturą zarówno asortymentową jak i geo­
graficzną handlu z zachodnim sąsiadem Polski. Wykres I przedstawia 
dynamikę obrotów w latach 1993 - 97. Należy zwrócić uwagę na fakt 
znacznego wzrostu eksportu. Jednak w tym samym czasie dynamika 
przywozu towarów jest znacznie wyższa od ich wywozu sięgając w 1997 
roku 10,5 zaś w 1998 już wyniosła ponad 12 mld. dolarów.
Wykres 111

Eksport i im port Polski do UE w  latach 1993 - 1997

Duży udział w handlu powiązany jest z narastającym deficytem w 
obrocie towarowym. Omawiając wymianę z tą grupą państw należy mieć 
na uwadze UE nie tylko jako całość ale także rozpatrywać obecną sytuację 
w odniesieniu do poszczególnych członków organizacji. Jej wielkość za­
równo w eksporcie jak i w imporcie przedstawiona została na wykresie 2.

10 Ibidem, s.15.
11 Statystyczny Obraz Wspólnot, „Wspólnoty Europejskie", 1998 nr 3, s.3.



86 A c t a  S c i e n t i f i c a  A c a d e m i a e  O s t r o v i e n s i s

Porównane zostały obroty Polski z poszczególnymi państwami, począwszy 
od tych, z którymi są on największe.
Wykres 2 12

Handel Polski z kra jam i Unii Europejskiej w 1997 roku

Na wykresie można wyróżnić cztery grupy państw. Do pierwszej z 
nich należy zaliczyć Niemcy. Ogólna wymiana handlowa wyniosła w 1997 
roku prawie 20 miliardów dolarów. W drugiej, w których wielkość wy­
miany wynosi ponad 3 mld. USD można wyróżnić Włochy, Francję, Wiel­
ką Brytanię i Holandię. Handel z pozostałymi krajami ma dużo mniejsze 
znaczenie. Wśród nich obroty z Szwecją, Belgią, Danią, Austrią, Hiszpa­
nią i Finlandią wyniosły od l do 2 mld. doi., zaś z Irlandią, Grecją, Portu- 
galią i Luksemburgiem wymiana handlowa ma charakter marginalny. 
Warto także zwrócić uwagę na fakt, iż jedynie z Grecją Polska uzyskała 
dodatni wynik handlowy.

Polski handel zagraniczny z krajami Unii Europejskiej nie jest nieko­
rzystny jedynie z powodu dużego deficytu. Bardzo niekorzystna jest także 
struktura geograficzna, spowodowana rozwojem wymiany jedynie z kil­
koma państwami. Ponad połowa wysyłanych towarów kierowana jest na 
rynek niemiecki, sumując zaś eksport do pięciu najważniejszych partnerów 
Polski wynosi on ponad 80%. Na pozostałe dziesięć państw przypada więc 
niecałe 20% eksportu. Bardzo podobnie przedstawia się sytuacja w impor­
cie do Polski. Jedyną różnicą jest mniejszy udział Niemiec (poniżej 38%), 
lecz zestawienie pięciu największych eksporterów na rynek Polski daje

u  Ibidem
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bardzo zbliżony wynik do istniejącego w eksporcie i wynoszący około 
77% ogólnego importu z Unii Europejskiej.

Rynek UE dla Polski ma ogromne znaczenie. Zupełnie inna sytuacja 
występuje na obszarze wspólnego rynku. Ogromna większość handlu mię­
dzynarodowego odbywa się między państwami członkowskimi. Handel 
wewnętrzny Unii Europejskiej w 1995 roku stanowił ponad 63% całkowi­
tej wymiany zagranicznej UE. Zniesienie w 1993 roku kontroli admini­
stracyjnej w wyniku zakończenia budowy wewnętrznego rynku umożli­
wiło WE stać się największym rynkiem świata, dającym europejskim 
przedsiębiorcom możliwość działania na rynku ponad 350 milionów kon- 
sumentów. W latach dziewięćdziesiątych następuje stopniowy wzrost 
znaczenia Polski jako partnera handlowego. Obecnie zajmuje piąte miejsce 
pod względem zewnętrznego eksportu i ósme pod względem im portu.1 ’ l? 
Poziom wymiany, mimo iż stanowi tylko niecałe 3,5% w eksporcie i 2,1% 
w imporcie ma znaczenie dla W spólnoty. Związane jest to z ogromnym 
handlem zagranicznym dokonywanym przez państwa piętnastki. W okre­
sie 11 lat ogólny udział zewnętrznego eksportu kierowanego na rynek Pol­
ski wzrósł o ok. 2,5%, zaś importu o niemal 1%.

Podobnie jak  w omawianej poprzednio strukturze geograficznej pol­
skiego handlu zagranicznego można i w tym przypadku zwrócić uwagę na 
udział w handlu z Polską poszczególnych krajów w zewnętrznej wymianie 
Wspólnoty Europejskiej.

13 Por. Unici Europejska, Integracja P olski z Unią Europejską, Instytut Koniunktur i Cen 
H andlu Zagranicznego, W arszawa 1997, s.39.
14 N ajw ażniejsi partnerzy  handlow i Unii Europejskiej w 1997 roku, „W spólnoty Europej­
skie”, 1998. nr 4, s.3.
15 W 1995 roku Polska zajm ow ała 7 m iejsce zarów no pod względem  zewnętrznego eks­
portu jak  i importu. W iększy eksport zanotow ała UE w handlu z: USA, Szwajcarią, Japo­
nią, Norw egią, R osją  i H ongkongiem ; import zaś: z USA, Japonią, Szwajcarią, Chinami, 
N orw egią i Rosją; za: J. Kundera, E. O strow ska, W ymiana towarów i inwestycji m iędzy  
Polską a krajam i Unii Europejskiej, W ydaw nictw o Uniw ersytetu W rocławskiego, W rocław 
1998, s.48.
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Zmianę wielkości wzajemnej wymiany obrazuje wykres 3.
Wykres 3 16

Udział Polski w zewnętrznym handlu Unii Europejskiej (UE-15) 
w  latach 1986 - 1997

Wykres 4 17

Udział Polski w zewnętrznym  handlu krajów Unii Europejskiej w  1997 roku

Spośród państw piętnastki najważniejsze znaczenie dla handlu z Pol­
ską występuje w Danii, Niemczech, Austrii i Holandii. W krajach tych 
ponad 4% ogólnego eksportu trafia do Polski. Na drugim biegunie znaj­
dują się Portugalia, Irlandia, Grecja i Wielka Biytania, których ogólny

16 Statystyczny Obraz Wspólnot, „Wspólnoty Europejskie” , 1998 nr 6, s.3.
17 Ibidem
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wskaźnik wywozu towarów wynosi poniżej 2%. Warto także zauważyć, iż 
jedynie w Danii wskaźnik importu w handlu z Polską jest wyższy od eks­
portu. U wszystkich pozostałych państw Unii Europejskiej wskaźnik eks­
portu znacznie przewyższa wielkość ogólnego importu.
Od kilku lat zauważalny jest dość wysoki wzrost wzajemnej wymiany 
handlowej. Niezależnie od jej wielkości należy zwrócić uwagę na strukturę 
zarówno przywożonych jak i wywożonych z kraju produktów oraz kierun­
ki ich wykorzystania. W związku z ogromną dysproporcją i niekorzystną 
sytuacją bilansu handlowego w pierwszej kolejności należy omówić 
strukturę importu.
Tabela 518
Handel Polski z UE w 1996 roku

Sekcje HS Eksport Import

min

ECU

% min

KCW

%

I. Zwierzęta żyw e, produkty pocho­

dzenia zwierzęcego

453 2,9 249 1.1

II. Produkty pochodzenia roślinnego 404 2,7 707 3.1

III. Tłuszcze i oleje 10,5 0,08 123 0,5

IV. Gotowe art. spożywcze, napoje, 

tytoń

368 2,4 690 3,1

V. Produkty mineralne 1 188 7,8 910 4.0

VI. Produkty przemysłu chemicznego 702 4.6 2466 11.0

VII. Tworzywa sztuczne, kauczuk, wyro­

by

471 3,1 1696 7,5

VIII. Skóry, skórki, wyroby rymarskie, 

art. podróżne

175 1,1 226 1,0

IX. Drewno i wyroby z drewna, węgiel 

drzewny, korek, słoma

764 5,0 124 0.5

X. Papier, tektura oraz wyroby 283 1,9 1 179 5,3

XI. Materiały i wyroby włókiennicze 2420 15,8 2080 9,3

18 Zob. J. Kundera, E. Ostrowska, Wymiana .... op. cit., s. 52. 54.
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X II. O b u w ie , n a k ry c ia  g ło w y , p a ra so le , 

laski

184 1,2 100 0 ,4

X III. W y ro b y  z k a m ie n i, g ip su , c e m e n tu , 

w y ro b y  c e ra m ic z n e , szk ło

4 9 0 3 ,2 302 2,6

X IV . M e ta le  i k a m ie n ie  s z la c h e tn e , p e r ły  i 

ich w y ro b y

119 0 ,8 16 0,1

X V . M e ta le  n ie sz la c h e tn e  i w y ro b y 2 1 7 0 14,2 1847 8.2

X V I. M a sz y n y  i u rz ą d z e n ia  m e c h a n ic z n e  i 

e le k try c z n e

1939 12,7 63 8 4 28 .4

X V II. P o ja zd y , s ta tk i p o w ie trz n e , jed n o s tk i 

p ły w a ją c e

1841 12,0 2023 9,0

X V III. P rz y rzą d y  o p ty c z n e , fo to g ra f ic z n e , 

p o m ia ro w e

1 19 0,5 532 2.3

X IX . B ro ń  i a m u n ic ja , icli c zę śc i 1,7 0 ,0 4 0 ,0

X X . R ó ż n o ro d n e  art. p rz e m y s ło w e 1344 8 ,4 432 1.9

X X I. D z ie ła  sz tu k i, p rz e d m io ty  k o le k c jo ­

n e rsk ie  i an ty k i

6 0 ,0 5 0,0

P o w y ż s z e  z e s ta w ie n ie  p o z w a la  na d ok ład n ą  a n a lizę  eksportu  i im ­
portu z  krajam i U E ..  W  p r z y w o z ie  d o m in u ją  produkty w y so k o  p rze tw o ­
rzon e. N a jw ię k sz ą  grupę s ta n o w ią  m a szy n y  i u rząd zen ia , których w sk a ź ­
n ik  w y n ió s ł 2 8 ,4 %  N ie c o  m n ie jsz ą  ro lę  o d g ry w a ją  w y ro b y  ch em iczn e  - 
11% , a tak że  w y ro b y  w łó k ie n n ic z e  oraz  p o jazd y . Z u p e łn ie  o d m ien n ie  w y ­
g lą d a  sy tu acja  P o lsk i w  ek sp o rc ie . W  w y w o z ie  d om in u ją  tow ary  k la sy fi­
k o w a n e  jak o: m ateria ły  i w y ro b y  w łó k ie n n ic z e ;  m eta le  n iesz la ch etn e  i 
w yrob y; m a szy n y  i u rząd zen ia  m e c h a n ic z n e  i e lek try czn e; p ojazdy , statki 
p o w ie trzn e  i je d n o stk i p ły w a ją ce . J eże li im p ortu jem y tow ary  w y so k o  
p rzetw o rzo n e  to  w  e k sp o rc ie  d o m in u ją  su row ce: w ę g ie l ,  m ied ź , siarka, 
które za jm u ją  o k o ło  20%  c a ło ś c i w y w o ż o n y c h  p rod u k tów . O grom ną rolę  
w  hand lu  z  U E  za jm u ją  to w a ry  n isk o  p rzetw orzon e: s ta lo w e , tek sty ln e , 
o b u w ie , m eb le , które s ta n o w ią  łą czn ie  30% . N a  m a szy n y  i urządzen ia
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19przypada niewielka ilość eksportu. W celu lepszego zobrazowania 
struktury polskiego eksportu w tabeli 6 zawarto 10 produktów, które przy­
niosły największy dochód dla Polski w 1995 roku.
Tabela 6 0
Eksport do Unii Europejskiej w 1995 roku; wg najważniejszych produk­
tów

Lp. N azw a towaru Wartość Udział UE Udział w eks­

1 000U SD w ekspor­

cie Polski

porcie do UE  

% kum ulacja

ogółem  %

1. Statki pełnomorskie do prze­ 561 798 76,0 3,5 3,5

wozu osób i towarów 530 344 99,2 3,3 6,8

2 . Samochody o pojemności 480  481 90,7 3,0 9,8

silnika do 1000 cm3 461 000 70,7 2,9 12,7

3. Katody z miedzi rafinowanej 367 195 93,0 2,3 15,0

4. Węgiel 225 696 71,8 1,4 16,4

5. Meble drewniane do siedze­ 215 994 92,5 1,3 17,7

nia tapicerskie 187 804 79,5 1,2 18,9

6 . Koks 164 569 29,3 1,0 19,9

7. Części konstrukcji z stali 155 307 98,5 1,0 20,9

8 . Pozostałe meble drewniane

9. Węgiel koksowy

10. Bluzki damskie z włókien  

chemicznych

Pozytywnym zmianom ilościowym nie towarzyszyły korzystne 
przemiany w jego  strukturze towarowej. W zrósł wręcz eksport takich to­
warów jak: meble, tekstylia, wyroby ze stali i żelaza. Barierą w dostępnie 
do rynku W spólnoty okazała się zbyt niska jakość polskich towarów. Wy­

19 Por. E. Kawecka - W yrzykowska, Stosunki P olski ze W spólnotami Europejskim i od  1989 
roku , Szkota G łów na Handlow a, W arszawa 1997, s.70.
20 „Wspólnoty Europejskie”, 1996 nr 12, s .2 1.
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roby przemysłowe poprzednio eksportowane na rynki b.RW PG nie speł­
niały warunków wspólnotowych.

Nasilająca się dysproporcja miedzy importem a eksportem powoduje, 
iż dużą uwagę przywiązuje się do stopnia wykorzystania towarów sprowa­
dzanych z zagranicy.
Tabela 521
Struktura importu w latach 1996 - 1997a według kierunków ich wykorzy­
stania

Lata Import

inwestycyjny zaopatrzeniowy konsumpcyjny

1996 14,1 67,3 18,6

1997 14,5 65,0 20,2

a - dane dotyczą okresu styczeń - maj 1997 r.

W przywozie do kraju około 15% importu stanowią dobra inwesty­
cyjne. Ich przywóz związany jest w znacznym stopniu ze wzrostem PKB, 
szacowanym każdego roku na ponad 5%. Import towarów klasyfikowa­
nych jako dobra inwestycyjne wpływa korzystnie na gospodarkę, czyniąc 
j ą  bardziej efektywną i konkurencyjną na rynkach międzynarodowych.

Nieco większą wielkość importu (około 20%) stanowią dobra kon­
sumpcyjne. Można je  zdefiniować jako towary, które nie uczestniczą w 
dalszym procesie produkcji. Społeczeństwo zaakceptowało produkty 
sprowadzane z zagranicy (głównie Europy Zachodniej). Ich wysoka jakość 
oraz wielkie kampanie reklamowe dały liczną grupę nabywców i wyparły 
w początkach lat dziewięćdziesiątych wiele polskich produktów. Obecnie 
nadal utrzymuje się wysoki wskaźnik ich przywozu. Wraz ze wzrostem 
zamożności społeczeństwa i otwieraniem się polskiego rynku należy ocze­
kiwać dalszego wzrostu popytu na zagraniczne dobra konsumpcyjne.

Największą, ponad 60% wartość importu stanowi import zaopatrze­
niowy. W jego  skład wchodzą komponenty i półprodukty niezbędne do 
wytworzenia finalnych produktów. Wzrost jakości i konkurencyjności 
towarów związany jest niejednokrotnie z zastosowaniem komponentów, 
które nie posiadają konkurencyjnych substytutów krajowych. Ogromna 
część tego importu dokonywana jes t przez działające w Polsce korporacje 
międzynarodowe, które nie zawsze w wysokim stopniu polonizują pro­
dukty finalne wytwarzane w Polsce. Omawiając import zaopatrzeniowy

21 Zob. P. W ieczorek, W ymiana handlow a Polski z  p aństw am i Unii Europejskiej. ..Sprawy 
M iędzynarodow e”, 1997 nr 3, s. 106.
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warto także zwrócić uwagę na jeszcze jeden element. W Polsce, podobnie 
jak  w innych krajach obowiązują progresywne stawki celne, podwyższają­
ce cła wraz ze wzrostem stopnia przetworzenia towarów. Niższe bariery 
taryfowe, a także inne udogodnienia wobec zagranicznych inwestorów 
skłaniały ich do tworzenia montowni swych produktów. Montaż części 
sprowadzanych z zagranicy czyni wyrób tańszy niż sprowadzanie goto­
wych produktów. Dzieje się tak, mimo iż koszty produkcji i transportu 
części znacznie przewyższają koszty sprowadzenia gotowego produktu.

4 . U r e g u l o w a n i a  p r a w n e  s t o s u n k ó w  h a n d l o w y c h  m i ę d z y  
P o l s k ą  i U n i ą  E u r o p e j s k ą

W skazując na ogromne zmiany ilościowe wzajemnej wymiany towa­
rowej należy wskazać na ich przyczyny. Rozwój stosunków handlowych 
można datować na 1990 rok. Wcześniej, w latach osiemdziesiątych ponad 
20% polskiego importu i eksportu było kierowane do Wspólnot, choć od 
1975 roku nie istniały żadne podstawy wzajemnych stosunków handlo­
wych. Dopiero w 1988 roku Polska nawiązała stosunki dyplomatyczne z 
EWG. Rok później powołano Misję RP przy Wspólnotach Europejskich w 
Brukseli. We wrześniu 1989 roku podpisana została Umowa w sprawie 
handlu oraz współpracy handlowej i gospodarczej.22

Podstawą wzajemnych stosunków handlowych jest podpisany 16 
grudnia 1991 roku Układ Europejski, ustanawiający stowarzyszenie mię­
dzy Polską i Wspólnotami Europejskimi. Zaczął on obowiązywać od I 
lutego 1994 roku. Wcześniej, już  od 1 marca 1992 roku obowiązuje umo­
w a handlowa znacznie liberalizująca handel. Ostatecznym celem układu 
stowarzyszeniowego jest pełne członkostwo Polski w strukturach europej­
skich. Dano temu wyraz w preambule. Postanowienia układu stowarzysze­
niowego w ogromnym stopniu liberalizowały wymianę handlową. N aj­
ważniejszych zapisów dokonano w artykule 7, pkt. 1, który stwierdza: 
Polska i Wspólnota będą stopniowo wprowadzać strefą wolnego handlu w 
okresie przejściowym trwającym maksimum dziesięć lat poczynając od 
wejścia niniejszego Układu w życie, zgodnie z postanowieniami niniejsze­
go Układu i zgodnie z postanowieniami Układu Ogólnego w sprawie Taryf 
Celnych i Handlu.

Tw orzoną na mocy Układu Europejskiego strefę wolnego handlu 
można zdefiniować jako umowę, na mocy której Polska oraz Wspólnoty

22 Zob. E. Synowiec, Integracja Polski z Unią Europejską, w: A. Noble, Przewodnik po  
Unii Europejskiej, Od Rzymu do M aastricht i Am sterdam u, Książka i W iedza, W arszawa 
1998, s. 193.
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Europejskie zgodziły się znieść w ciągu dziesięciu lat cła i opłaty o po­
dobnych skutkach oraz ograniczenia ilościowe, jak  też środki wywołujące 
takie skutki, stosowane wobec importu i eksportu, pozostawiając sobie 
swobodę w stosowaniu ich wobec państw trzecich.23

Dotyczy ona jedynie artykułów przemysłowych. Już od 1 marca 1992 
roku na mocy Umowy Przejściowej rozpoczęto liberalizację handlu. Pro­
dukty przemysłowe będące przedmiotem wymiany zostały podzielone na 
trzy grupy. Zakwalifikowanie do odpowiedniej uzależnione było od stop­
nia „wrażliwości” danego artykułu na gospodarkę. Ich lista była dołączona 
do Układu w formie załączników. W prowadzanie strefy wolnego handlu 
związane było ze stopniowym obniżaniem barier taryfowych. Ich harmo­
nogram został przedstawiony w artykułach 9 i 10.

Pierwszy z przedstawionych przepisów dotyczy barier jakie stosowa­
ne były przez państwa Unii Europejskiej wobec importu z Polski. Ponad 
połowa polskich produktów (56%) została zwolniona z cła z dniem wej­
ścia w życie umowy. Swobodny dostęp do rynku W spólnot uzyskały m.in. 
farmaceutyki, kosmetyki, wyroby z gipsu, cementu, szkła, metale nieże­
lazne.24 Obrót towarami zaliczanymi do drugiej grupy został całkowicie 
zliberalizowany po upływie roku. W momencie wejścia w życie Umowy 
Przejściowej cła zostały zredukowane o 50%. Całkowite ich zniesienie 
nastąpiło 1 maja 1993 roku. Wśród towarów, które w tej grupie zliberali­
zowano można wyróżnić m.in. siarką, gips, surowce chemiczne, metale 
rzadkie, skóry i niektóre żelazostopy. Jedynie redukcję ceł na produkty 
uważane za najbardziej wrażliwe dla gospodarki postanowiono znieść w 
ciągu pięcioletniego okresu czasu. Ustalono, iż obniżane ono będzie o 20% 
stawki podstawowej tak, iż całkowite jego zniesienie nastąpiło do 31 grud­
nia 1997 roku (cement, nawozy sztuczne, obuwie, lampy elektryczne i 

26elektrodowe itp.) .
W artykule 10 dotyczącym ceł importowych w Polsce ustalono nieco 

inny harmonogram znoszenia barier taryfowych. W związku ze słabszą 
konkurencyjnością polskiej gospodarki postanowiono wprowadzić zasadę 
asymetrii w znoszeniu barier handlowych. Z dniem wejścia w życie Umo­
wy Polska zniosła cła na surowce i półprodukty, a także wiele rodzajów

23 Zob. K om entarz do Układu E uropejskiego , Urząd Rady M inistrów , Biuro ds. Integracji 
Europejskiej oraz Pom ocy Zagranicznej, W arszaw a 1994, s.29.
24 Z niesienie ceł w dniu wejścia w życie UE dotyczy produktów  nie objętych żadnym  z 
Z ałączników , tj. Załącznikach Ila, Ilb i III Um owy Przejściowej.
25 Pełny wykaz produktów  przedstaw iony został w Załączniku Ila.
26 Pełny wykaz został przedstaw iony w Załączniku III.
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27maszyn i urządzeń. Na pozostałe wyroby przemysłowe (ok.70%) bariery 
handlowe były znoszone w okresie pięcioletnim. Redukcję ograniczeń 
rozpoczęto w 1993 roku i zakończono po 31 grudnia 1998 roku.. Niektóre 
produkty nie zostały objęte tymi przepisami dla których stworzono odręb­
ne porozumienia. Dotyczyły one handlu tekstyliami i odzieżą oraz wyro­
bami stalowymi, które uważane są za towary bardzo wrażliwe". Dotych­
czas obowiązują w dalszym ciągu cła na samochody, które zostaną znie­
sione do 1 stycznia 2002 roku.

Produkty rolne ze względu na ich szczególną wrażliwość zostały 
wyłączone z procesu budowy strefy wolnego handlu. Układ mówi jedynie 
o liberalizacji ograniczonej (tj. o pewnej redukcji barier handlowych, a nie 
o całkowitej ich eliminacji) oraz liberalizacji selektywnej (obejmuje ona 
tylko niektóre towary). Polega ona na stopniowym zredukowaniu cel (lub 
opłat wyrównawczych) na artykuły rolne. Postanowienia dotyczące rol­
nictwa zostały zawarte w artykułach 18 - 21, zaś rybołówstwa 22 - 23. 
Podobnie jak  w przypadku wyrobów przemysłowych liberalizacji poddano 
produkty, które zostały umieszczone w załącznikach. Redukcja barier do­
tyczyła także przetworzonych wyrobów rolnych.28- 29 W przeciwieństwie 
do handlu wyrobami przemysłowymi Układ Europejski przewiduje moż­
liwość wprowadzania ograniczeń handlowych na produkty rolne.

Dalsze artykuły znajdujące się w tej części Układu om awiają pozo­
stałe zagadnienia swobodnego przepływu towaru. W tym miejscu warto 
zatrzymać się na postanowieniach artykułu 28. Z uwagi na niższy poziom 
rozwoju gospodarczego stworzono klauzulę restrukturyzacyjną. Umożli­
wia ona zastosowanie przez Polskę środków wyjątkowych w postaci pod­
wyższonych stawek celnych. Nie m ogą one przekraczać 25% ad valorem i 
powinny utrzymać element preferencji dla produktów pochodzących ze 
Wspólnoty. Postanowienia Układu um ożliwiają ich zastosowane jedynie w 
trzech sytuacjach: w celu ochrony nowo powstających przemysłów, sekto­
rów poddanych restrukturyzacji oraz tych, które napotykają na poważne 
trudności, zwłaszcza stwarzających poważne problemy społeczne. Układ 
Europejski zakazuje dumpingu we wzajemnych obrotach gospodarczych. 
Mogą też nastąpić pewne ograniczenia w handlu w przypadku poważnych

27 Pełny wykaz tow arów  znajduje się w Załączniku lVa.
28 Szczegółow e informacje dotyczące liberalizacji handlu artykułam i rolnymi zob. m in.: J. 
Rowiński, H andel artykułam i rolno - spożyw czym i w procesie  integracji z  WE. Urząd Rady 
M inistrów , Biuro ds. Integracji Europejskiej oraz Pom ocy Zagranicznej, W arszawa 1993, 
s.23, Z. M. Doliwa - K lepacki, Europejska integracja gospodarcza. Tem ida 2, Białystok 
1996, s.207.
29 Pełny wykaz tow arów  rolnych podlegających liberalizacji znajdują się w Załącznikach 
V illa , V lllb , Xa, Xb, Xc Um owy Przejściowej
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zakłóceń mogących wywołać poważne pogorszenie sytuacji gospodarczej 
regionu lub gdy istnieje groźba wyrządzenia poważnej szkody producen­
tom konkurencyjnych produktów na terytorium jednej ze Stron.30

5. S z a n s e  i z a g r o ż e n i a  r o z w o j u  s t o s u n k ó w  h a n d l o w y c h

Postanowienia Układu Europejskiego w znacznym stopniu przybli­
żają Polskę do pełnego uczestnictwa w Unii Europejskiej. Istniejące obec­
nie na świecie tendencje globalizacyjne powodują, iż jedynie niewielka 
grupa krajów pragnie pozostać w izolacji od gospodarek innych państw. 
Rozwój przemysłowy i technologiczny powoduje potrzebę wspólnego 
działania w celu odniesienia sukcesu na rynkach światowych. Przykładem 
takiej organizacji może być m.in. Północnoamerykańska Strefa Wolnego 
Handlu (NAFTA), czy też plany utworzenia w 2005 roku FTAA - naj­
większej na świecie strefy wolnego handlu łączącej obie A m eryki/ Pol­
ska będąc członkiem CEFTA i stowarzyszoną z krajami UE i EFTA może 
pełniej uczestniczyć w międzynarodowej wymianie towarowej.

Tworzona obecnie strefa wolnego handlu niesie ze sobą wiele szans 
jak  i zagrożeń dla polskiej gospodarki. Wśród szans można wyróżnić nie­
wątpliw ie ogromny, ponad 370 milionowy rynek, na który firmy polskie 
będą miały o wiele łatwiejszy dostęp. Możliwość łatwiejszego przepływu 
kapitału powoduje napływ do kraju inwestycji bezpośrednich, które wy­
m uszają podjęcie działań konkurencyjnych przez przedsiębiorstwa lokalne, 
a także m ogą przyczynić się do poprawy konkurencyjności całej gospo­
darki. Strefa wolnego handlu jako pierwszy z etapów integracji przyczynia 
się do zaistnienia efektu przesunięcia oraz kreacji handlu. Pierwszy z nich 
umożliwia obniżenie ceny finalnych wyrobów. Jest to możliwe dzięki 
zniesieniu barier wewnątrz organizacji. Produkty o porównywalnym po­
ziomie rozwoju technologicznego wytwarzane w jednym  z państw strefy 
wolnego handlu stają się bardziej konkurencyjne. Konsekwencją jest 
wzrost wymiany między państwami należącymi do organizacji kosztem 
państw trzecich, które tym samym są w coraz większym stopniu izolowa­
ne. Drugi - efekt kreacji handlu może mieć dla Polski bardzo negatywne 
znaczenie. Znoszenie barier w handlu powoduje o wiele łatwiejszy dostęp 
towarów zagranicznych na rynek krajowy. Może się to wiązać z wypar­
ciem przez zagranicznych producentów krajowych przedsiębiorstw lub

30 Zob. artykuły 29 - 36 Układu Europejskiego.
31 Przykłady innych regionalnych organizacji integracyjnych w: P. Bożyk, J. Misala, M. 
Puław ski, M iędzynarodow e .... op. cit., s.522 - 525.
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nawet całych branż, które nie będą w stanie sprostać konkurencji bardziej 
nowoczesnych, a często także tańszych produktów. Wymusi to na przed­
siębiorcach dalszy wzrost efektywności i nowoczesności wytwarzanych 
przez nich produktów.

6 . P r z y c z y n y  d e f i c y t u  w  h a n d l u  m i ę d z y  P o l s k ą  a  U n i ą  
E u r o p e j s k ą

Jedną z najważniejszych przyczyn pojawienia się deficytu w obrotach 
towarowych jest niska konkurencyjność polskiej gospodarki. Otwierając 
się na rynki zachodnie przedsiębiorstwa nie były i nie są w stanie sprostać 
wyzwaniom stawianym przez zagraniczne przedsiębiorstwa. Związane 
było to w ogromnej mierze z gospodarką centralnie planowaną, która nie 
wymagała od producentów walki konkurencyjnej, a tym samym troski o 
poprawę jakości produkowanych towarów. Na gorszą sytuację wpłynęło 
także urealnienie kredytów i hiperinflacja na początku lat dziewięćdzie­
siątych, które spowodowały pułapkę zadłużeniową wielu przedsiębiorstw. 
Stojąc w obliczu trudności finansowych, nie były one w stanie m oderni­
zować w oczekiwany sposób swej produkcji. Wysoki wzrost PKB oraz 
wysoka stopa inwestycji zwiększyły chłonność rynku wewnętrznego, tym 
samym nie zmuszały producentów do szukania odbiorców poza granicami 
kraju.

Niska konkurencyjność gospodarki ma duży wpływ na strukturę pol­
skiego handlu zagranicznego. Jest ona bardzo niekorzystna. Import doty­
czy głównie wyrobów wysoko przetworzonych, eksport zaś produktów o 
bardzo niskim stopniu przetworzenia. Surowce i artykuły rolno - spożyw­
cze zaliczane są do grupy towarów masowych. Walory użytkowe tej grupy 
towarów są identyczne i łatwe do jednoznacznej klasyfikacji, bez względu 
na miejsce ich wytworzenia. Tym samym są one zastępowalne. Ogromna 
podaż tych produktów na rynku powoduje, iż ceny w długim okresie czasu 
nie w zrastają w sposób proporcjonalny w stosunku do artykułów zindywi­
dualizowanych. Popyt na dominujące w polskim eksporcie produkty o 
niskim stopniu przetworzenia jest ograniczony i podlega szczególnie sil­
nym wahaniom koniunkturalnym. W tej dziedzinie naturalnymi konku­
rentami Polski są kraje rozwijające się o niskich kosztach pracy. Niewielki 
udział towarów o wysokim stopniu przetworzenia powoduje, iż rywalizu­
jem y w tych rodzajach produkcji, które są charakterystyczne dla krajów o 
kosztach niższych niż w Polsce. W skaźnik terms o f trade, który w latach 
1992 - 95 był dodatni, w dwóch kolejnych latach wyniósł odpowiednio:
97,3 i 99,4. Oferta wywozowa mogłaby być bardziej rozszerzona i opła­
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calna, gdyby w większym stopniu wykorzystywano kredyty i ubezpiecze­
nia eksportowe.32

Z przedstawionym problemem konkurencyjności gospodarki wiąże 
się kolejny zarzut, związany z postanowieniami Układu Europejskiego. 
Jest nim zbyt szybka liberalizacja handlu i zbyt krótki okres znoszenia ceł i 
innych ograniczeń w przepływie artykułów zarówno przemysłowych jak i 
rolnych. Zastosowanie asymetrii w znoszeniu barier handlowych wobec 
niskiej konkurencyjności przemysłu nie spełniło założonych celów.J'’

Na sytuację polskich przedsiębiorstw i dostępu do rynku dużą rolę 
odegrała polityka celna stosowana przez Polskę. W styczniu 1990 roku 
zlikwidowano niemal wszystkie ograniczenia eksportowe i importowe 
utrudniające handel w okresie poprzednim. W połowie roku Polska była 
jednym  z najbardziej liberalnych krajów świata. Według obliczeń GATT 
dzięki obniżeniom i zawieszeniom przeciętny (nieważony) poziom stawek 
celnych obniżył się z 18,3 do 5,5%. W sierpniu 1991 roku przywrócono 
większość zniesionych stawek celnych, a także pojawiły się licencje im­
portowe oraz inne ograniczenia pozataryfowe34. Okres ten charakteryzo­
wał się dużym napływem towarów konsumpcyjnych, których zakup był 
poparty ogromnymi kampaniami reklamowymi.

Kolejnym elementem, uważanym za najważniejszy jest polityka kur­
sowa stosowana przez NBP. W Polsce obowiązuje kurs stały krótkookre­
sowy, który ustalany jest każdego dnia. Oparty jest na koszyku walut, w 
skład którego od 1 stycznia 1999 roku wchodzą dolar USA i RURO. Pol­
ska polityka kursowa od początku lat dziewięćdziesiątych służyła jako 
środek opanowania inflacji. W rezultacie opłacalność polskiego eksportu 
obniżyła się w latach 1992 - 1995 o około 40%.3? Mimo, iż wartość eks­
portu wzrosła na skutek podniesienia rentowności, nie należy oczekiwać, 
że eksporterzy będą nadal w stanie rekompensować wzrost wartości złote­
go dalszym podnoszeniem efektywności. Polityka aprecjacji powoduje 
potanienie importu w stosunku do produktów krajowych. Jest to związane 
z wyższym poziomem inflacji niż spadkiem wartości złotego. Porówny­
walne produkty zagraniczne stają się bardziej konkurencyjne. Z tego sa­
mego powodu pogorszą się sytuacja eksporterów. Podrażanie złotego przy 
utrzymaniu dotychczasowych cen na rynkach zagranicznych zmusza do

32 Zob. K. Krauss, Będzie c z y ... było lepiej?, „Rynki Zagraniczne”, 1998 nr 73, s.4.
33 Por. Z. M. Doliwa - K lepacki, E uropejska  ..., op. cii., s.214.
34 Zob. S. W ellisz, Wolny handel czy ochrona rynku krajow ego?, W ydawnictwo Naukowe 
PWT^I, W arszaw a 1994, s.6.
35Por. T. Rynarzew ski, D ylem aty p o lityk i po lskiego  handlu zagranicznego, ..Rud) Prawni­
czy, E konom iczny i Socjologiczny, 1996 nr 4, s. 132.
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zmniejszenia rentowności, a w rezultacie mniejszej opłacalności sprzeda­
ży.
Tabela 736
Porównanie wskaźników cen towarów i usług oraz cen transakcyjnych

Wyszczególnienie 1995 1996 1997

rok poprzedni = 100

Wskaźniki cen tow arów  i usług
Ogółem 126,8 119,4 1 14,8
Towary i usługi konsum pcyjne 127,8 119,9 114,9
Towary i usługi niekonsum pcyjne 120,9 117,0 114,3
W skaźniki cen  transakcyjnych
Import 119,2 111,1 113,6
Eksport 121,2 108,1 112,9

Przedstawione dane wskazują, iż w latach 1995 - 1997 ceny dóbr i 
usług wzrosły odpowiednio 26,8; 19,4 i 14,8%. W tym samym okresie 
czasu ceny towarów importowanych wzrosły w imporcie o 19,2; 11,1 i 
13,6%, zaś w eksporcie o 21,2; 8,1 oraz 12.9%. W zestawieniu tym widać 
wyraźnie iż ceny towarów na rynku krajowym wzrosły dużo bardziej niż 
ceny transakcyjne stosowane w handlu zagranicznym.

Do elementów które m ają wpływ na saldo bilansu handlowego należy 
zaliczyć także napływ inwestycji zagranicznych. Związane jest to najczę­
ściej z dużym popytem na dobra inwestycyjne i materiałowe. Szacuje się, 
iż na sto jednostek zainwestowanego kapitału przypada 40 jednostek im­
portu, zwłaszcza w początkowym okresie instalowania tych inwestycji.37 
W samym tylko 1997 roku w Polsce zainwestowano 6,6 mld dolarów,

38osiągając łączną sumę 20,6 mld. doi. Spowodowało to dodatkowy import 
w wysokości 2,6 mld. doi.

Narastający deficyt wiąże się także z pogorszeniem koniunktury, na 
rynku Unii Europejskiej co spowodowało generalny spadek popytu ze 
strony tych krajów i nasilenie konkurencji wewnątrz Wspólnoty. W rezul­
tacie utrudniony został import z krajów trzecich. Dodatkowym problemem 
jest konkurencja innych krajów Europy Środkowo - W schodniej, które 
zawarły z UE umowy stowarzyszeniowe.

36 Sporządzone na podstaw ie Rocznika Statystycznego GUS 1997, dane z 1997 roku - Maty 
rocznik statystyczny GU S 1998.
37 U. Płowieć, H andel zagraniczny Polski p o d  koniec la t 90. - prob lem y i w yzw ania , „Eko­
nom ista”, 1997 nr 5-6, s.608.
38 Polska skusiła  inw estorów , „Polityka" 1998, nr 7, s.52.
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Polityka Unii Europejskiej nie zawsze sprzyja polskim eksporterom. 
Bardzo często wykorzystywany jes t artykuł 29 Układu Europejskiego do­
tyczący dumpingu. Oznacza on sprzedaż towaru w innym państwie poniżej 
ceny jego  wytworzenia (ceny sprzedaży w państwie eksportera) określonej 
z perspektywy podmiotu oceniającego.39 Wykrycie dumpingu i udowod­
nienie szkody powoduje wprowadzenie barier, które w większości unie­
m ożliw iają skuteczną konkurencję na rynku. Od 1990 roku wszczęto po­
stępowania antydumpingowe przeciwko następującym polskim produk­
tom: sztucznemu korundowi, żelazokrzemowi, węglikowi krzemu, surów­
ce żelaza, UAN, płytom pilśniowym, sznurkowi propylenowemu.40 Na 
początku 1999 roku Polska została oskarżona o dumping w sprzedaży wę­
gla przez W ielką Brytanię.

Z a k o ń c z e n i e

W szystkie przedstawione elementy w pływ ają na ujemny bilans han­
dlowy Polski. Nadwyżka importu nad eksportem jest tym bardziej niepo­
kojąca, iż przewidywane koszty obsługi zadłużenia zewnętrznego Polski 
w yniosą w latach 2001 - 2009 55 mld. dolarów.41 W drodze do pełnego 
członkostwa w UE Polska musi podjąć szereg działań, które są niezbędne 
do stworzenia warunków do skutecznego współdziałania w warunkach 
wspólnego rynku. Głównym zadaniem polskiego handlu zagranicznego 
pow inna być polityka skutecznie wspierająca eksport produktów. Nie 
oznacza to potrzeby gwałtownej dewaluacji złotego czy też wprowadzania 
barier w imporcie. Brak skutecznej polityki eksportowej uwidoczniony jest 
w niedostatecznym stosowaniu istniejących instrumentów prawnych. Na 
konkurencyjność eksportu duży wpływ m ają kredyty eksportowe oraz 
ubezpieczenie wywożonych produktów. Nie w pełni wykorzystuje się 
klauzulę restrukturyzacyjną, nie wszczęto w Polsce żadnego postępowania 
antydumpingowego. Należy zwrócić także większą uwagę na ułatwienia w 
rozwoju produkcji, szczególnie w branżach, które mogą być konkurencyj­
ne na rynkach światowych.

Ostatecznym celem powinno być w krótkim czasie doprowadzenie do 
skokowego przyrostu eksportu i niestymulowania nadmiernego wzrostu 
importu. Cel ten może być osiągnięty tylko wtedy, gdy wzrost eksportu 
wiązać się będzie ze zm ianą struktury wywożonych produktów.

39 Por. J. Galster, C. M ik, Podstaw y europejskiego praw a wspólnotowego, W ydawnictwo 
C om er, Toruń 1996, s.338.
40 Por. J. B ojanow icz, Blokowanie eksportu , „Przegląd Techniczny", 1998 nr 7, s.7.
41 T. R ynarzew ski, D ylem a ty .... op. cit., s.130.


