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BEATA UIDA

SPOLECZNE KOSZTY TRANSFORMACH
SYSTEMOWEJ W POLSCE

WPROWADZENIE

Poczawszy od roku 1989 mamy do czynienia w Polsce z licznymi
zmianami w systemie politycznym i gospodarczym, zaréwno o charakterze
zmian planowych, jak i zywiolowych. Nie wnikajac w rzeczywisty Kieru-
nek tych zmian, charakteryzuja si¢ one tak silnym natgzeniem i tak istotnie
zmieniaja system, ze okresla si¢ je mianem transformacji.

W momencie rozpoczgcia procesu transformacji Polska charaktery-
zowala sig¢ szczegdlnym systemem nierynkowym, zdominowanvm przez
sektor panstwowy. Wyrdznial si¢ on wysokim poziomem koncentracji
organizacyjnej, zdeformowanymi cenami, brakiem konkurencji 1 wymie-
nialnej waluty, a takze mocno rozbudowanymi ustugami socjalnymi. Dru-
ga typowq cechq polskiej gospodarki byla wypaczona struktura gospodar-
ki, odznaczajaca si¢ anormalnie wysokim udzialem przemyslu i odpo-
wiednio niskim udziatem ustug w PKB. Najwazniejsza cechq polskiej go-
spodarki tego okresu byla jednak bardzo niekorzystna sytuacja makroeko-
nomiczna. Wynikala ona z niskiej efektywnosci gospodarki kierowanej
przez mechanizm centralnego planowania, co wplywalo na niskg konku-
rencyjnosé¢ cenowsq i jakoSciowa nierynkowej produkeji, a ujawnilo sie w
momencie uwolnienia cen i liberalizacji handlu zagranicznego.

Trwajaca juz prawie dziesig¢ lat transformacja gospodarki i realizacja
programu stabilizacji makroekonomicznej doprowadzily w efekcie do
korzystnych przeobrazen systemowych. Nastapila zmiana ustroju pan-
stwowego, panstwo uwolnilo ceny spod swojej kontroli, w zwiazku z
czym zaczg¢ly one wyrazaé¢ dokonujace si¢ zmiany na rynku. wystepujace
zarowno po stronie popytu, jak i po stronie podazy. Ograniczone zostaly
dotacje do przedsiebiorstw panstwowych i zniesiono bariery ograniczajace
rozwdj prywatnej przedsigbiorczosci we wszystkich dziedzinach wytwor-
czosci. Powstaly instytucje wlasciwe gospodarce rynkowej takie jak giel-
da, rynek kapitalowy. Nalezy doda¢, ze produkt krajowy brutto jest w
przewazajacej mierze wytwarzany przez sektor prywatny. Sposéb podej-
mowania decyzji dotyczacych tego, co, jak i dla kogo wytwarza¢ okresla-
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ny jest przez rynek, a polityka ekonomiczna panstwa koryguje jedynie
dokonywane przez rynek regulacje.

1. SPOLECZNE KOSZTY TRANSFORMACJI

Osiagnigcia polskie w dziedzinie transformacji gospodarki oraz
wprowadzania mechanizmow rynkowych sa niewatpliwe. Jednak obok
tych korzystnych, akceptowanych zmian, szereg zjawisk jej towarzysza-
cych odbieranych jest w spotecznym odczuciu bardzo negatywnie i wyma-
ga dzialan interwencyjno-ostonowych. Problemem, ktérego nie mozna
lekcewazy¢. sa wysokie koszty spoteczne tych przemian. Znajdujq one
swoj syntetyczny wyraz w podanych w tabeli | wskaznikach charaktery-
zujacych sytuacje materialng ludnosci. Na koszty te skladaja sic;:l
— masowe bezrobocie,

— polaryzacja dochodowa polaczona z zubozeniem powaznej czesci spo-
feczenstwa,

— kryzys sfery ustug socjalnych,

— narastanie groznych zjawisk patologii spolecznej, polegajacych na po-
waznym wzroscie przestepczosci i korupcji.

Bezrobocie

Zjawisko bezrobocia otwartego pojawilo si¢ bardzo gwaltownie na
poczatku 1990 roku w wyniku ostrego zabiegu deflacyjnego, ktory spowo-
dowatl bardzo glgboki spadek produkcji ( ponad 30%).

Rozmiary bezrobocia w Polsce, przekraczajgce granice bezrobocia natu-
ralnego i nieuniknionego, a takze jego chroniczny i masowy charakter

Tabela 1
Sytuacja materialna ludno$ci w Polsce w latach 1989-1997

Wskazniki | 1989 [ 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

1. Pracujacy
W gospo-
darce (tys.
osdb)

2. Zareje-
strowani be-
zrobotni (w
tys. oséb)

17389 16145] 15442] 15010 14761 14923 14967 15487 15686

9,6 1126,1f 2155,6[ 2509.3| 2890,0| 2838.0] 2628.8] 2359.5| 1826.4

" Por. J. Danecki: Swiadectwo danvch. w: Kwestie spoleczne i krvtvezne sytuacje Zyciowe u
progu lat dziewigédziesiqtveh, pod red. ). Daneckiego i B. Rysz-Kowaleszyk, Warszawa
1992,s. 7-24.
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3. Stopa

2,22)"0"““"‘ 00 63| 118 136l 164 160 149 132 105

4. Oferty
pracy 254 saal 20| 229 217
(tys.)
5. Wskaznik
wzrostu cen
towaréw i
usfug kon-
sumpceyj-
nych (rok
poprzedni 3438 717,00 1710 142.8] 134.6] 1307 111.2f 107.8f 106.5
=100)
6. Wsk.
zmian
przecigtne-
£0 poziomu
placy real- 109 75.6 99,7 97.3 97.11 1011 103.0] 1057 1068
nej netto
(rok po-
przedni
=100)
7. Stosunek
prze-cigtnej
emerytury i 4541 568] 633]| 63,
renty do
lacy
Zrodlo: Roceznik Statystyczny 1997, GUS. Warszawa 1997, s, 117, 153, 212 i 228: "Biule-
tyn Statystyczny"
nr 171999, s. 20. 24 i 28: Maly Rocznik Statystyczny 1998, GUS, Warszawa 1998, s. 121,
1311 142.
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sprawily, iz zjawisko to stalo si¢ problemem o wielkiej ekonomicznej i
spotecznej wadze. Ogdlny wskaznik zarejestrowanego bezrobocia wyniosl
w drugiej polowie 1993 r. 16,4% ludnosci zawodowo czynnej, po czym
spadt do 10,5% w 1997 roku. Tak znaczny spadek wynikal jednak w du-
Zzym stopniu ze zmian w obowiazujacych od 1 stycznia 1997 r. przepisach
prawnych, regulujacych zasady rejestracji bezrobotnych. W rezultacie tych
zmian liczba bezrobotnych nie obejmuje obecnie osob otrzymujacych
$wiadczenia lub zasitki przedemerytalne oraz oséb odbywajacych szkole-
nie lub staz u pracodawcow. W ukiadzie poréwnywalnym liczba bezrobot-
nych obnizyta si¢ w 1997 r. 0 278 tys. 0sob, czyli o 11,8% w poréwnaniu z
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rokiem poprzednim; natomiast stopa bezrobocia wyniostaby 12%, czyli
obnizytaby si¢ tylko o 1,6 pkt %.2

Za tymi wskaznikami ukrywa si¢ powazne zréznicowanie regionalne:
w szeregu wojewodztw wskaznik zarejestrowanego bezrobocia przekracza
20%, a nawet 25%.” Wskazniki zarejestrowanego bezrobocia nie przed-
stawiaja jednak:

— powaznego utajonego bezrobocia wiejskiego,

— wzrostu chronicznego bezrobocia,4

— szybkiego zwiekszenia si¢ liczby ludzi, ktérzy po roku bezrobocia traca
uprawnienie do korzystania z zasitku dla bezrobotnych,

— wysokiego i rosnacego udzialu mlodziezy w ogdlnej liczbie bezrobot-
nych,

— masowego przechodzenia na wczesniejsze emerytury. bedacego formg
ucieczki przed bezrobociem.

Mimo ze w gospodarce centralne planowanej istnialo bezrobocie
ukryte, to rezonans spoteczny oraz $wiadomos¢ ekonomicznych i poza-
ekonomicznych konsekwencji tego zjawiska byly nieporownanie mniejsze
niz w przypadku bezrobocia otwartego.

Z punktu widzenia pracownika, jego poczucia stabilizacji pracy mato
istotne s3 argumenty, ze przed 1990 r. nie wystepowalo bezrobocie tylko
dlatego, ze rzad stosowal polityke¢ nadmiernego, a wigc nieracjonalnego
zatrudnienia. Dla niego byto wazne, ze miat on zapewniong prace lub bez
trudu mogt znalez¢ inng. Wynikaly stad wysoka plynnos¢ sily roboczej i
powszechnie wystepujace ukryte bezrobocie, szacowane przez niektérych
ekonomistéw na okoto 20, a nawet 30% ogdlnej liczby zatrudnionych.6

*M. Gotacka, I. Keczen: Zmiany na rynku pracy, w: Gospodarka Polski w proce-
sie transformacyi 1997, IRiSS, Warszawa 1997, s. 106 i nast.

M. Kabaj: Zasoby pracy, zatrudnienie i bezrobocie, w: P. Glikman, M. Kabaj, 1"
Muszkiet: Ciqglosé i transformacja gospodarki, Wydawnictwo Key Text, War-
szawa 1997, s. [38.

* Udzial bezrobocia dlugookresowego w bezrobociu ogolem zwigkszyl si¢ z 24%
w 1991 do prawie 44.2% w XII 1994, a nastgpnic zmnicjszy! sie do 41,1% w XII
1996 r. Oznacza to, Ze juz prawie co drugi bezrobotny pozostaje bez pracy 13
miesigcy i wigcej, a co piaty poszukuje pracy ponad 2 lata.

> W 1996 r. 58,9% ogdtu bezrobotnych nic przekroczylo 24 roku zycia. Prawic
2/3 wszystkich bezrobotnych (ponad 1,6 mln osob) nie przekroczylo 34 roku zy-
cia.

® M. Nasitowski: Transformacja systemowa w Polsce, Wydawnictwo Key Text, Warszawa
1995.5.37.
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Byly to istotne przyczyny niskiej dyscypliny pracy, malej wydajnosci pra-
cy i wysokich kosztéw wlasnych produkeji, a takze niskiej jakosci produk-
cji i stabej konkurencyjnosci na rynkach migdzynarodowych. Taka sytu-
acja nie data si¢ pogodzic¢ z rozwijajaca si¢ gospodarka rynkowy. ktora od
poczatku narodzin zaczeta wypiera¢ niezdolne do rozwoju przedsigbior-
stwa oraz eliminowaé stopniowo zbedng sitg robocza.

Dla ogromnej rzeszy pracownikow dotknietych bezrobociem i ich
rodzin byl to wielki wstrzas psychiczny i spoleczny. Rosnacy brak miejsc
pracy, zle warunki zycia i degradacja naturalnego srodowiska czlowieka
prowadza do powstania i rozszerzania si¢ obszarow ubostwa, a nawet au-
tentycznej nedzy. Im dhuzej ktos pozostaje bez pracy, tym mniej staje si¢
interesujacy dla potencjalnych pracodawcow, poniewaz jego umiejgtnosci
i doswiadczenie stopniowo dezaktualizuja si¢. Wynika to takze z uprze-
dzenia pracodawcow do ludzi zyjacych przez dluzszy czas z zasitku lub
zapomogi spotecznej. Nawet gdy pojawig si¢ nowe miejsca pracy dzigki
rosnacym inwestycjom, otrzymuja je przewaznie osoby mlode i cieszace
si¢ dobrym zdrowiem oraz bezrobotni, ktorzy dopiero od niedawna stracili
pracg.

Przy diuzszym okresie pozostawania bez pracy rozpoczyna si¢ proces
destrukcji zwany rowniez moralno-spolecznymi nastepstwami bezrobocia.
Wyraza si¢ on brakiem kontaktu z kolegami, izolacjg spoleczng, kryzysem
tozsamosci bezrobotnych, spadkiem kondycji intelektualnej i duchowej.
pogorszeniem zdrowia psychicznego i fizycznego, destabilizacjy zycia
rodzinnego, zaburzeniem struktury czasu i zmniejszeniem autorytetu spo-
fecznego.

Polaryzacja dochodowa

Zjawisko polaryzacji dochodowej jest kolejnym skutkiem przeobra-
zen systemowych i gospodarczych. Wyraza si¢ ono bezwzglednym zubo-
zeniem znacznej czesci spoleczenstwa i powstawaniem wielkich fortun. w
niematej czgsci pochodzacych z dzialalnosci nielegalnej. Zubozenie wyra-
za si¢ wzrostem liczby ludzi, ktérych dochody znajdujq si¢ ponizej granicy
minimum socjalnego. Odsetek gospodarstw domowych ponizej tej granicy
w Polsce obrazuje rysunek 1.

7 G. Maniak: Rezultaty transformacyi gospodarki polskiej w swictle ckonomicziyeh kosziow
hezrobocia w Polsce. w: Przedsighiorstwa na rvnku. Gospodarka polska w procesie trans-
Jformacji svstemowej, pod red. D Kopycifiskiej, Szezecin 1996, s.143.
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Rys. 1. Odsetek gospodarstw domowych w Polsce, ktorych dochody
znajdujg si¢ ponizej granicy minimum socjalnego w latach 1990-1996
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Zrédio: B. Kaczynska, Ubdstwo w Polsce i na $wiecie. .. Polityka Spoleczna™ nr [1-

12/1998. s. 33.

W latach 1990-1996 udzial tej grupy wzros! z 20% do 40%." Ponie-
waz metoda obliczen nie ulegia zmianie, mozna zdecydowanie stwierdzi¢,
ze nastapito w wielkiej skali pogorszenie sytuacji zyciowej znacznej czesci
spoleczenstwa.

Postgpujace zubozenie spoteczenstwa obrazuje nie tylko skala niskich
dochodow, lecz rowniez wskaznik dochodow realnych. Oficjalne statysty-
ki potwierdzaja, ze w latach 1989-1994 realne dochody ludnosci w Polsce
obnizyty si¢ znacznie. Ich dynamika przedstawia sie nastepujaco: ( rok
poprzedni = 100), realne dochody ogotem w 1989 stanowily 106% docho-
dow z 1988 r., w 1990 - 85,3% dochoddw z 1989 r.. w 1991 - 105.9%
dochodow z 1990 r., w 1992 - 103.5% dochoddw z 1991 r.. w 1993 -
104,2% dochodow z 1992 r. Zjawiskiem szczegdlnie niepokojacym jest
znaczny spadek udzialu wynagrodzen w ogdlnej sumie dochodow osobi-

¥ L. Deniszczuk: Miary ubdstwa i jego obszarv w Polsce w [ 1989-1995. w: Spoleczne
aspekty transformacji i wnioski dla politvki spolecznej. Raporty 1Ri1SS 1996 7. 45, Warsza-
wa 1996, s.110.
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stych ludnosci oraz wzrost dochodéw wyplacanych ze $wiadczen spotecz-
nych.()

Najsilniejszy spadek dochoddéw realnych nastapit w gospodarstwach
chiopskich. Z obliczen GUS wynika, ze w 1992 r. wskaznik dochodow
realnych na osob¢ w gospodarstwach chlopskich wynosil zaledwie 49%
poziomu osiagnigtego w 1989 r. W tym samym okresie dla gospodarstw

pracowniczych wynosit on 79%, za$ dla emerytéw i rencistow 95%."
Niepokojaco poglebity si¢ takze dysproporcje miedzy przecigtnym wyna-
grodzeniem pracownikow przedsiebiorstw a przecigtnym wynagrodzeniem

pracownikow sfery budzetowej. Zgodnie z ustawa budzetowaq w 1994 r.

przecigtne place tej grupy pracownikéw mialy ksztaltowac si¢ na poziomie

91% wynagrodzenia przecigtnego przedsigbiorstw z pigciu podstawowych

dzialow gospodarki. Tymczasem w 1994 r. osiggnely one zaledwie 82%

poziomu tej placy.

W grupie ludno$ci zubozatej znajduja si¢ przede wszystkim: '

— rodziny dotknigte bezrobociem,

— powazna cz¢$¢ rodzin wielodzietnych lub niepelnych,

— znaczna czg¢$¢ drobnych rolnikow, zwlaszcza tych, ktérzy poprzednio
zaliczali si¢ do "dwuzawodowcdw" i utracili pozarolnicze zrodla do-
chodéw, a nie kwalifikuja si¢ do zasitkow dla bezrobotnych jako posia-
dacze gospodarstw rolnych, 12

— znaczna cz¢$¢ emerytow i rencistow.

Procesy degradacji spolecznej szczegdlnie jaskrawo kontrastuja z
ewidentng poprawa warunkow zycia stosunkowo niewielkiej, ale bardziej
przedsigbiorczej czgsci spoleczenstwa, aktywnie uczestniczacej w prywa-
tyzacji majatku panstwowego oraz w rozbudowie rynkowej infrastruktury.
Obejmuje ona: przedsigbiorcow, wyzszych funkcjonariuszy bankéw, in-
stytucji finansowych, a takze administracji panstwowej, ktore to grupy

* R. Wielgos-Struck: Pomoc spoleczna w Polsce w okresie transformacji- zadania. pree-
miany i perspektywy, w: Spoleczne aspekty ransformacyi systemowej, pod red. M. Mali-
kowskiego. Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Rzeszowie, Rzeszow 1997, .
41.

' M. Nasilowski: Transformacja ..., op. cit.. s. 44: E. Tomaszewski: Spoleczne skutki libe-
ralnych przemian w Polsce (1989-1993), NKW PSL, Warszawa 1993, s. 7 i nast.

" Por. R. Rapacki: Spofeczno-polityczne wwarunkowania i konsekwencje procesu transfor-
macji systemowej w Polsce, .. Gospodarka Narodowa™ nr 1/ 1994, s. 9.

"2 Ludno$¢ dwuzawodowa stosunkowo wezesnie dotknigta zostala negatywnymi skutkami
transformacji: pracownicy posiadajacy gospodarstwa rolne byli z reguly w pierwszej kolej-
nosci zwalniani z upadajacych przedsigbiorstw, a ich gospodarstwa sy w wigkszosci male i
sfabe. a wigc i niskodochodowe.
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mozna szacowac tacznie na okoto 10-15% Iudnos’ci.b Grupy bogacace sig
sa oskarzane przez ubozejaca ludnosé¢ o naduzycia lub wrecz rozkradanie
majatku narodowego. Tymczasem polaryzacja spoleczenstwa jest zjawi-
skiem nieuchronnym, a nawet z ekonomicznego punktu widzenia niezbgd-
nym, niezaleznie od tego, jak ocenimy to zjawisko w kategoriach moralnej
uczciwosci lub spotecznej sprawiedliwosci. Rodzaca si¢ gospodarka ryn-
kowa w prywatnych strukturach wilasnosci wymaga kapitatdow i musi
sprzyja¢ tworzeniu si¢ indywidualnych fortun i nie prowadzi¢ do ich wy-
niszczenia.

Zroznicowanie dochodowe i majatkowe jest rzecza naturalng w go-
spodarce rynkowej. Gdyby nastgpowato w warunkach ogdlnego wzrostu
gospodarczego, nie budzitoby zaniepokojenia. Stato si¢ jednak powaznym
kosztem spotecznym, gdy wystapito przy gtebokim regresie produkcji i
natozyto si¢ na masowe bezrobocie. Stworzyto bowiem poczucie krzywdy
u dotknigtych zubozeniem, wywotujac liczne napigcia i protesty spoteczne
oraz stajac si¢ poczatkiem procesu marginalizacji spofecznej pewnych

grup ludnosci. ~ Wejscie w proces wzrostu gospodarczego nie zmienito
powstate] wczesniej sytuacji.

Kryzys sfery ustug socjalnych

Kryzys finansowanych przez panstwo dziedzin o zasadniczym zna-
czeniu dla rozwoju spotecznego - ochrony zdrowia, o$wiaty, nauki i kultu-
ry - zostal spowodowany przez trudnosci budzetowe wynikajace ze znacz-
nego obnizenia si¢ dochodéw panstwa zwiazanego ze spadkiem produkcji.
W rozwoju gospodarki rynkowej powinno si¢ dazy¢ do zwiekszenia
uczestnictwa sektora niepanstwowego (prywatnego i samorzadowego) w
finansowaniu tych dziedzin, jednakze nie daje si¢ tego przestawienia osia-
gna¢ szybko. Procesy zmierzajace w tym kierunku zostaly rozpoczete.
Poki jednak nie nastapiq zasadnicze zmiany w organizacji i zasadach fi-
nansowania tych dziedzin nie mozna rezygnowaé z utrzymywania odpo-
wiedzialnosci panstwa za nie. Tymczasem wydatki realne budzetu panstwa
z roku na rok maleja. W rezultacie maleje z roku na rok liczba nauczycieli,
zmniejsza si¢ liczba placowek ochrony zdrowia i miejsc szpitalnych, a
kadra wysoko wykwalifikowanych absolwentow nierzadko nie znajduje
pracy. Ciagly wzrost cen lekéw przyczynia si¢ do zwigkszenia trudnosci
zyciowych grup o niskich dochodach i pogarszania stanu zdrowotnego
spoteczenstwa.

" Por. R. Rapacki: Spofeczno-polityczne..., op. cit., s. 9.
"W, Kozek: Spoleczne warunki i skutki transformacyi ekonomiczne, op. cit. s. 32-33,
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Zjawiska patologii spotecznej

Zjawiska o charakterze patologii spofecznej, zwiazane z powstawa-
niem w roéznych dziedzinach sytuacji kryminogennych, sq kolejnym po-
waznym kosztem spotecznym transformacji. Rozwijajaca sig¢ przedsigbior-
czo$¢ prywatna ma wiele cech patologicznych o charakterze kryminalnym.
trudnych do opanowania wobec nicadekwatnosci prawa i nieskutecznosci
jego stosowania. Przejawy korupcji w roznych zakresach i krggach dziala-
nia majq skale znacznie wigksza niz dobrze znane formy "drobnej korup-
cji" szeroko rozpowszechnione w gospodarce niedoboréw w okresie cen-
tralnego planowania. Znane sg liczne przypadki fortun opartych na wytu-
dzonych w trybie korupcyjnym i nigdy nie sptaconych kredytach banko-
wych, a takze innych afer opartych na malwersacjach 1 wykorzystywaniu
luk prawnych. Ponadto rozszerzaniu si¢ obszaréw ubdstwa i bezrobocia
towarzyszy rozwoj przestgpczosci duzej i matej: od ulicznego ztodziejstwa
1 bandytyzmu do zorganizowanych gangdw przestepczych.

Do zjawisk patologicznych o szczegdlnym nasileniu zaliczy¢ nalezy
wzrost alkoholizmu i prostytucji, ktére prawdopodobnie nalezy taczy¢ z
pogarszajaca si¢ sytuacja zyciowg powaznej czesci spoleczenstwa.

Przedstawione skutki przeobrazen prowadza do wniosku, ze rodzaca
si¢ gospodarka rynkowa, chociaz otwiera znacznie korzystniejsze per-
spektywy rozwoju ekonomicznego i cywilizacyjnego kraju, rownoczesnie
obciaza najstabsze jednostki wysokimi kosztami spolecznymi. Wysokie
koszty transformacji stajg si¢ jednym ze zrodel oporu nie tyle przeciwko
wprowadzaniu gospodarki rynkowej, ile przeciwko takim posunigciom.,
ktére powoduja bardzo nierownomierne obciazenie tymi kosztami roznych
grup spotecznych. Niezadowolone z tego tytulu grupy ludnosci tworza
podatny elektorat dla tych ugrupowan politycznych, ktore glosza program
spowolnienia tempa przeksztalcen systemowych i zmniejszenia w ten spo-
sob wysokosci kosztow transformacji.

Stusznie S. Marciniak dowodzi. ze znaczng czesé¢ kosztow transfor-
macji systemowej stanowia koszty zbedne, przez ktore rozumie wszystkie
negatywne efekty ekonomiczne i spoleczne transformacji powodujace

straty, ktorych mozna bylo uniknqé.b Sa nimi m. in. .koszty (straty) spo-
wodowane nieprzemys$lana decyzja o likwidacji Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych, wzrost kosztow produkcji wywolany zmniejszeniem wy-
korzystania potencjatu produkcyjnego przemystu na skutek nadmierne;j.
jednostronnej liberalizacji w polskim handlu zagranicznym, straty PKB na

'S, Marciniak: Zhedne koszty transformacji svstemowej w Polsce, .. Zeszyty Naukowe
ONS-PW™ nr 2/ 1994, s. 73 i nast.
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skutek nadmiernego masowego bezrobocia."m Autor twierdzi, ze glow-
nymi przyczynami tego typu kosztow byly: ,.polskie wydanie koncepcji
tworczej destrukeji, ideologiczny charakter prywatyzacji, nadmierna libe-
ralizacja w handlu zagranicznym oraz zawezone pojmowanie przez neoli-

beratéw restrukturyzacji gospodarki”l

Jednak réwniez stusznym jest stwierdzenie A. Lipowskiego, ze spo-
fecznych kosztow transformacji systemowej nie nalezy pojmowac jako
bezwzgledng stratg¢ ponoszong przez spoteczenstwo, lecz trzeba je kon-

frontowac ze stratami, jakie ponositoby spoteczefistwo bez tej transforma-
.18

cji.

Zapoczatkowany w 1990 r. kierunek zmian ustrojowych, polegajacy
na tworzeniu systemu kapitalistycznej gospodarki rynkowej potaczonego z
demokratycznym systemem spoteczenstwa obywatelskiego jest historycz-
ng koniecznoscia. Dla kraju peryferyjnego i wzglednie zacofanego, jakim
jest Polska, nie ma innej alternatywy, jak dazenie do integracji ze Wspol-
notami Europejskimi. Zmusza to do dostosowywania si¢ do wzorca ustro-
jowego i cywilizacyjnego dostarczanego przez rozwinigte kraje o gospo-
darce rynkowej.

Transformacja typu rynkowego nie ma realnej alternatywy, a koszty
tej transformacji sa nieuniknione. Pozostaje jednak nie rozstrzygniety pro-
blem wysokosci tych kosztéw, sposobu ich roziozenia na rézne grupy za-
wodowe i spoleczne, a tym samym ustalenia granicy wytrzymatosci spo-
teczne;j.

2. SPOLECZNE DYLEMATY PRZEOBRAZEN

W dotychczasowym przebiegu transformacji w Polsce mozna wyroz-
ni¢ dwie fazy:

— fazg poczatkowa, trwajacg mniej wiecej do polowy roku 1991. Charak-
teryzowala si¢ ona fundamentalizmem rynkowym, na ktory sklada si¢
wiara w dobroczynnos¢ swobodnego dzialania rynku i wynikajace z niej
dazenie do ograniczenia do minimum roli panstwa w oddzialywaniu na
gospodarke;

'® S Marciniak: Zbedne koszty....op. cit., s.74.

'7'S. Marciniak: Zbedne koszty....op. cit.. 5.73. O destrukcyjnych skutkach neoliberalnej
polityki pisze rowniez E. Tomaszewski: Spoleczne skutki liberalnvch przemian w Polsce.
op. cit.

'8 Zob. A. Lipowski: Przemiany strukturalne, PAN. lnstytutu Nauk Ekonomicznych. War-
szawa 1994, s, 131.
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— faze druga, trwajacq dotychczas, ktora charakteryzuje sig¢ swego rodzaju
rozterkami pomigdzy doktryna neoliberalng a interwencjonizmem i
protekcjonizmem.

Gléwna wada pierwsze) fazy polegala na poczatkowym przyjeciu
tezy, ze transformacja wymaga radykalnej destrukcji wszystkiego, co nie
moze szybko dostosowaé sie do wymagain wysokiej efektywnosci, nato-
miast koszt spoteczny tej destrukcji trzeba po prostu zaakceptowaé. Teza
ta byla nie do utrzymania w praktyce. Juz w polowie roku 1991 trzeba
bylo odejsé od nadmiernej liberalizacji importu 1 powrdcic do ochrony
celnej. Bez nadawania temu rozglosu nastapil rowniez powrdt do dotowa-
nia wielu duzych przedsigbiorstw panstwowych, pozwalajacego im prze-
trwanie. Zamknigcie ich okazato si¢ niemozliwe ze wzgleddow spolecz-
nych. W koncu 1992 r., prawdopodobnie gtownie ze wzgledow fiskalnych.
zaczgto tez po cichu odchodzi¢ od koncepcji wolnego rynku, wprowadza-
jac coraz szerzej koncesjonowanie roznych dziedzin dzialalnosci gospo-
darczej.l

Nastapito w ten sposdb wynaturzenie si¢ fundamentalizmu rynkowe-
go. Zaczgto podejmowad dziatania niezgodne z doktryng, czesciowo uza-
sadnione, ale z reguly stosowane w imig jej obrony i przy kontynuacji
zwiazanej z nig retoryki. Tak np. z powodéw doktrynalnych nic finansuje
si¢ modernizacji starych zakladow, natomiast z powodu niemoznosci ich
likwidacji utrzymuje si¢ je. Nie opracowano koncepcji polityki przemy-
stowej i rolnej ani zatozen dlugookresowej strategii rozwoju.

Wynaturzenie si¢ kierunku neoliberalnego mozna dostrzec w poja-
wieniu sig tezy, ze przechodzenie do gospodarki rynkowej moze wymagac
odlozenia na pézniej wprowadzania demokracji jako ustroju niesprawnego
i utrudniajgcego przeksztalcenia. Masowe protesty spoleczne zaczeto
traktowac jako wyraz egoistycznych dazen pewnych grup i wystgpowania
przeciw interesom spolecznym, ktoére wyrazaja si¢ w reformach rynko-
wyclm2

Poglady takie mozna uwaza¢ za niebezpieczny przejaw obrony dok-
tryny neoliberalnej przez rezygnowanie z zasadniczego osiagnigcia trans-
formacji, jakim byto wprowadzenie ustroju demokratycznego. Jest to row-
niez przejaw nieliczenia si¢ ani z uwarunkowaniami, ani z konsekwencja-
mi spolecznymi procesu przemian. Wyrazaja one ogolny poglad, ze nie
trzeba szukac rozwiazan dla probleméw spolecznych, tylko pogodzi¢ sie z

Q ' - . . . ~ . .. . . .

' Rozwéj a transformacia. Materialy z konferencji Fundacji Promocji Rozwoju im. 1.

Lipiiskiego, Warszawa 1993, 5.32.

0 Zob. np. .. Balcerowicz: Wyklad inauguracyjny w Szkole Glownej Handlowej. 2.10.92.
| guracyjn) 1 3]

a takze ..Gazeta Wyboreza™, 28.12.92.
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koniecznoscig dotychczasowych i dalszych wyrzeczen w imig przysztych

korzysci.

Gtownym zagrozeniem wynikajacym z lekcewazenia spolecznych
kosztow transformacji jest utrata zaufania spotecznego do przemian i do
systemu demokracji parlamentarnej. W zng¢kanych ludziach narasta pra-
gnienie porzadku i stabilizacji.

Kosztow spofecznych transformacji nie mozna lekcewazy¢ przy-
najmniej z dwoch powodow:

- po pierwsze, z powoddw etyczno-moralnych. Gospodarka ma sluzy¢
catemu spoleczenstwu, a nie tylko jego wybranej czesci. Rynek kapitali-
styczny nie jest celem samym w sobie, lecz narzedziem podnoszenia
efektywnosci dla powszechnego dobrobytu. Transformacja moze wy-
maga¢ poniesienia pewnych kosztow, ale nie powinno si¢ dopuszczad
do zbyt glebokiego zatamania dochoddéw realnych i do bezrobocia w
masowej skali, gdyz podwaza to byt znacznej czesci spoleczenstwa.
Skoro tak si¢ juz stato, trzeba szukaé mozliwie szybkiego wyjscia z tej
sytuacji;

- po drugie, pogarszanie si¢ warunkdw zycia znacznej czgsci spoleczen-
stwa w polaczeniu z utratq wiary w perspektywy rozwojowe oraz z two-
rzeniem si¢ fortun na drugim biegunie prowadzi do nasilania si¢ napig¢
spofecznych i1 do utraty poparcia spolecznego dla kontynuacji procesu
przeksztalcen w jego dotychczasowych formach. Moze to si¢ stawaé
czynnikiem hamujacym procesy przemian.

Zapobiec temu mozna tylko przez zahamowanie negatywnych ten-
dencji w sferze spofecznych skutkow transformacji. Program takiego
dziatania wymaga okre$lenia wyraznej strategii rozwoju. Podstawowym
elementem tej strategii jest okreslenie znaczenia spolecznych celow roz-
woju. Trzeba szuka¢ rozwigzan ustrojowych, ktore pozwalalyby realizo-
waé zasadg rownosci szans zyciowych dla wszystkich ludzi. Nie da si¢
tego osiagnaé tam, gdzie istnieja wielkie obszary nedzy, masowego bezro-
bocia i wielkich zaniedbai w sferze ochrony zdrowia, o$wiaty i kultury.

W Polsce gtdwne problemy spoleczne majg charakter dlugofalowy.
Sq to:

- grozba utrwalenia si¢ masowego bezrobocia. ktdre w wyniku sytuacji
demograticznej moze wydatnie wzrosna¢ w najblizszych latach:

~ koniecznos¢ odejscia od zacofanej struktury agrarnej, oznaczajaca kie-
runek na zasadnicza zmiang struktury zatrudnienia ludnosci wiejskiej,
praktycznie niemozliwg do przeprowadzenia przy obecnym masowym
bezrobociu miejskim;
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- niczadowalajacy stan poziomu edukacji spoleczenstwa i potrzeba zmia-
ny systemu tej edukacji;

— demograficzne starzenie si¢ spoleczenstwa, oznaczajace w perspektywie
silny wzrost liczebnosci i udzialu w nim grupy ludzi w wieku popro-
dukcyjnym.

Nie mozna liczy¢ na samoczynne rozwigzanie tych problemow przez
rynek. dlatego w obecnej sytuacji zasadnicze znaczenie ma uruchomienie
programu walki z bezrobociem. Program ten nie moze ograniczac¢ si¢ do
dziatan odcinkowych, takich jak, roboty publiczne i akcje przekwalifiko-
wan. Musi to byé kompleksowy, diugookresowy program wielokierunko-
wego pobudzania gospodarki.

Wielka i chyba jeszcze nie doceniana trudnos¢ takiego programu to
koniecznos¢ uwzglednienia w nim wspolczesnych tendencji gospodarki
$wiatowej, charakteryzujacych si¢ "wzrostem bez zatrudnienia". Program
nie moze zaktada¢ stalych wspolczynnikdéw pracochlonnosci produkeji,
lecz ich szybka redukcje wraz z modernizacjq i podnoszeniem konkuren-
cyjnosci przemystu. Nie ma prostego sposobu skojarzenia spolecznej po-
trzeby likwidowania bezrobocia i zapewnienia miejsc pracy z ekono-
miczng potrzeba wysokiej wydajnosci opartej na automatyzacji, robotyza-
cji i elektronizacji. Nie zlikwiduje si¢ fatwo juz powstalego bezrobocia i
trudno bedzie si¢ ustrzec przed jego narastaniem, jesli nie zdolamy wypra-
cowa¢ nowych, kompleksowych rozwigzan, biorac pod uwage wymagania
nowoczesnosci. Zawiera si¢ wigc w tym wielkie wyzwanie. ktérego odkla-
da¢ nie mozna. To wyzwanie narzuca koniecznos¢ szybkiego przystapienia
do inwestowania w rozwoj nauki. Szczuplo$é srodkdw budzetowych kaze
przyja¢ zasade koncentracji. Powstaje wiec kwestia wyboru kryteriow.

Kryteria te mozna okresli¢ na podstawie nowoczesnej polityki prze-
mysfowe), ktéra powinna by¢ polaczona z politykg rozwoju nauki i techni-
ki jako jej podstawe[.2I Polityka przemystowa powinna sta¢ si¢ kluczowy
forma aktywnego dzialania panstwa w dziedzinie gospodarki. Ma ona slu-
zy¢ promowaniu konkurencyjnosci wybranych, przyszlosciowych kierun-
kow produkceji w ujeciu produktowym, co oznacza migdzy innymi udzie-
lenie pomocy przedsigbiorstwom majacym mozliwosé i perspektywy w
rozwijaniu tych kierunkéw. Pomoc ta nie moze polegaé¢ na dotowaniu. a
tylko na ulatwieniach w adaptacji do wymagan rynku, a wigc w moderni-
zacji i restrukturyzacji. Nowoczesna polityka przemyslowa jest daleka od
tzw. "rgcznego sterowania". Nie stosuje nakazow ani zakazow, niczego nie
narzuca, jest sposobem wspomagania, a nie zarzadzania. Opracowanie

2! Por. 7. Sadowski: Rola nauki w strategii rozwoju Polski, 1RiSS. listopad 1993, a takze:
W sprawie politvki przemysiowej. Rada Strategii Spoleczno-Gospodarezej. Warszawa 1993,
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koncepcji takiej polityki przemystowej w Polsce jest obecnie podstawo-
wym warunkiem doprowadzenia do synergicznego dzialania rozwojowego
rynku i pafistwa w tworzeniu nowoczesnej gospodarki rynkowej opartej na
wiedzy i ciaglosci procesow innowacyjnych.

W krajach dokonujacych transformacji systemowej sprzeczno$¢ ta
wystepuje bardzo ostro, poniewaz wszedzie w pierwszym okresie trans-
formacji nastapit powazny regres produkcji i pogorszenie warunkow zycia
znacznej czesci spoteczenstwa.”” Doszlo do rozczarowania wobec reform i
nasilania si¢ ich populistycznej krytyki. W praktyce problem ten staje sig
sporem o metod¢ dokonywania przemian: czy powinna ona polega¢ na
zdecydowanym i konsekwentnym powierzaniu funkcjonowania gospodar-
ki i zmian jej struktury swobodzie rynkowej, czy raczej niezbedna jest
troska o niewyrzadzenie szkody dazeniu do osiagnigcia celdw spolecznych
i zapobiezenie antagonizowaniu spoteczenstwa?

Promujac przedsigbiorczos¢ i zmiany struktury przemyslowej, pan-
stwo ma jednocze$nie obowiazek dziatania w kierunku ochrony grup eko-
nomicznie stabszych przez stosowanie polityki spolecznej opartej na redy-
strybucji dochoddow. Painstwo musi tez prowadzi¢ polityke zatrudnienia
polegajaca na przeciwdziataniu masowemu bezrobociu oraz wspomagaé
zaspokojenie potrzeb spotecznych dotyczacych jakosci zycia, w tym
przede wszystkim podnoszenie poziomu zdrowotnego, edukacyjnego i
kulturowego. Pafstwo musi sie takze troszczy¢ o dlugookresowe warunki
rozwoju spolfeczenstwa, a zwlaszcza o rozwoj nauki i inwestowanie w
wiedze.

Trudnos¢ ekonomiczna wykonania takiego postulatu jest oczywista.
Stymulowanie niezbgdnych dla wzrostu gospodarczego oszczednosci,
inwestycji i przedsigbiorczosci zmusza do utrzymywania opodatkowania
na umiarkowanym poziomie, a takze przeznaczenia wydatkow budzeto-
wych panstwa przede wszystkim na cele rozwojowe. a nie socjalne. Nie-
mniej jednak z zadnego z tych kierunkdw nie mozna rezygnowaé, gdyz
tylko w polaczeniu stwarzaja one warunki rzeczywistego rozwoju kraju.
Napigcie spoleczne stanowi czynnik niestabilnosci o istotnych konsekwen-
cjach gospodarczych. Niedopuszczenie do marginalizacji znacznych grup
spotecznych jest wiasnie warunkiem stabilnosci i ladu spolecznego. 1rzeba
wigc uwzgledniaé cele spoleczne zwigzane z opiekuncza rolg panstwa,

22 . . o . T

“* E. Okon-Horodyniska: Transformacja systemowa w gospodarkach posocjalistveznyeh,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 19935, a takze: Smiertelnu
cena zmian. Gazeta Wyborcza™ z 8/9 pazdziernika 1994 r,
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cho¢ jest to powazne obcigzenie dla budzetu.”> Podstawowa trudnosé po-
lityczna polega na zapewnieniu takiego demokratycznego mechanizmu
okreslania celow i instrumentéw polityki panstwa, ktory pozwolitby jej
uzyska¢ zrozumienie i poparcie spoleczne. Wymaga to odrzucenia etaty-
zmu przez ograniczenie kompetencji aparatu panstwowego.

Uznajac potrzebe aktywnej roli panstwa, nalezy wigc potozy¢ nacisk
na zastosowanie zasady pomocniczosci, a nie nadrzednosci panstwa.
Oznacza to zapewnienie rosnacej roli réznego typu organizacji samorza-
dowych 1 pozarzadowych, w tym zwlaszcza samorzadu terytoriainego,
ktére powinny stopniowo przejmowacé coraz wigksza czes¢ funkceji pan-
stwa w zyciu spotecznym. Nalezy tez uzna¢ celowos¢ dazenia do wielo-
sektorowej gospodarki mieszanej, z udziatem podmiotéw sektora prywat-
nego, panstwowego, spotdzielczego, komunalnego i1 organizacji spolecz-
nych.

W demokratycznym spoteczenstwie na zadne pytanie dotyczace roz-
woju dtugookresowego nie ma jednoznacznej odpowiedzi, ktora mogtaby
by¢ powszechnie przyjeta. Odpowiedzi mozna szukaé tylko w dyskusji
spolecznej, w starciu si¢ roznych pogladow. Nawet jednak problem two-
rzenia nowej organizacji zycia politycznego nie daje jednoznacznego roz-
wigzania. Doswiadczenie krajow nowo uprzemystowionych wskazuje, ze
sukcesy ekonomiczne sa osiggane raczej przez rezimy autorytarne niz de-

mokratyczne.24 Demokracja w dziataniu moze okaza¢ si¢ nie dos¢ spraw-
na w konfrontacji z niebywale ztozonymi problemami transformacji eko-
nomicznej i zapewnienia trwatego poparcia spolecznego dla dokonywa-
nych przemian. W systemie demokratycznym do utraty zaufania spolecz-
nego do przemian dochodzi w wyniku zlekcewazenia spotecznych kosz-
tow transformacji. W zngkanych ludziach narasta pragnienie porzadku i
stabilizacji.

By¢ moze spoteczefistwo oparte na czystych i konsekwentnie stoso-
wanych regulach liberalizmu ekonomicznego bytoby bardziej produktyw-
ne, ale wowczas tylko najlepiej przystosowani do rynku korzystaliby z
dobrodziejstw postepu. Tymczasem spoleczenstwo ma moralny obowigzek
uczyni¢ znosnym zycie ludzi bezradnych i wykazaé potrzebe preferencyj-
nej solidarnosci z ludzmi ekonomicznie uposledzonymi. Trudno uznaé za
najlepszy model zycia, ktory nieuchronnie eliminuje stabych i jednostron-
nie preferuje ludzi bogatych. Taki model rodzi nacisk spoteczny, ktory

2 . “p I . . N

2 1. Pajestka. Megutrendy cywilizacji swia.owej « transformacya svstemu, PAN, Warszawa

1993.

24 - . . L . N s e

¥ 7. Sadowski: Spoleczne aspekty transformacji systemowej, Ekonomista™ nr 4/1996.
P peki; ) ji ) ’j

s.751.
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wynika z zawisci, Ze inni majg si¢ zbyt dobrze w stosunku do szerzacej sie
biedy, a nagromadzone bogactwo nie zostalo zdobyte jedynie uczciwym
postepowaniem. Zawisé zawsze rodzi silna emocje, ktora wyzwala duzo
energii skierowanej przeciwko niesprawiedliwosci.

To z reguty zwykli ludzie w swych indywidualnych 1 masowych za-
chowaniach czgsto decyduja o przebiegu proceséw spolecznych i przesa-
dzaja w buncie o wydarzeniach decydujacych o ksztalcie przysziosci.
Dlatego kontynuacja rozpoczgtego procesu transformacji systemowej wy-
maga, aby ci, ktérym sig powiodlo, zadbali przynajmniej o minimum bez-
pieczenstwa socjalnego dla tych, ktérzy zyja w niedostatku i nie zdolali sig¢
wydoby¢ z ngdzy o wiasnych sifach.

Paradoks przybierajacy forme dramatu spotecznego polega na tym, ze
z efektdéw wzrostu korzystaja przede wszystkim ci, ktorzy swa inicjatywa
przyczyniaja si¢ do ogdlnego postepu, a wigc: przedsigbiorcy, innowato-
rzy, wynalazcy itp. Przedsigbiorczos¢ jest bowiem dobrem rzadkim i dla-
tego w gospodarce rynkowej musi mie¢ wysoka ceng. Dopiero w przyszio-
$ci moze w coraz wigkszym stopniu partycypowaé w tych efektach pozo-
stata czg$¢ spoteczenstwa, mniej tworcza lub zawodowo bierna. Powstaja
tylko drgczace pytania: czy starczy nieuprzywilejowanej wigkszosci cier-
pliwosci i czy politycy zdotaja ja przekonaé, ze sprzyjanie interesom klasy
$redniej, a takze elitom spotecznym i pokorne oczekiwanie na poprawe ich
losu w blizej nieokreslonej przysztosci lezy w ich wlasnym interesie?
Wynika stad niezwykle trudne zadanie rozsadnego kojarzenia w systemie
demokracji parlamentarnej wymagan wysokiej efektywnosci ekonomicz-
nej ze sprawiedliwoscia spoteczng. Dlatego, za pozadang forme ekono-
micznej organizacji spoteczefistwa nalezy uwazaé taki system gospodarki
rynkowej (opartej na wlasnosci prywatnej i swobodzie prywatnej inicjaty-
wy), w ktorym panstwo prowadzi aktywng polityke wspomagania rozwoju
i jednoczesnie realizuje postulaty spoteczne wynikajace z troski o cele
socjalne.



