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Doswiadczenia polityczne w Polsce lat dziewigédziesiatych dowodza,
ze zachodzace w niej przemiany napotykaja na liczne bariery, ktére ogra-
niczaja demokracj¢ oraz jej rozwdj. Istniejacy system instytucjonalno-
prawny nie stwarza dostatecznych mozliwosci artykulowania interesow
przed rézne grupy spoleczno-zawodowe, jak i ogdt spoteczenstwa. Nie-
kompetencja wiladzy, jej oligarchizacja i zbiurokratyzowanie powoduje
arogancj¢ rzadzacych, narzucanie rozwigzan bez argumentowania ich ce-
lowodci, dziatania na granicy prawa lub poza nim, klientclizm oraz brak
alternatywnych rozwigzan kluczowych probleméw. Spoleczeiistwo nie ma
faktycznego wspétudzialu w sprawach spolecznosci lokalnej i szerzej -
kraju. Ma mozliwos¢ demokratycznego, zgodnego z istniejacq procedurg
prawna, wyboru wladz. Ordynacja wyborcza umozliwia otrzymanie man-
datéw przez osoby, ktdre otrzymaly najmniejsze poparcie w swych okre-
gach. Ponadto powierza si¢ im okreslone funkcje panstwowe z pominie-
ciem opinii publicznej.

Gdyby nawet przyjaé, ze obywatele majq zapewniony wplyw na wy-
boér swych reprezentantow do organdow wladzy, to byloby nieprawda
twierdzenie, ze posiadaja rowniez wplyw na ich funkcjonowanie (puste
fawy poselskie podczas niektorych sesji sejmowych, nicutrzymywanie
kontaktow z wyborcami, uwiklanie rzadzacych w rozmaitych aferach.
skorumpowanie, naduzywanie prawa bez ponoszenia konsekwencji sluz-
bowych).

Brak kontroli nad dzialalnoscia sprawujacych wladzg, jak rowniez
zabezpieczenia prawnego przed naduzyciami, obrona ,swoich™ ludzi za
rzeczywiste, a czesto przypisywane im wyolbrzymiane zaslugi, przynalez-
nos$é do grup interesdw, uprawiana apologetyka jedynego etosu z jedno-
czesng negacja innych opcji politycznych stanowi gléwng przyczyng pa-
tologii wladzy, jaka ma miejsce w zyciu politycznym. Kazda wladza nie
poddana kontroli ulega deprawacji, moze posiada¢ legitymizacj¢ (odczu-
cie. ze wybrana zgodnie z obowigzujacym prawem), a nie mie¢ legityma-
cji, akceptacji. Potwierdzaja to m.in. ostatnie badania opinii publicznej na
temat elit rzadzacych oraz stosunku do nich.
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Jedng z waznych przestanek demokracji jest mozliwos$¢ nieskrgpowa-
nego wypowiadania przez obywateli swych ocen i pogladéw, zwlaszcza
politycznych, bez obawy, ze poniosa z tego powodu konsekwencje. Mozna
wymieni¢ liczr:c przyklady barier w realizacji tej potrzeby, rowniez bardzo
drastyczne, jak ,.czystki kadrowe”, pozbywanie si¢ fachowcow za ich
przekonania lub przynaleznos¢ do innej niz ,,etosowa” opcji politycznej, a
zastgpowanie ich osobami niekompetentnymi, bez kwalifikacji, a nierzad-
ko skorumpowanymi.

Nakladaja si¢ na to wszystko liczne bariery spoteczne, jak ogdlne
zubozenie spoteczenstwa, jego postepujaca pauperyzacja, wzrost bezrobo-
cia, ograniczajacych dostgp do roznych szczebli ksztatcenia i kultury.
Tymczasem wyréwnywanie szans spotecznego awansu jednostek i spo-
fecznosci lokalnych warunkuje rozwdj rownoprawnych stosunkow poli-
tycznych. Bariery w szeroko rozumianych warunkach zycia, m.in. w do-
stepie do oSwiaty i kultury, tworza, jak pisze L. Grela ,,zamknigty i wza-
Jjemnie warunkujacy sig¢ krag ograniczen dostgpnosci do uczestnictwa w
zyciu spolecznym, w samej kulturze, a takze w zyciu politycznym”',

Na szerszym tle zagrozen dla polskiej demokracji nalezaloby widzie¢
stan i potrzeby w zakresie edukacji obywatelskiej mtodego pokolenia,
zwiaszcza prowadzonej przez szkote. Edukacja ta ma do spehnienia wazna
role w przygo*::waniu jednostek do udzialu w zyciu publicznym. Moze
wplywaé posrednio na praktyke, umozliwiajac edukowanym poznawanie
rzeczywistosci spotecznej, mechanizméw demokracji, poszukiwanie kie-
runkéw i metod zmian systemu politycznego, ksztaltowanie intelektual-
nych horyzontdw oraz uczenie zasad racjonalnego i efektywnego dziafa-
nia. Poprzez ksztaltowanie wigzi miedzy jednostkami i grupami spolecz-
nymi, uswiadamianie odpowiedzialnosci za sprawy kraju, uczenie toleran-
cji, pobudzanie do refleksji na temat zadan w zakresie modyfikowania i
naprawy tych dziedzin zycia zbiorowego, ktore tego wymagaja. przyczy-
nia si¢ do ksztaltowania stosunkoéw migedzyludzkich oraz integracji spofe-
czenstwa. Potrzeba edukacji obywatelskiej rodzi si¢ glownie tam. gdzie
system polityczny przechodzi gruntowne przemiany, albo tam. gdzie
przemiany te sa oczekiwane, postulowane i stymulowane przez okreslone
instytucje i grupy spoteczne. Staje si¢ ona wowczas srodkiem sluzacym
umacnianiu tych zmian poprzez przekonanie o ich potrzebie i ksztaltowa-
nie tym samym akceptacji spotecznej dla nowego porzadku. Przemiany
takie moga prowadzi¢ do zmian struktur systemu politycznego, jego funk-

"L. Grela, Polityka spoleczna - polityczne bezdroze, Polityka Spoleczna™ 1994 nr 11/12,
s. 1.
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cji 1 uczestnictwa politycznego, gidéwnie poprzez mobilizacje i vaktywnie-
nie wezesniej mniej aktywnych jednostek i grup spotecznych.

Znaczenie opartej na wiedzy edukacji obywatelskiej w warunkach odzy-
skania po pierwszej wojnie Swiatowej pafnstwowosci polskiej dostrzegal
Kazimierz Sos$nicki, jeden z czotowych teoretykow wychowania pain-
stwowego. Edukacja ta jest, jego zdaniem, gltéwnie tam wskazana, ,,gdzie
etos [chodzi o panstwowy] si¢ przeksztatca nawet w swoich zasadniczych
wihasciwosciach, gdzie jednak réwnoczesnie wychodzi si¢ z zalozenia, ze
do pracy nad zagadnieniami panstwowemi jest powolany caly nardd.
Uczuciowej walce politycznej przeciwstawia si¢ wtenczas rozwage ro-
zumnag, ktora wznoszac cztowieka ponad subiektywny poziom myslenia,
moze nam okaza¢ w obiektywny sposob rozwojowg droge etosu panstwo-
wego™.

Edukacja obywatelska posiada duze znaczenie i szerokie zadania w
warunkach demokracji politycznej. W systemie politycznym niedemokra-
tycznym ma miejsce odgdrne sterowanie spoleczenstwem, wymuszana
czgsto jednostronna aktywnos¢, zaktadajaca poparcie dla rzadzacych ekip.
Podobne systemy sa mato podatne na zmiany, a z biegiem czasu staja si¢
skostniate i niewydolne, prowadzac do napi¢é¢ spolecznych, co potwier-
dzifa historia realnego socjalizmu. Z kolei demokratyczne systemy poli-
tyczne, zwlaszcza uksztaltowane w ciqgu dlugiego okresu, stwarzajg moz-
liwosci uczestnictwa, samorzadnosci i inicjatywy w sprawach kraju i spo-
lecznosci lokalnej oraz wplywania na nie, a tym samym ulatwiaja ewolu-
cyjne przeobrazenia spoleczne. Wymagajq one jednak kompetentnych,
otwartych i twérczych oraz skutecznych w dziataniu jednostek, ktore po-
trafia dokona¢ wiasciwych wyboréw wartosci, orientacji i metod politycz-
nych. Swiadomosé tego prowadzila do uznania roli edukacji obywatelskiej
oraz podejmowania w wielu krajach przedsiewzigé¢ zwiazanych z wprowa-
dzaniem jej do szkot.

Praktyka polityczna potwierdza niedostatki w funkcjonowaniu syste-
mu politycznego, jesli wiedza, kwalifikacje i umiejetnosci osob, zwlaszcza
petniacych okreslone funkcje publiczne, zastgpowane sg wasko rozumia-
nymi kryteriami politycznymi czy ideologicznymi. Nie sprawdzajq si¢
systemy polityczne, jesli u wigkszosci obywateli, a zwlaszcza osob spra-
wujacych wiadzg, zamiast kompetencji, kwalifikacji i pragmatyzmu wy-
stgpuje ignorancja, niewiedza i nieudolnos¢. W takiej sytuacji latwiej jest
manipulowa¢ zachowaniem spoteczenstwa. Demokratyczne przemiany w
Polsce wymagaja od ogdtu obywateli, a szczegdlnie od elit politycznych,
odpowiedniego poziomu wiedzy i kultury obywatelskiej. Rozwdj edukacji

2 IR . . . -
~ K. Sosnicki, Podstawy wychowania panstwowego, Lwow-Warszawa 1935, 's. 278.
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implikuje wigc przemiany polityczne, gdyz ,,lepiej i wszechstronniej wy-
ksztatcone spoteczenstwo w wigkszym stopniu uczestniczy w podejmowa-
niu decyzji politycznych, jest mniej podatne na manipulacje i odgdrne
sterowanie, wykazuje wyzszy poziom kultury politycznej™. Z codzienne;
obserwacji, jak i podejmowanych badan wynika, ze stan i poziom edukacji
obywatelskiej ogdtu spoteczenstwa, m.in. mtodego pokolenia, budzi wiele
obaw.

W systemie politycznym niedemokratycznym obywateli traktuje sie
Jako przedmiot rzadzenia. W takiej sytuacji uwazaja oni wladze za obca,
narzucong im, co znajduje odbicie w podziatach: ,,oni” - rzadzacy i ,,my” -
0got spoteczenstwa. Istota procesu demokratyzacji polega m.in. na usuwa-
niu tych podziatdéw i przeciwstawianiu wiadzy obywatelom. Pierwsze re-
formy polityczne przetomu lat osiemdziesiatych-dziewigédziesiatych,
wolne wybory, dojscie do wladzy osdb zwiazanych z ruchem ,Solidar-
nos¢” powodowaly identyfikowanie si¢ spoleczenstwa z wladza. Tymcza-
sem proces ten nie okazat si¢ trwaly. Mial wplyw na to przebieg kampanii
wyborczych, odbierany przez obywateli jako rywalizacja o stanowiska,
brak spojnych programoéw ukazujacych drogi wyjscia z kryzysu i kierunki
reform, demagogiczne hasfa i obietnice a nawet klamstwa, stawianie par-
tykularnych intereséw grupowych ponad nadrz¢dnymi, brak wiarygodno-
sci z powodu sprzeniewierzenia si¢ wczesniej gloszonym ideatom, nie-
przestrzeganie zasad kultury politycznej w dzialaniu przez reprezentantow
najwyzszych elit politycznych.

Stanowi to powazne bariery dla demokracji, wymagajacej od ogotu
obywateli i sprawujacych wladze konstruktywnego wspolidzialania, oby-
watelskiej odpowiedzialnosci, samorzadnosci i aktywnosci w zyciu pu-
blicznym. W wielu krajach demokratyczne reguly postepowania i kultury
obywatelskiej ksztaltowaty si¢ w toku dlugich doswiadczen, nasze zas
spoteczefistwo jest w przejsciowym okresie ich zdobywania po rozpadzie
poprzedniego systemu politycznego. Przygotowanie do uczestnictwa w
demokracji moze prowadzi¢ poprzez do$wiadczenie poszczegdlnych jed-
nostek, jak rowniez poprzez przemyslang, oparta na wiedzy, skuteczng
edukacje obywatelska, m.in. realizowana przez wspotczesna szkole.

Nie zachodzi potrzeba uzasadniania celowosci edukacji obywatelskiej
realizowane) przez szkolg, obejmujacej przede wszystkim nauke o demo-
kracji. Edukacja ta ma do spelnienia wazna role w przygotowaniu jedno-
stek do udzialu w zyciu publicznym. Moze wplywaé posrednio na prakty-

i Edukacja narodowym priorytetem. Raport o stanie i kierunkach rozwoju edukacji naro-
dowej w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Komitet do spraw Edukacji Narodowej. War-
szawa-Krakow 1989, s. 52.
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ke, umozliwiajac edukowanym poznawanie rzeczywistosci spotecznej,
mechanizméw demokracji, poszukiwanie kierunkéw i metod zmian syste-
mu politycznego, ksztattowanie intelektualnych horyzontéw oraz uczenie
zasad racjonalnego i efektywnego dziatania. Poprzez ksztaltowanie wigzi
migdzy jednostkami i grupami spofecznymi, u§wiadamianie odpowiedzial-
nosci za sprawy kraju, uczenie tolerancji, pobudzanie do refleksji na temat
zadan w zakresie modyfikowania i naprawy tych dziedzin zycia spolecz-
nego, ktore tego wymagaja, przyczynia si¢ do ksztattowania stosunkow
migdzyludzkich oraz integracji spolteczenstwa. Potrzeba edukacji obywa-
telskiej wynika zwlaszcza z gruntownych przemian systemu politycznego
w kraju. Moze by¢ ona $rodkiem stuzacym umacnianiu tych zmian po-
przez budzenie przekonania o ich potrzebie i ksztaltowanie tym samym
akceptacji spotecznej dla nowego porzadku. Przemiany takie moga prowa-
dzi¢ do zmian struktur systemu politycznego, jego funkcji i uczestnictwa
politycznego, gtdwnie poprzez mobilizacje i uaktywnienie wezesniej mniej
aktywnych jednostek i grup spotecznych. Podstawowym celem omawianej
edukacji powinno by¢ ksztaltowanie kompetentnych pod wzgledem oby-
watelskim jednostek, zdolnych do zycia w warunkach demokracji oraz
konstruktywnego doskonalenia stosunkéw spotecznych.

Cele edukacji obywatelskiej mozna ujmowac rowniez w kontekscie
ksztattowania postaw obywatelskich mtodych obywateli, widzacych swoje
miejsce w rodzinie, szkole, srodowisku lokalnym i panstwie, zdolnych do
uczestnictwa w zyciu obywatelskim. Ksztaltowanie kompetentnych pod
wzgledem obywatelskim jednostek, cechujacych si¢ samodzielnoscia my-
$lenia i realizmem politycznym, moze stuzyé edukacja podmiotowo-
intelektualna, oparta na poglebionej wiedzy oraz aktywnosci poznawczej
uczacych si¢. Chodzi jednoczesnie o jej autonomig, niezaleznosé¢ od do-
raznych oczekiwan i orientacji rzadzacych elit politycznych. Warunkiem
skutecznosci tej edukacji jest rzetelna i poglebiona analiza zjawisk spo-
tecznych, dostrzeganie nie tylko pozytywnych, lecz rowniez ich negatyw-
nych stron, m.in. niedostatkow w mechanizmach sprawowania wladzy, a
wiec widzenie rowniez potrzeby i kierunku konstruktywnych zmian. Wy-
maga unowoczesnienia sposob nauczania, ktoéry powinien umozliwi¢ wol-
nos¢ dyskusji, swobode prezentowania przez mltodziez opinii i pogladéw.
obiektywizm i tolerancj¢ wobec innych ocen, zdobywanie wiedzy, ksztal-
towanie umiejgtnosci jej porzadkowania i analizowania zjawisk oraz do-
strzeganie zmian i uwarunkowan proceséw spolecznych.

Chodzi wigc o kreatywna edukacje obywatelska, wymagajaca aktywnosci
miodziezy w procesie dydaktycznym i przygotowujaca ja do tworczej,
podmiotowej roli w przysziosci jako pelnoprawnych obywateli.
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Powstaje pytanie, jakie tresci powinny skfada¢ sig¢ na realizowang
przez szkote edukacje obywatelska, zwtaszcza jej podstawowego skladni-
ka — nauk¢ o demokracji. Wydaje si¢ zasadne, aby w jej toku edukowani
poznali:

— ogdlne zasady demokracji,

— systemy polityczne wybranych panstw demokratycznych,

— funkcjonowanie podstawowych instytucji politycznych,

— instytucje¢ i zasady wyborow,

— zasady dzialania partii politycznych,

— mozliwos¢ dochodzenia przez obywateli przyslugujacych im praw oraz
artykutowania swych intereséw,

— mozliwosci wptywania na opinig¢ publiczng i manipulowania nig.

Jej cele mozna sprowadzi¢ do poznawania mechanizméw demokracji i

uczenia demokratycznych regul postgpowania. LEdukacja ta powinna

wptywac na ksztaltowanie kultury obywatelskiej miodziezy.

Nalezy mie¢ na uwadze, aby omawiana edukacja pozostawala niezalezna

od doraznych oczekiwan i orientacji rzadzacych elit politycznych. W po-

przednim okresie zaktadata ona wasko rozumiane, jednostronne, zgodne z

zalozeniami ideologicznymi rzadzacej partii marksistowskiej upolitycznie-

nie.

W ostatnich latach wystepuje podobne zagrozenie zaréwno dla ogél-
nych proceséw demokracji, jak i w odniesieniu do oswiaty, przejawiajace
si¢ w dazeniu do odtwarzania dawnych mechanizmdéw poprzez zmiane
monopolu jednej ideologii na druga. W zwiazku z tym istnieje tym wigk-
sza potrzeba opartej nie na propagandzie, lecz poglgbionej wiedzy eduka-
cji o demokracji, ktéra powinna przyczyniaé si¢ do jej doskonalenia i
umacniania, stuzac rozwiazywaniu wylaniajacych si¢ w procesic przemian
probleméw ponrzez integracj¢ zwigzkow, organizacji, instytucji i obywa-
teli, w ktorych w okreslonych zinstytucjonalizowanych formach moga
nastgpowac procesy regulacji konfliktow, realizacji interesow 1 podejmo-
wania decyzji. Edukacja o demokracji jest jednoczesnie edukacjq dla de-
mokracji.



