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MAREK JAWORSKI

WSPOLPRACA REGIONALNA PANSTW BALTYCKICH

WPROWADZENIE

Mozliwosci rozwoju konstruktywnego wspoldzialania regionalnego
wszystkich panstw baltyckich az do poczatku lat dziewigédziesiatych byly
w znacznej mierze uzaleznione od czynnikow, bedqcych wynikiem . zim-
nej wojny” oraz procesu politycznego i ekonomicznego podziatu LEuropy.
Fakt. iz przez region baltycki przez prawie czterdziesci lat przebiegala
granica pomigdzy dwoma przeciwstawnymi sojuszami i organizacjami
militarno- politycznymi, NATO / RFN, Dania / i Ukladem Warszawskim /
ZSRR, Polska, NRD/, w sposob bezposredni determinowal warunki i za-
kres wspotpracy regionalnej krajow nadbaltyckich. Sprawit on, ze wspol-
praca ta mogta dotyczy¢ tylko tych wspdlnych przedsiewzieé. ktorych
realizacja nie naruszala rozleglych zobowigzan miedzynarodowych jej
uczestnikow. Dotyczylo to takze Szwecji i Finlandii, panstw baltyckich
prowadzacych rézng polityke neutralnosci. Szerokie powigzania miedzy-
narodowe krajow nadbattyckich powodowaly, ze rowniez niektore kraje
niebaltyckie mogly skutecznie wplywaé¢ na warunki i efekty wspolpracy
regionalnej w basenie Morza Baltyckiego. Znajdowalo to swdj wyraz
migdzy innymi w tym, ze w minionych latach wielokrotnie ujawnialo si¢
szczegodine uzaleznienie mozliwosci rozwoju wspdlpracy regionalnej
panstw battyckich od sytuacji migdzynarodowej w lL:uropie i $wiecie. a
zwiaszcza stanu stosunkow politycznych Wschod — Zachod.

Upadek komunizmu i rozpad ZSRR, ktory nastapil z poczatkiem lat
dziewiecdziesiatych, oraz zwigzana z tymi wydarzeniami zasadnicza
zmiana sytuacji geopolitycznej pafistw Europy Srodkowo — Wschodniej,
uwalniajaca te panstwa od ograniczen suwerennosci na rzecz ZSRR oraz
umozliwiajaca ich przejscie od realnego socjalizmu do demokracji i go-
spodarki rynkowej, przyczynita si¢ migdzy innymi do powstania nowych
sprzyjajacych warunkéw rozwoju wspoldzialania regionalnego wszystkich
panstw baltvckich. Wydarzenia te doprowadzily do zakonczenia .. zimnej
wojny”, zjednoczenia Niemiec i rozwigzania Ukladu Warszawskiego oraz
powstrzymania procesu politycznego i ekonomicznego podzialu Luropy.
Sprawity one réwriez, ze Litwa, Lotwa i Estonia odzyskaly niepodleglos¢.
Ponadto przyspieszyly one przystapienie Szwecji i Finlandii do Unii Luro-
pejskiej / UE / oraz umozliwily Polsce, a takze l.itwie, Lotwie i listonii.
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stopniowg integracj¢ z UE. Fakty te w znacznej mierze wyeliminowaly
ograniczenia wspolpracy regionalnej panstw battyckich. Stworzyty one
zarazem korzystny klimat oraz dostarczyly nowych motywdw rozwoju
wspoldziatania, jako waznego czynnika odbudowy i rozbudowy powigzan
miedzynarodowych wszystkich krajow nadbattyckich oraz przezwycigze-
nia skutkow ponad czterdziestoletniego procesu politycznego i ekono-
micznego podziatu Europy '. Wyrazem tego stalo si¢ powolane przez te
kraje, w marcu 1992 r., Rady Panstw Morza Battyckiego, jako stalej orga-
nizacji i forum szerokiej wspdlpracy miedzynarodowej w rejonie battyc-
kim.

Wspétpraca regionalna wszystkich panstw baltyckich zostata zapo-
czatkowana w pierwszej polowie lat siedemdziesiatych wraz z zawarciem
przez te panstwa, we wrzesniu 1973 r., konwencji gdanskiej o rybotow-
stwie i ochronie zywych zasoboéw Morzu Battyckim i Bettach. Kilka mie-
sigcy pdzniej, w marcu 1974 r., panstwa te zawarly konwencje helsinska o
ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego. Ustanowienie
przez kraje nadbattyckie wspotpracy regionalnej w wymienionych dzie-
dzinach bylo zwiazane z koniecznoscia uregulowania rybotéwstwa na
Baltyku w celu ochrony zasobéw biologicznych tego akwenu przed niera-
cjonalng nadmierng eksploatacja oraz pilng potrzebg nawiazania przez te
kraje wspotpracy ekologicznej na rzecz ochrony $rodowiska morskiego
Baltyku przed zanieczyszczeniem. Zagadnienia te maja dla wszystkich
panstw baltyckich wazne znaczenie, poniewaz dotycza ich zywotnych
interesow ekonomicznych. Kraje nadbaltyckie sa bowiem miedzy innymi
zwigzane gospodarczo z Morzem Baltyckim i nastawione na osigganie
istotnych korzysci ekonomicznych z jego eksploatacji. Potrzeba ustano-
wienia wspolpracy regionalnej wynikata rowniez z faktu, iz zagadnienia
dotyczace regulacji rybotdwstwa oraz ochrony srodowiska morskiego
Battyku moga by¢ efektywnie rozwigzywane tylko z udziatem wszystkich
panstw battyckich.

1. KONWENCJA GDANSKA

Wspotpraca migdzynarodowa w regionie baltyckim na rzecz regulacji ry-
botéwstwa i ochrony zywych zasobéw Baltyku zostala nawigzana z ini-
cjatywy Polski. Korzystajac z odprgzenia w stosunkach Wschod-Zachod,
Jakie nastapito z poczatkiem lat siedemdziesiatych, oraz w zwiazku z po-
wszechnie uznawana juz w owym czasie potrzeba ustanowienia ochrony

' Por. J. Fitzmaurice: The Baltic. A Regional Future? London — New Yourk 1992, s. 146-
164.
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zasobow biologicznych Morza Baltyckiego przed nieracjonalng eksploata-
cja, Polska wiosng 1973 r. wystapita do pozostalych owczesnych panstw
nadbaltyckich z propozycja zawarcia umowy migdzynarodowej w tej
sprawie, na podstawie projektu umowy opracowanego przez polskich eks-
pertéw. W wyniku tej inicjatywy oraz konsultacji migdzynarodowych
przeprowadzonych przez rzad polski, we wrzesniu 1973 r. zostala zwolana
do Gdanska konferencja dyplomatyczna wszystkich panstw baltyckich w
sprawie rybotéwstwa i ochrony zywych zasobéw Baltyku®. Byt to znacza-
cy sukces dwczesnej polskiej dyplomacji. Konferencja bowiem zwotana
jako pierwsze po wojnie spotkanie oficjalnych przedstawicieli tych
panstw. Oprécz delegacji wszystkich éwczesnych panstw nadbaltyckich —
Polski, NRD, RFN, Danii, Szwecji, Finlandii i ZSRR - wzieli w niej
udziat, w charakterze obserwatoréw, przedstawiciele niektorych wyspe-
cjalizowanych organizacji migdzynarodowych /FAO, UNEP, EKG ONZ,
ICES/. W wyniku obrad konferencji zostala zawarta konwencja o rybo-
towstwie i ochronie zywych zasobow w Morzu Baltyckim i Bettach
/konwencja gdanska/, ktora data poczatek wspolpracy regionalnej wszyst-
kich panstw battyckich *.

Konwencja obowiazuje na calym obszarze Morza Baltyckiego oraz
na obszarach trzech ciesnin dunskich — Wielkiego Beltu , Malego Beltu i
Sudanu. Jej postanowienia nie maja zastosowania tylko w odniesieniu do
wod wewnetrznych umawiajacych sig pafistw. Konwencja gdanska doty-
czy wszystkich gatunkéw ryb i innych zasoboéw biologicznych, wystepuja-
cych na obszarze jej obowigzywania. Sprawa ochrony zywych zasobow
Morza Baltyckiego zostala potraktowana w sposob kompleksowy, nowa-
torski i przysztosciowy. Do czasu zawarcia tej konwencji znane byty bo-
wiem umowy migdzynarodowe o zasiggu regionalnym, dotyczace ochrony
jedynie niektorych gatunkéw fauny morskiej. Konwencja gdanska rozni
si¢ od innych podobnych umoéw miedzynarodowych ponadto tym. iz zo-
bowiazuje umawiajace si¢ panstwa nie tylko do ochrony zywych zasobow
Battyku, ale rowniez do podejmowania konkretnych dzialan stuzacych ich
odtwarzaniu i podejmowaniu .

2 Zob. Final Act of the Baltic Sea States Diplomatic Conference held in Gdansk in Sep-
tember 1973 for the Preparation of the Convention on Fishing and Conservation of the
Living Resources in the Baltic Sea and the Belts. Gdansk, 4-14 September 1973,

¥ Tekst konwencji — zob. Dz. U., 1974, nr 32, poz. 188.

4 Zob. R. Zaorski: Gdansk Convention on Fishing and Conservation of the Living Resour-
ces in the Baltic Sea and the Belts. ..Polish Yearbook of International Law™ 1975, s. 7-19:
A. Straburzyiaski: Ochrona Zywych zasobéw Baltyku na tle pestanowien koawencji gdan
skiej. ,JPafistwo i Prawo”, 1974, nr S, s. 68-75: M. Fitzmaurice — Lachs: The lLegal Regime
of the Baltic Sea Fisheries. ,Netherlands International Law Review™ 1982, nr 2. s. 205-
206.
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Do realizacji swych celéw konwencja powolala Migdzynarodowa
Komisje Rybotéwstwa Morza Battyckiego /IBSFC/ z siedzibg w Warsza-
wie, ztozong z przedstawicieli umawiajacych si¢ panstw. Najwazniejszym
zadaniem Komisji jest przygotowanie zalecen w sprawie srodkow i zakre-
su ochrony oraz opracowanie przedsiewzig¢ stuzacych odtwarzaniu i
zwigkszaniu zasobow biologicznych Battyku, przede wszystkim na pod-
stawie ekspertyz Migdzynarodowej Rady Badania Morza /ICLES/, majacej
siedzibe w Kopenhadze, z ktora IBSFC stale wspdlpracuje. W jej gestii
lezy rowniez przygotowanie rozwigzan dotyczacych $rodkéw kontroli
wykonywania zlecen przyjetych przez strony konwencji. Komisja otrzy-
mata szerokie uprawnienia w dziedzinie opracowywania zalecen w spra-
wie srodkow i zakresu ochrony oraz przedsigwzigc sluzacych odtwarzaniu
i zwigkszaniu zasobow biologicznych Battyku. Moze ona okreslaé para-
metry, jakim powinien odpowiada¢ sprzet rybacki uzywany do potowow
na obszarze Morza Baityckiego i ciesnin dunskich, oraz ustala¢ dopusz-
czalne metody potowow. Komisja jest uprawniona do wprowadzenia wy-
miaréw i okreséw ochronnych dla ryb oraz do wyznaczania obszarow
morskich, na ktorych zywe zasoby podlegajg szczegdlnej ochronie. Moze
ona ponadto uchwala¢ zalecenia dotyczace wszelkich innych srodkow
stuzacych ochronie morskiej fauny i flory oraz zachowaniu korzystnej
wydajnosci fowisk baltyckich. Szczegolnie waznym uprawnieniem Komi-
sji jest ustalenie corocznych limitdéw wielkosci potowdw podstawowych
gatunkoéw ryb na calym obszarze obowiazywania konwencji oraz dokony-
wanie ich podziatu pomigdzy umawiajace si¢ panstwa. )

Konwencja gdafiska weszia w zycie 28 lipca 1974 r. > | a pierwsza
Sesja IBSFC odbyla si¢ w Warszawie, w pazdzierniku tegoz roku *. Od
1976 r. Sesje Komisji odbywaja si¢ co roku. Juz podczas pierwszej Sesji
IBSFC uchwalony zostat dokument precyzujacy niektore zasady rybotow-
stwa na Baltyku. Wprowadzaly one migdzy innymi wymiary i okresy
ochronne dla wybranych podstawowych gatunkéw ryb, dorszy, ryb pfa-
skich i tososi, oraz okreslaty parametry, jakim powinien odpowiadac sprzet
rybacki uzywany do ich potowu. W dwa lata pdzniej, podczas drugiej Sesji
IBSFC, ktora odbyta si¢ w Warszawie na przetlomie wrzesnia i pazdzierni-
ka 1976 r., zasady rybotowstwa na Baltyku rozszerzono o ustalenia doty-
czace parametrdw sprzetu rybackiego wykorzystywanego w rybolowstwie
battyckim do potowu §ledzi i szprotow. Ponadto uchwalone zostaly przepi-

% Zob. Dz. U.. 1974, nr 32, poz. 189.
® Zob. International Baltic Sea Fishery Commission. Proceedings of the First Session.
Warsaw, 28- 31 October 1974, s. 40-46.
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sy w sprawie organizacji i zasad kontroli przestrzegania konwencji gdan-
skiej oraz obowigzujacych zalecen komisji.

Zasady Rybotdéwstwa Migdzynarodowej Komisji Rybotowstwa Mo-
rza Battyckiego /Zasady Rybotéwstwa na Battyku/ , ktore staty si¢ jednym
z glownych srodkow realizacji celéw konwencji gdanskiej, w podstawo-
wym zarysie zostaly sformutowane w latach 1074-1976, podczas pierwszej
i drugiej Sesji IBSFC. W nastgpnych latach przepisy te byly wielokrotnie
modyfikowane i uzupelniane stosownie do zmieniajacych si¢ potrzeb w
zakresie ochrony najwazniejszych gatunkow ryb przed nieracjonalng eks-
ploatacja, wynikajacych z systematycznie dokonywanych ocen sytuacji
oraz stanu zasobow biologicznych Morza Baltyckiego. Aktualnie obowia-
zujaca wersja dokumentu, zawierajacego Zasady Rybolowstwa na Baltyku.
powstala w wyniku zmian i uzupelnien, ktére zostaly uchwalone podczas
dwudziestej trzeciej Sesji Komisji we wrzesniu 1997 r. ’. Obecnie sklada
si¢ ona z 16 Zasad oraz 4 Zalacznikow, szczegdlowo wyjasniajacych nie-
ktdére okreslenia i przepisy zawarte w Zasadach. Zasady Rybolowstwa na
Battyku maja zastosowanie w odniesieniu do catego obszaru obowigzywa-
nia konwencji gdanskiej. W mysl tych przepisow wszystkie panstwa
uczestniczace w konwencji maja migdzy innymi obowiazek dostarczenia
do IBSFC comiesigcznych szczegolnych raportow dotyczacych wielkosci i
struktury potowdw ryb oraz sprzgtu rybackiego, wykorzystywanego na
tym obszarze.

Realizacja ustalen zawartych w Zasadach Rybolowstwa na Bailtyku
jest systematycznie nadzorowana przez organ inspekcji rybolowstwa mor-
skiego poszczegdlnych panstw nadbattyckich. Odpowiednie kontrole jed-
nostek rybackich, sprzg¢tu potowowego oraz ziowionych ryb sg przeprowa-
dzone zaréwno na towiskach jak i w portach tych krajéow. Od 1978 r., tj.
od czasu podziatu Baftyku na strefy wylacznego rybolowstwa, poszcze-
golne panstwa nadbaltyckie sprawuja nadzor nad przestrzeganiem Zasad
Rybotowstwa na tych obszarach konwencji gdanskiej, ktore podlegajg ich
jurysdykeji w zakresie rybotéwstwa morskiego. Urzedy administracji mor-
skiej panstw uczestniczacych w konwencji systematycznie opracowuja
raporty informujace o pracy organdw inspekcji ryboléwstwa morskiego na
Battyku. Wynika z nich, iz przepisy zawarte w Zasadach Rybolowstwa sa
realizowane w sposob zadowalajacy.

Roczne limity wielko$ci polowdw najwazniejszych gatunkow ryb na
Battyku /TAC/ zostaty przyjete przez IBSFC jako drugi, obok Zasad Ry-
bolowstwa, podstawowy $rodek realizacji celow konwencji gdanskie).

7 Zob. Fishery Rules of the International Baltic Sea Fishery Commision, Revised version
following the 23" Session amendments. IBSFC, Warsaw 1997.
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Dotycza one przede wszystkim potowow §ledzi, szprotow i dorszy zarow-
no na catym obszarze konwencji jak i w poszczegdlnych rejonach Morza
Battyckiego. Wspomniane limity po raz pierwszy zostaly ustalone na 1977
r., podczas drugiej Sesji IBSFC we wrzesniu 1976 r.* . Od tego czasu one
uchwalone corocznie na kolejnych Sesjach Komisji. Poczawszy od 1990
r., oprocz kwot polowowych $ledzi, szprotow i dorszy, Komisja uchwala
takze limity potowow tososi °. Za podstawe do okreslenia rocznych limi-
tow wielkosci polowdw wymienionych gatunkdw ryb na obszarze kon-
wencji gdanskiej stuza zalecenia w tej kwestii, corocznie przygotowanie
dla IBSFC przez ICES.

Poczatkowo, w latach 1977-1978, limity te byly ustalane przez Komi-
sj¢ dla calego obszaru konwencji i dzielone pomigdzy poszczegdline kraje
nadbattyckie praw historycznych, wynikajacych z ksztaltowania si¢ wiel-
kosci ich udziatéw w ogolnych potowach na tym obszarze morskim w
okresie powojennym. Takie rozwiazanie umozliwit fakt, iz jeszcze w po-
towie lat siedemdziesiatych zadne sposrdd panstw baltyckich nie zgla-
szalo roszczen do strefy wylacznego rybotéwstwa na Baltyku poza dwuna-
stomtlowym pasem wdd przybrzeznych. Sytuacja ulegla zasadniczej zmia-
nie, gdy Szwecja oglosita w 1977 r. decyzje¢ o ustanowieniu wlasnej strefy
wylacznego rybotdwstwa, obejmujacej ponad 40% obszaru Morza Baltyc-
kiego '°.Decyzja ta sprawita, ze w latach 1977-1978 réwniez pozostate
owczesne panstwa nadbattyckie rozszerzyly wilasne strefy wylacznego
rybotoéwstwa na tym akwenie poza dwunastomilowy pas wod przybrzez-
nych. W zwigzku z tym powstata potrzeba wprowadzenia do konwencji
gdanskiej poprawek, uwzgledniajacych fakt dokonujacego sie podziahu
fowisk na obszarze Baityku.

Ostateczny projekt odpowiednich zmian i uzupetnien konwencji ow-
czesne panstw nadbattyckie uzgodnity w 1982 r. ' Zawarte zostaly w nich
takze dodatkowe postanowienia umozliwiajace przystapienie EWG do
konwencji, co bylo zwigzane z trwajacym w owym czasie procesem bu-
dowy wspdlnej polityki EWG w zakresie rybolowstwa i wynikajacym z
tego zobowigzaniem dla Danii i RFN, bedacych cztonkami Wspolnoty, do

¥ Zob. International BalticSea Fishery Commission, Proceedings of the Second Session,
Warsaw, 27 September — 10 October 1976, s. 128-130

% Zob. Internacjonal Baltic Sea Fishery Commission, Proceedings of the Sixteenth Session,
Warsaw, 17-21 September 1990, s. 134.

' Zob. The Swedish Memorandum of August. 1977 International Baltic Sea Fishery
Comnussion, Doc. 3/S/77/5.

"' Zob.Protocal of the Conference of the Representatives of the States Parties to the
Convention on Fishing and Conservation of Living Reources in the Baltic Sea and the
Belts. Warsaw, 9-11 November 1982.
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przekazania tej organizacji kompetencji dotyczacych ich uczestmctwa w
konwencji gdanskiej. Poprawki te weszly w zycie w lutym 1984 r. . a
EWG przystapita " do konwencji 18 marca 1984 r. . Zgodnie z ustale-
niami zawartymi w poprawkach od tej chwili Dania i RFN formalnie prze-
staly by¢ stronami konwencji gdanskiej, a ich dotychczasowe kompetencje
zostaly przejete przez Wspdlnotg. Dotyczy to takze IBSFC. Jednakze
przedstawiciele tych panstw nadal biorg udzial w pracach Komisji jako
cztonkowie delegacji Wspolnoty Europejskiej.

Mimo, ze zmiany i uzupelnienia konwencji gdanskiej weszly w zycie
dopiero w 1984 r., to juz od konca lat siedemdziesiatych roczne limity
wielkosci polowow najwazniejszych gatunkow ryb sy przez Komisje
ustalane dla catego obszaru Morza Baltyckiego i dzielone pomigdzy strefy
wylacznego rybotowstwa poszcezegdlnych panstw nadbrzeznych. Po raz
pierwszy w ten sposob zostaly one okreslone na 1979 r., podczas czwarte)
Sesji IBSFC we wrzesniu 1978 r. Kwoty polowowe ustalane dla stref
wylacznego rybotdwstwa nie roznig sie w sposob zasadniczy od limitow
przyznawanych wczesniej panstwom baltyckim na podstawie praw histo-
rycznych. Wynika to z faktu, iz rybacy poszczegolnych krajéw nadbaltyc-
kich od dawna prowadza polowy przede wszystkim na obszarach Baltyku.
W zwiazku z tym podzial lowisk baltyckich nie wplyngl w sposéb zasad-
niczy na ksztaltowanie si¢ wysokosci udzialu poszczegolnych krajow w
ogolnych polowach na Baltyku. Dotyczy to zaréwno wielkosci jak i
struktury gatunkowej polowow. Przyczynia do tego rowniez czesto stoso-
wana przez panstwa baltyckie praktyka udostgpniania na zasadzie wza-
jemnosci czesci limitdw polowowych, przyznawanych przez IBSFC w
ramach podzialu Baltyku na strefy wylacznego ryboldwstwa, bedqca wy-
razem ich dazenia do zachowania i poszanowania praw historycznych w
zakresie rybotowstwa na tym akwenie, pomimo faktycznego podzialu lo-
wisk.

Polowy ryb na obszarze konwencji gdanskiej. ktdre w polowie lat
siedemdziesiatych przekroczyly ogdtem poziom 900 tys. ton rocznie, zo-
staly ocenione przez ICL:S oraz IBSFC jako polowy, ktdre nalezy ograni-
czy¢'®. Zgodzono sig bowiem co do tego, ze kontynuacja polowow baltyc-

12 Zob. DZ. U., 1984, nr 17, poz. 79.

13 Zob. Instrument of Accession by the European Economic Community to the Convention

on Fishing and Conservation of Living Resources in baltic Sea and the Belts as amended

by the Protocal of the Conference of the Representatives of the States Parties to this

Cenvention sigred in Warsav ot 1' November 1982, Brussels, 31. 1. 1984,

" Dane Departamentu Prawno-Traklatowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP,

' Zob. International Baltic Sea Fishery Commission. Procceedings ol the Second Session.
.5.28-33
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kich na wymienionym poziomie prowadzitaby do zmniejszenia si¢ zaso-
bow biologicznych i spadku wydajnosci towisk. Dorazne interesy rybo-
fowstwa poszczegdlnych krajéw nadbaltyckich sprawily jednak, ze pod-
czas drugiej Sesji Komisji we wrzesniu 1976 r., w odniesieniu do dorszy.
sledzi i szprotow uchwalono limity potowowe na 1977 r. przecigtnie o
okoto 10 % wyzsze /tacznie okoto 880 tys. ton/ od proponowanych przez
ICEF /okoto 800 tys. ton/. Limity te, w przypadku dorszy i $ledzi, zostaty
nastepnie jeszcze przekroczone przecigtnie o kilka procent, gldwnie za
sprawa rybakow z Danii, RFN i ZSRR'®,

Rowniez w nastgpnych latach dorazne interesy rybotowstwa poszcze-
golnych panstw baltyckich powodowaly, ze roczne limity polowdw dorszy
i $ledzi na obszarze konwencji gdanskiej byly uchwalone przez IBSFC na
poziomie wyzszym od zalecanego przez ICLES. Pomimo zawyzania tych
kwot potowy faktycznie realizowane przez rybakow krajow nadbattyckich
na tym akwenie byly jeszcze wyzsze. W latach 1978-1980 roczne limity
potowowe, uchwalone przez Komisj¢ w odniesieniu do dorszy i sledzi,
przekraczaty poziom zalecany przez ICES przecigtnie o kilkanascie pro-
cent, a realizowane potowy okazaly si¢ srednio jeszcze ponad 20% wigk-
sze. Roznice te wyraznie poglebity si¢ w latach 1981-1984. Polowy $ledzi
na Baltyku wynosily w tym okresie srednio okolo 450 tys. ton rocznie i
osiagnely poziom o prawie 30% wyzszy od zalecanego przez ICES. Nato-
miast polowy dorszy utrzymaly si¢ w tym czasie srednio na poziomie
okoto 390 tys. ton i byly prawie dwa razy wieksze od zalecanych przez
Radg. Tylko potowy szprotow nieznacznie odbiegly od ustalen propono-
wanych przez ICES.

Przyczyny tych roznic wynikaly przede wszystkim z rozbieznosci
pogladow pomigdzy panstwami baltyckimi w kwestii podzialu limitow
potowowych poszczegolnych gatunkdw ryb, okreslanych przez IBSFC dla
catego obszaru konwencji gdanskiej. W szczegolnosci dotyczyly one po-
fowdw dorszy. Stato si¢ to gldwnie za sprawg Danii i RFN, ktére w drugiej
potowie lat siedemdziesiatych zaczely si¢ domagac dla swoich rybakow
znacznie wyzszych udzialow w limitach polowow dorszy, anizeli wynikalo
to z praw historycznych lub mozliwosci stref wylacznego rybolowstwa na
Battyku'’. Na tej Sesji, a takze w rok pozniej, udalo sie ustali¢ kwoty po-
fowoéw dorszy tylko dla calego obszaru konwencji gdanskiej. Jednakze
praktyczne znaczenie tych ustalen w zaistnialej sytuacji okazalo si¢ zni-
kome, o czym s$wiadczy fakt, iz w latach 1979-1980 polowy dorszy na

'* Zob. International Baltic Sea Fishery Commission, Proceedings of the Fourth Session.
Warsaw, 18-22 September 1978, s. 31-33.
'7 Zob. Jak wyzej, s. 212-215.
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Baltyku byty srednio o okoto 60% wyzsze od limitéw uchwalonych przez
Komisje. Z poczatkiem lat osiemdziesigtych wspomniane rozbieznosci
poglebity sie i spowodowaty, ze od 1981 r. do 1988 r. IBSFC de facto nie
byla w stanie regulowaé eksploatacji baltyckich zasobéw ryb tego gatun-
ku.

Sytuacja ta sprawita, ze w latach osiemdziesiatych polowy dorszy na
obszarze konwencji gdanskiej rozwijaly si¢ w sposob zywiolowy. Poczat-
kowo szybko wzrastaly od okolo 195 tys. ton w 1978 r. i okolo 273 tys.
ton w 1979 r. do okoto 441 tys. ton w 1984 r. Trwajaca kilka lat zywiolo-
wa eksploatacja zasobow dorszy musiala jednak doprowadzi¢ do przeto-
wienia tego gatunku spadku wydajnosci lowisk. W 1985 r. polowy dorszy
na Baltyku zmalaly do okolo 355 tys. ton, a w 1986 r. wynosily okoto 279
tys. ton. Powyzsza tendencja spadkowa, bedaca przede wszystkim wyni-
kiem znacznego przetowienia zasobow tego gatunku w pierwszej polowie
lat osiemdziesiatych, utrzymywata si¢ rowniez w nastepujgcych latach. W
1987 r. baltyckie potowy dorszy zmniejszyly sie do okolo 236 tys. ton, a w
ciagu nastgpnych szesciu lat zmalaly jeszcze o ponad 80% i w 1993 r. wy-
nosity okoto 38 tys. ton '* Przetowienie i zwiazana z nim redukcja zaso-
bow dorszy stala si¢ glowng przyczyng wyraznego spadku ogdlnych wyni-
kow ryboldwstwa na Baltyku w drugiej polowie lat osiemdziesiatych i w
pierwszej polowie lat dziewiecdziesiatych. Globalne polowy ryb na obsza-
rze konwencji gdanskiej, ktore w 1984 r. przy nadmiernej eksploatacji
zasobow dorszy, a w mniejszym stopniu takze $ledzi, osiagnely rekordowy
poziom okolo 999 tys. ton, w ciggu nastgpnych lat systematycznie zmniej-
szaly si¢ i w 1993 r. wynosily okoto 723 tys. ton, a w 1993 r. zmalaly do
okolo 583 tys. ton'’.

Dorazne interesy rybotowstwa poszczegdlnych krajow nadbaltyckich.
ktore przez kilkanascie lat znacznie ograniczaly mozliwosci ochrony zaso-
bow najwazniejszych gatunkéw ryb Baltyku poprzez skuteczng kontrole
ich polowow, wraz z rozwojem dzialalnosci IBSFC byly stopniowo prze-
zwycigzane. LEfektywna regulacje rybolowstwa baltyckiego w odniesieniu
do polowow sledzi udalo si¢ osiagnaé w polowie lat osiemdziesigtych. Od
1985 r. utrzymujaq si¢ one nawet na poziomie nizszym od zalecanego przez
ICES, chociaz na Sesjach IBSFC wystepuje jeszcze tendencja do uchwala-
nia zawyzonych limitow polowdéw $ledzi. Natomiast sprzecznosci intere-
sOW 1 zwigzane z nimi rozbieznosci pogladow panstw baltyckich co do

'® Zob. International Baltic Sea Fishery Commission. Proceedings ol the T'wentieth Session.
Gdynia, 12-16 September 1994, s. 130.
'% Zob. International Baltic Sea Fishery Commission, Proceedings of the Twentieth Session.
Gdvnia. 12-16 Seotember 1994, s. 130,
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wielkosci ich udzialow w polowach dorszy na Baltyku., ktére w latach
1980-1987 uniemozliwily uchwalanie limitdéw polowowych ryb tego ga-
tunku, udato si¢ przezwyciezy¢é dopiero w 1988 r., podczas czternastej
Sesji IBSFC™. Dzigki temu mozliwa stala si¢ efektywna regulacja rybo-
towstwa baltyckiego takze w odniesieniu do tego gatunku ryb. Od 1989 r.
ponownie zaczely obowigzywac limity polowow dorszy. uchwalane przez
IBSFC zaréwno dla catego obszaru konwencji gdanskiej jak i dla poszcze-
golnych stref wylacznego rybolowstwa. Od tego czasu polowy dorszy
przewaznie utrzymuja si¢ na poziomie zblizonym do zalecanego przez
ICES, chociaz rowniez w tym przypadku dorazne interesy ryboldwstwa
poszczegolnych krajow nadbaltyckich sprawiaja, ze podczas prac Komisji
wystepuje jeszcze dazenie do uchwalania zawyzonych limitdw polowo-
wych.

Przywrocenie efektywnej regulacji ryboldwstwa na Baltyku pozwo-
lito na stopniowa odbudowg najwazniejszych gatunkow ryb tego akwenu.
Dzigki temu poltowy dorszy na obszarze konwencji gdanskiej wzrosly do
okoto 115 tys. ton w 1995 r. i okolo 159 tys. ton w 1996 r. *' W zwigzku z
tym, a takze w wyniku lepszego wykorzystania zasobow szprotow., nastg-
pifa rowniez stopniowa odbudowa globalnych polowow ryb na Baltyku.
ktore osiagnely poziom okolo 770 tys. ton w 1995 r. oraz okolo 907 tys.
ton w 1996 1. W najblizszych latach realizacja celow konwencji gdan-
skiej zaleze¢ bedzie przede wszystkim od efektywnosci wspolpracy
wszystkich panstw baltyckich i Wspolnoty liuropejskiej w tym zakresie.
Dotyczy to zarowno przestrzegania Zasad Rybolowstwa na Baltyku jak i
wykonywania zalecenn ICES  dotyczacych regulacji wielkosci polowow
najwazniejszych gatunkéw  ryb. Konieczna jest zwlaszeza  skuteczna
eliminacja doraznych interesow rybolowstwa poszezegolnych krajow nad-
baltyckich, ktore to interesy w najwickszym stopniu  ograniczaly dotych-
czas mozliwosci ochrony zasobdw biologicznych Baltyku przed nicracjo-
nalna nadmierng eksploatacjg. Potrzebne wydaje si¢ ponadto rozszerzenie
systemu efcktywnej kontroli wielkosci polowdw w ramach IBSFC na
wszystkie gatunki ryb o istotnym znaczeniu dla rvboldwstwa na Morzu
Battyckim.

Nowe realia polityczne, jakie uksztaltowaly si¢ w regionie baltyckim
z poczatkiem lat dziewigédziesiatych. przyczynily si¢ do czesciowe)
zmiany grona panstw uczestniczacych w konwencji gdanskiej. W 1990 r.

* Zob. International Baktic Sea Fishery Commission, Proceedings of the Fourteenth
Session, Warsaw, 19-24 September 1988, s. 172-179 1 200-202,

! Zob. International Baltic Sea Fishery Commission. Proceedings ol the Third Sesision.
Warsaw, 8-12 September 1997, 5. 128,

 Obliczenia na podstawie — Jak wyzep s, 127-131
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w wyniku zjednoczenia Niemiec NRD przestala istnie¢ jako pafistwo i
tym samym rowniez jako strona konwencji gdanskiej, a jej kompetencje,
zwigzane z uczestnictwem w konwencji, RFN przekazywala LWG. Stro-
na konwencji gdanskiej przestal by¢ takze ZSRR, ktory w 1991 r. ulegl
rozpadowi. Jego prawa i zobowigzania, wynikajace z udzialu w tej kon-
wencji, w 1992 r. przejeta Rosja. Wskutek rozpadu ZSRR niepodleglosé
odzyskaly trzy republiki nadbaltyckie — Litwa, Lotwa i Estonia. W sierp-
niu 1992 r. panstwa te przystapily do konwencji gdanskiej.” Z poczat-
kiem 1995 r. Szwecja i Finlandia staly si¢ czlonkami Unii Europejskiej,
w zwigzku z czym kompetencje tych panstw, zwigzane z uczestnictwem
w omawianej konwencji, zostaly przejete przez Wspolnote Luropejska.
Obecnie stronami konwencji gdanskiej sa — Polska, Rosja, Litwa. Lotwa,
Estonia i Wspolnota Europejska.

2. KONWENCJA HELSINSKA

Regionalna wspolpraca ekologiczna panstw baltyckich na rzecz
ochrony $rodowiska morskiego Baltyku przed zanieczyszczeniem zostata
ustanowiona z inicjatywy Finlandii. Wiosng 1973 r. na zaproszenie rzadu
Finlandii odbylo si¢ w Helsinkach  spotkanie ekspertow rzadowych
wszystkich owczesnych krajéow nadbaltyckich poswigcone tej kwestii.
Podczas spotkania zgodzono si¢ co do potrzeby niezwlocznego ustano-
wienia skoordynowanej migdzynarodowej ochrony wéd Morza Baltyckie-
go przed szybko w owym czasie postgpujacym zanieczyszczeniem
wszelkimi szkodliwymi substancjami, zagrazajacymi zaréwno $rodowisku
morskiemu jak i rownowadze ekologicznej w calym regionie. W zwiazku
z tym powotana zostala grupa robocza, zlozona z ekspertéow rzadowych
panstw baltyckich, ktora w ciqgu kilku miesigcy opracowala projekt re-
gionalnej umowy migdzynarodowej w sprawie ochrony srodowiska mor-
skiego Baltyku. Tuz po zakonczeniu tych prac, w marcu 1974r.. z inicja-
tywy rzadu Finlandii zostala zwolana do Helsinek konferencja dyploma-
tyczna panstw baltyckich® Oprocz delegacji wszystkich owczesnych
panstw nadbaltyckich — Poiski, NRD, RFN, Danii. Szwecji, Finlandii i
ZSRR, wzieli w niej udzial obserwatorzy z Norwegii i Czechoslowacji
oraz przedstawiciele niektorych wyspecjalizowanych organizacji migdzy-
narodowych (UNEP, FAO, EKG ONZ, INCO, ICES). W wyniku obrad
konferencji zostala zawarta przez wszystkie dwczesne panstwa nadbaltyc-

¥ Zob. International Baltic Sea Fishery Commuission. Proceedinas of the Eighteenth
Session, Warsaw, 7-12 September 1992, s. 21-34

' Zob. Final Act of the Diplomatic Conference on the Protection of the Marine Environ-
ment of the Baltic Sea Area. Helsinki, 18-22 March 1974.
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kie konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyc-
kiego® (konwencja helsiiiska).

Konwencja obowiazuje na calym obszarze Morza Baltyckiego. tqcz-
nie z obszarem ciesnin dunskich — Wielkiego Beltu. Malego Beltu. Sundu i
Kattegatu, z wyjatkiem wod wewngtrznych. Jednakze w my$i postanowien
konwencji umawiajace si¢ panstwa powinny zapewnic, aby jej cele byly
realizowane rowniez na wodach wewnetrznych. Konwencja helsinska
dotyczy ochrony srodowiska morskiego Baltyku przed zanieczyszczeniem
wszelkimi szkodliwymi substancjami, pochodzacymi ze wszystkich moz-
liwych zrodel, a takze przed niekorzystnym oddzialywaniem na srodowi-
sko za pomocy energii (np. promieniowanie, wywolywanie zmian tempe-
ratury). Wiekszos¢ jej postanowien zobowiazuje umawiajace si¢ panstwa
do podejmowania konkretnych dzialan w celu zapobiegania skazeniom
wod Morza Baltyckiego przez zanieczyszezenia pochodzyce z ladu i ze
statkow. Znaczna czgs$¢ przepisdw konwencji helsinskiej zostala poswig-
cona zasadom wspdldzialania panstw nadbaltyckich w zakresie rozpozna-
wania , kontroli i usuwania powstalych zanieczyszczen. ™

Dla realizacji swych celow konwencja powolala staly organ, zlozony
z przedstawicieli umawiajacych sie panstw, Komisje Ochrony Srodowiska
Morskiego Baltyku (HELKOM) z siedzibg w Helsinkach. Do zadan Komi-
sji nalezy ciagla obserwacja wykonywania postanowien konwencji oraz
opracowywanie zaleceit w sprawie srodkow sluzacych realizacji jej celow.,
Ma on rowniez obowigzek opracowywac i przedklada¢ rzadom umawiajg-
cych si¢ panstw do zatwierdzenia. zalecenia dotyczace niezbednych po-
prawek i uzupelnien przepisu konwencji. Ponadto HELCOM rozwija
dzialalno$¢ w zakresie stymulowania i popicrania dodatkowych przedsig-
wzigé sluzacych ochronie $rodowiska morskicgo Baltyku. Dotyezy to
zwlaszeza wspdlpracy panstw nadbaltyckich w zakresie rozwoju badan
naukowych. ktorych wyniki moga by¢ wykorzystywane do rozwigzywania
problemdéw ekologicznych w regionie baltyckim. Przy realizacji swych
badan Komisja korzysta takze z dorobku wyspecjalizowanych organizacji
migdzynarodowych, przede wszystkim Miedzynarodowej Organizacji
Morskiej (IMO) oraz ICL:S.

3 Tekst konwencji — zob. .International Legal Materials™ 1974, nr 3. . 546-585.

* Zob. M. Gorski: Ochrona prawna $rodowiska naturalnego Morza Baltyckicgo. 1.0ds
1987. s. 79-94: 1. Koschwitz: Das Ubereinkommen iber den Schutz der meeresumwelt des
Ostseegebiets. Jahrbuch (lir Internationales Recht™, 1975, 5. 223-240: B. A. Boczeh: Inter-
national Protection of the Baltic Sea Enviromment Against Pollution. A Study in Marine
Regionalism. (American Journal of International Law™, 1978 nr 4. 5. 782-814.



WSPOLPRACA REGIONALNA PANSTW BALTYCKICH 69

Konwencja helsinska weszta w zycie 3 maja 1980 r”’, a pierwsza
sesja HELCOM odbyta si¢ w Helsinkach, w dniach od 3 do 5 maja tegoz
roku®™. Od tego czasu Sesje Komisji sa zwolywane co roku. Zawarcie
konwencji helsinskiej oznaczato dla panstw nadbaltyckich podjecie
ogromnego, trudnego i niezwykle kosztownego przedsigwzigcia. Zadecy-
dowaty o tym przede wszystkim postanowienia konwencji dotyczace
ochrony srodowiska morskiego Baltyku przed zanieczyszczeniami pocho-
dzacymi z ladu. Zobowigzaly one panstwa nadbaltyckie do wszechstronnej
ochrony $rodowiska naturalnego nie tylko na obszarach nadmorskich, ale
przesadzity rowniez o koniecznosci podjecia przedsigwzie¢ stuzacych
kompleksowej ochronie czystosci wdd, gleby i powietrza w glebi ladu,
zwlaszcza na terenach nalezacych do zlewiska Morza Batltyckiego. Reali-
zacja tych postanowief wiaze si¢ z koniecznoscia realizacji w panstwach
regionu baftyckiego duzej liczby kapitalochlonnych inwestycji ekologicz-
nych. Oznacza ona przede wszystkim potrzebe budowy tysiecy oczysz-
czalni Sciekdw oraz powszechnego wprowadzania w przemysle, energety-
ce, rolnictwie i transporcie nowoczesnych rozwiazan technologicznych i
urzadzen technicznych zapobiegajacych skazeniu srodowiska.

Skala przedsigwzig¢ zwigzanych z wykonywaniem postanowien
konwencji helsinskiej przesadzita o koniecznosci roziozenia realizacji
programu ochrony srodowiska morskiego Baltyku na wiele lat. Od poczat-
ku bylo jednak wiadomo, ze postepy w wypelnianiu tego niezwykle kapi-
tatochtonnego programu przez poszczegdlne panstwa nadbaltyckie beda
uzaleznione przede wszystkim od poziomu ich zamoznosci i zwiazanych z
tym mozliwosci inwestycyjnych. W korzystnej pod tym wzgledem sytuacji
znalazty si¢ zwlaszcza kraje nordyckie — Dania, Szwecja i Finlandia, nale-
zace do najlepiej rozwinigtych krajow $wiata i posiadajace znaczne osia-
gnigcia oraz wieloletnie tradycje dzialalnosci w omawianym zakresie. W
podobnie korzystnej sytuacji znalazta si¢ RFN, dysponujgca zarowno wy-
starczajacym potencjatem ekonomicznym jak i technologiami ekologicz-
nymi niezbgdnymi do zapewniania skutecznej ochrony srodowiska natu-
ralnego. Wysoko rozwinigte kraje nadbaltyckie byly zatem dobrze przy-
gotowane do wykonywania przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska
morskiego Baltyku, juz w latach siedemdziesiatych. Dzigki wlasnym pro-
gramom ekologicznym oraz udzialowi w odpowiednich przedsiewzigciach
migdzynarodowych, panstwa te w chwili wejscia w zycie konwencji hel-
sinskiej w gruncie rzeczy byly juz zaawansowane w realizacji jej celow.

27 Zob. Dz. U. . nr 18, poz. 65.

% Zob. Activities of the Commission, 1980. Baltic Sea Environment Procedings No. 3.
Baltic Marine Environment Protection Commission. 1981, s. 3-4.
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Dotyczyto to zarowno ochrony wod Morza Baltyckiego przed zanieczysz-
czeniami pochodzacymi z ladu jak i zapobiegania zanieczyszczeniu tego
akwenu przez statki®.

W bez poréwnania trudniejszej sytuacji znalazly si¢ pozostale pan-
stwa nadbaltyckie, a zwlaszcza Polska i dwezesny ZSRR. Ze wzgledu na
znacznie nizszy, w poréwnaniu do krajow zachodnioeuropejskich, poziom
rozwoju gospodarczego, mozliwosci realizacji przez te panstwa niezbed-
nych inwestycji ekologicznych, migdzy innymi w ramach wykonywania
postanowien konwencji helsifiskiej, okazaty si¢ znikome w stosunku do
potrzeb. Wynikalo to takze z wieloletnich powaznych bleddw i zaniedban
w polityce ekonomicznej tych panstw, ktére doprowadzily do powstania
ogromnych zaleglosci w zakresie inwestycji ekologicznych, czego wyni-
kiem juz w latach siedemdziesiatych stala si¢ powszechna degradacja sro-
dowiska naturalnego w tych krajach. Sytuacja ta okazala si¢ rowniez
gtowna przyczyna wzrostu skazenia wod Morza Baltyckiego. Potwierdzily
to badania naukowe, ktore migdzy innymi wykazaly, iz wigkszo$¢ zanie-
czyszczen pochodzenia przemystowego, rolniczego i komunalnego, prze-
dostajacych si¢ do srodowiska morskiego Baltyku, ma swoje zrédla na
terenie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. O poziomie zalegtosci w
realizacji inwestycji ekologicznych w Polsce i 0wczesnym ZSRR w latach
osiemdziesiatych najlepiej mogt swiadczyé fakt, iz tylko czesé substancji
odpadowych, powodujacych skazenie srodowiska naturalnego, byla pod-
dawana procesowi naturalizacji. W wigkszosci trafialy one do $rodowiska
w sposob prawie niekontrolowany. Szczegdlnie widoczne stalo sie to w
przypadku Sciekow komunalnych i przemyslowych, ktore sprawialy, ze
wody najwigkszych rzek splywajacych do Baltyku z obszaru Polski (Wisla
i Odra) oraz 6wczesnego ZSRR (Newa i Dzwina) osiggnely taki poziom
zanieczyszczenia, iz przewaznie przestaly odpowiadaé przyjetym w tym
zakresie normom i okazaly si¢ gldwnym czynnikiem skazenia tego akwe-
™,

Zwiazku z tym, od chwili wejscia w zycie konwencji helsinskiej.
glowny cigzar przedsigwzigé zwigzany z wykonywaniem jej postanowien
stal si¢ udziatem Polski i dwczesnego ZSRR. Wobec faktu, iz skala wspo-
mnianych przedsigwzigé znacznie przekroczyla wlasne mozliwosci inwe-
stycyjne tych panstw, byto jednak wiadomo, ze w dajacej si¢ przewidzieé

¥ por. H. Rytovuori: Structures of Detente and Ecological Interdependence. Cooperation in
the Baltic Sea Area for the Protection of the Marine Environment and Living Resources.
»Coooeracion and Conflict”, 1980, nr 2, s. 93-100.

% por. Interim Report on the State of the Coastal Waters of the Baltic Sea. Baltic Sea Envi-
ronment Proceedings No. 40, Baltic Marine Environment Protection Commission. [lelsinki
1991,s. 58-61.
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przyszto$ci samodzielnie nie beda one w stanie zapewnic realizacji nie-
zbednych programéw ekologicznych w wystarczajacym stopniu’ . Wraz z
zawarciem konwencji helsinskiej powstata zatem potrzeba wypracowania
przez wszystkie kraje nadbaltyckie dodatkowych rozwigzan umozliwiaja-
cych stopniowe wykonywanie postanowien w sprawie ochrony srodowiska
morskiego Baltyku w catym regionie battyckim. Wymagalo to stworzenia
programu pomocy ekonomiczno-ekologicznej dla slabiej rozwinigtych
panstw nadbattyckich, zaréwno ze strony RFN, Danii, Szwecji i Finlandii
jak i migdzynarodowych instytucji finansowych. Mozliwosci opracowania,
przyjecia i uruchomienia takiego programu nalezalo poszukiwaé przede
wszystkim w rozwoju Scistej regionalnej wspoélpracy miedzynarodowe;j.
Jednakze lata osiemdziesiate nie sprzyjaly rozwojowi wspdlpracy
regionalnej panstw baltyckich. Wejscie w zycie konwencji helsinskie)
zbieglo si¢ w czasie ze znacznym pogorszeniem si¢ stosunkow politycz-
nych Wschod-Zachod. Brak sprzyjajacego klimatu politycznego na kilka
lat ograniczyl do minimum mozliwosci rozwoju wspolpracy miedzynaro-
dowej w regionie battyckim migdzy innymi w zakresie rozwigzywania
problemow ekologicznych. W tych warunkach realizacja konwencji hel-
sifiskiej w latach osiemdziesiatych praktycznie rzecz biorac odbywala si¢
w sposob jednostronny. Wysoko rozwiniete kraje nadbaltyckie — RFN,
Dania i Finlandia, ktére juz wczesniej faktycznie byly zaawansowane w
wykonywaniu jej postanowien, z powodzeniem kontynuowaly wypelnianie
programow ekologicznych stuzacych migdzy innymi ochronie srodowiska
morskiego Baltyku. Natomiast pozostale panstwa nadbaltyckie, a zwlasz-
cza Polska i dwczesny ZSRR, ktére w najwigkszym stopniu przyczynity
si¢ do zanieczyszczenia $rodowiska Morza Baltyckiego, ze wzgledu na
bardzo ograniczone wlasne mozliwosci inwestycyjne, w latach osiemdzie-
siatych uczestniczyly w realizacji konwencji helsiniskiej w niewielkim
zakresie. Najbardziej widoczny i odczuwalny byl w tych krajach brak wy-
raznego postgpu w zakresie ograniczania doptywu do woéd $rédladowych i
morskich $ciekow komunalnych, przemystowych i rolniczych, Bedacych
migdzy innymi giownym zZrédiem skazenia Baltyku. Znikome w stosunku
do potrzeb okazaly si¢ takze skala i wyniki przedsigwzig¢ w dziedzinie
zapobiegania emisji zanieczyszczen do atmosfery, ktore staty si¢ jednym z

3! Por. Ten Years after the Signing of the Helsinki Convention. National Statements by the
Contracting Parties on the Achevanrents ir. Implementirg the Gozls of the Convertion on
the Protection of the Marin Environment of the Baltic Sea Area. Baltic Sea Lnvironment
Proceedings No. 10, Baltic Marine Environment Protection Commission. Ilelsinki 1984, s.
1-44, 65-84 i 110-133.
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podstawowych czynnikow degradacji Srodowiska naturalnego w tych kra-
jach*?,

Warunki polityczne niezbedne do ozywienia wspdlpracy regionalnej
panstw battyckich miedzy innymi w zakresie wykonywania postanowief
konwencji helsinskiej powstaty dopiero na przelomie lat osiemdziesiatych
i dziewigédziesiatych. Zaistniaty one dzieki radykalnej poprawie sytuacji
migdzynarodowej w Europie i §wiecie, ktora nastapila w tym czasie przede
wszystkim w zwigzku z upadkiem komunizmu oraz rozpoczgciem przez
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej procesu budowy demokracji i
gospodarki rynkowej. W tych warunkach, jesienig 1990 r., rozpoczely sie
takze dzialania o zasadniczym znaczeniu dla rozwoju wspolpracy regio-
nalnej pafstw battyckich w zakresie rozwigzywania probleméw ekolo-
gicznych. Zostaly one uruchomione w wyniku konferencji szefow rzadow
i innych wysokich przedstawicieli paistw baltyckich oraz Norwegii, Cze-
cho-Stowacji i EWG, ktéra odbyta si¢ w Ronneby w Szwecji na poczatku
wrzesnia 1990 r. Uczestnicy konferencji zgodzili si¢ co do potrzeby nie-
zwlocznego rozszerzenia i intensyfikacji wspolpracy regionalnej w zakre-
sie ochrony Srodowiska w celu osiagnigcia radykalnej poprawy jej efek-
tywnosci. Przyjeto takze konkretne ustalenia w sprawie wspdlnych dziatan
prowadzacych do wypracowania rozwiazan zapewniajacych stopniowa
odbudowe ekologiczng Morza Battyckiego. Zostaly one zapisane w Dekla-
racji Morza Baltyckiego, uchwalonej przez uczestnikéw konferencji*'.

Zgodnie z tymi ustaleniami, tuz po zakonczeniu konferencji w ra-
mach HELCOM =zostata powotana specjalna grupa zadaniowa w celu
opracowania kompleksowego programu redukcji zanieczyszczen przedo-
stajacych si¢ do srodowiska w regionie, umozliwiajacego stopniowe przy-
wrdcenie Morzu Battyckiemu réwnowagi ekologicznej™. Na podstawie
deklaracji jesienig 1990 r. w ramach HELCOM w pelni uruchomione zo-
staly takze prace zwijzane z przygotowaniem rewizji konwencji helsin-
skiej”. Chodzilo przede wszystkim o przygotowanie propozycji takich
zmian i uzupehien przepiséw konwencji, ktére odpowiednio uwzglednia-
tyby rozwdj wiedzy na temat ochrony srodowiska, jaki nastapil od czasu

32 por. Airborne Pollution Load to the Baltic Sea, 1986-1990. Baltic Sea Environment
Proceedings No. 39, Baltic Marine ¢gnvironment Protection Commission. Helsinki 1991.

33 Zob. Baltic Sea Declaration, baltic Sea Environment Conference. Ronneby. Sweden,
September 2-3, 1990.

* Zob. Activities of the Commission 1990, Including the Twelfth Meeting of the Commis-
sion held in Helsinki, 19-22 February 1991. Baltic Sea Environment Proceedings No. 37,
Baltic Marine Environment Protection Commission. Helsinki 1991, s. 8-9.

3% Por. Activities of the Commission 1989. Including the Eleventh Meeting of the Commis-
sion held in Helsinki, 13-16 February 1990. Baltic Sea Environment Proceedings No. 33.
Baltic Marine Environment Protection Commission. Helsinki 1990, s. 14-15.



WSPOLPRACA REGIONALNA PANSTW BALTYCKICIH 73

jej zawarcia, oraz najlepsze osiagnigcia i doswiadczenia w tym zakresie.
Poniewaz okazato sie, ze nalezy wprowadzi¢ do konwencji duza liczbe
zmian i uzupetnien, zdecydowano si¢ na przygotowanie i zaproponowanie
zawarcia nowej konwencji o ochronie srodowiska morskiego obszaru Mo-
rza Baltyckiego. Przyczynifa si¢ do tego réwniez potrzeba uwzglednienia
nowej rzeczywistosci politycznej w rejonie Baltyku wynikajaca z faktu, iz
z poczatkiem lat dziewieédziesiatych niektore spos$réd — panstw-
sygnatariuszy konwencji helsinskiej przestaly istnie¢ (NRD, ZSRR), a
réwnoczesnie w regionie baltyckim powstaly nowe panstwa-Rosja, Litwa,
Lotwa i Estonia.

Prace nad nowa konwencja helsinska zakonczyly si¢ na poczatku
1992 r. przygotowaniem petnego jej tekstu. W wyniku prac prowadzonych
rownolegle przez grupe zadaniowa HELCOM przygotowany zostal takze
projekt wspolnego kompleksowego programu dzialania na rzecz ochrony
$rodowiska morskiego Baltyku. W zwigzku z tym 9 kwietnia 1992 r. na
zaproszenie rzadu Finlandii odbyla si¢ w Helsinkach konferencja dyplo-
matyczna z udzialem delegacji wszystkich panstw baltyckich — Polski,
Niemiec, Danii, Szwecji, Finlandii, Rosji, Litwy, Lotwy i Istonii, a po-
nadto przedstawicieli Norwegii, Czecho-Stowacji i EWG™. Podczas kon-
ferencji zostala zawarta przez wszystkie panstwa nadbaltyckie i EWG
nowa konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyc-
kiego (konwencja helsifiska 1992 r.). Zaaprobowano takze wspélny kom-
pleksowy program dzialania na rzecz ochrony srodowiska morskiego Bal-
tyku oraz przyj¢to deklaracje dotyczacq jego realizacji.

Konwencja helsinska z 1992 r. z chwilg wejscia w zycie obowigzy-
wac bedzie na calym obszarze Morza Baltyckiego, lacznie z obszarem
ciesnin dunskich — Wielkiego Beitu, Malego Beltu, Sundu i Kattegatu™. W
przeciwienstwie do konwencji z 1974 r., obejmuje ona oprécz morza pel-
nego nie tylko morze terytorialne, ale réwniez wody wewnetrzne. Praktyka
pokazala bowiem, iz te obszary wod Baltyku sq szczegdlinie narazone na
zanieczyszczanie i wymagaja ochrony znajdujacej pelne potwierdzenie w
przepisach odpowiedniej umowy miedzynarodowej. Konwencja helsinska
z 1992 r., w poréwnaniu z przepisami konwencji z 1974 r., zawiera roz-
wigzania uproszczone i zarazem bardziej precyzyjne. uwzgledniajace
wszystkie kwestie zwigzane z ochrona srodowiska naturalnego w rejonie
baftyckim. Dotyczy ona ochrony srodowiska Baltyku przed zanieczysz-

3¢ Zob. Final Act of the Diplomatic Conference on the Protection of the Marine Environ-
ment cf the Baltic Sza Area. Helsinki. 9 April 199Z.

37 Zob. Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baliic Sea Area.
1992. Helsinki, 9 April 1992. Do konca 1998 r. konwencja helsinska 7z 1992 r. nie weszla w
zycie z powodu braku ratyfikacji przez Polsk¢ i Rosjg.
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czaniem wszelkimi szkodliwymi substancjami pochodzacymi ze wszyst-
kich mozliwych zrédet oraz przed niekorzystnym oddziatywaniem za po-
mocg energii (np. promieniowanie, wywotywanie zmian temperatury). W
odréznieniu od konwencji z 1974 r., obejmuje ona ponadto kwesti¢ ochro-
ny przed innymi czynnikami i dziataniami (spalanie odpadéw. bagrowa-
nie) stwarzajacymi zagrozenie dla $rodowiska morskiego oraz zawiera
postanowienia w sprawie ochrony morskiej fauny i flory (ekosystemow
wybrzeza). Szczegdlnie wiele miejsca w konwencji zajmuja przepisy doty-
czace kontroli wykonywania jej postanowier.

Postanowienia konwencji helsinskiej z 1992 r. potwierdzaja mandat
Komisji Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku (HELCOM), utworzonej
na mocy konwencji z 1974 r. Bedzie ona nadal sprawowac nadzér nad
wykonywaniem przepiséw w sprawie ochrony $rodowiska w regionie
baftyckim. W jej sktad wchodzi¢ beda przedstawiciele umawiajacych sie
panstw oraz przedstawiciel Wspdlnoty Europejskiej. Zadania HELCOM
obejma takze przygotowanie zalecen w sprawie $rodkow sluzacych reali-
zacji postanowien konwencji oraz opracowywanie propozycji odnosnie
zmian i uzupetnien jej przepiséw. Komisja nadal bedzie rozwija¢ dziatal-
nos$¢ w zakresie stymulowania rozwoju dodatkowych przedsiewzie¢ stuza-
cych ochronie srodowiska morskiego Baltyku. Przy wykonywaniu swych
zadan HELCOM bedzie mogta korzysta¢ z ustug wyspecjalizowanych
organizacji migdzynarodowych. Komisja otrzyma ponadto uprawnienia do
przygotowywania propozycji w kwestii rozszerzania jej kompetencji w
zakresie spraw zwigzanych z realizacja konwencji.

Niezadowalajaca realizacja konwencji helsinskiej z 1974 r. dowiodla.
ze czynnik finansowy odgrywa decydujaca rolg w procesie rozwigzywania
probleméw ekologicznych w regionie baltyckim i odbudowy srodowiska
morskiego Baltyku. Stabiej rozwinigte kraje nadbaltyckie — Polska. Rosja.
Litwa, Lotwa i Estonia, majace ogromne zaleglo$ci w zakresie inwestycji
ekologicznych i w zwigzku z tym najwigkszy udzial w zanieczyszczaniu
Morza Baltyckiego, ze wzgledu na bardzo ograniczone wlasne mozliwosci
inwestycyjne w niewielkim stopniu uczestniczyly w wykonywaniu jej
postanowien. Efektywnos¢ dalszych dzialan w tej dziedzinie. a w szcze-
golnosci realizacja konwencji z 1992 r., Ktora w najblizszym czasie po-
winna zastapi¢ konwencje z 1974 r., zaleze¢ bedzie zatem przede wszyst-
kim od rozwiazania problemu finansowania przedsigwzi¢é zwigzanych z
ochrong srodowiska w tych krajach. W ostatnich latach problem ten zostal
nalezycie doceniony przez wysoko rozwinigte paistwa nadbaltyckie, a
takze przez inne panstwa zachodnioeuropejskie, czego wyrazem bylo mig-
dzy innymi spowodowanie podjecia tej kwestii przez migedzynarodowe
instytucje finansowe. Waznym przedsigwzigciem w tym zakresie stalo sie
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rowniez przyjecie przez wszystkie kraje nadbaltyckie wspomnianego
kompleksowego programu dziatania na rzecz ochrony srodowiska mor-
skiego Battyku™.

Celem programu, ktorego realizacja rozpoczgla sig w 1993 r., jest
stopniowe przywrocenie w ciggu co najmniej 20 lat rdwnowagi ekologicz-
nej Morza Battyckiego i obszaru jego zlewiska. PomyS$iny rozwoj gospo-
darczy stabiej rozwinigtych panstw nadbatltyckich bedzie prowadzi¢ do
wzrostu poziomu ich zamoznosci 1 tym samym zasadniczego zwigkszenia
wihasnych mozliwosci finansowania przedsigwzigé w zakresie ochrony
$rodowiska. Jednakze bedzie to nastgpowac stopniowo w dluzszym okresie
czasu. W zwiazku z tym program przewiduje, iz inwestycje ekologiczne w
tych krajach przez szereg lat w znacznej mierze beda musialy by¢ finan-
sowane ze $rodkéw zagranicznych. Kluczowa rolg powinny odegra¢ diu-
goterminowe kredyty Banku Swiatowego, dysponujacego najwiekszymi
mozliwosciami w tym zakresie. Zrodlem $rodkow na wspomniane inwe-
stycje zwigzane z ochrong srodowiska maja by¢ takze inne miedzynaro-
dowe instytucje finansowe — Europejski Bank Inwestycyjny, LEuropejski
Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Nordycki Bank Inwestycyjny. Istotna
role¢ powinna ponadto odegra¢ pomoc ekologiczno-ekonomiczna dla wy-
mienionych krajow ze strony poszczegdinych wysoko rozwinigtych
panstw baltyckich oraz Unii Europejskiej. Program zaklada przyznanie
specjalnych preferencji, zapewniajacych uruchomienie linii kredytowych i
innych form pomocy migdzynarodowej, niezbednych do zrealizowania
programu ochrony $rodowiska Morza Baltyckiego.

Omawiany program przewiduje réwniez stopniowe przyjecie przez
wszystkie panstwa regionu jednolitych rozwigzan politycznych i prawnych
dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego, ktére maja obejmowac
$rodki zapobiegawcze i naprawcze zapewniajace nalezyta realizacje posta-
nowien konwencji helsinskiej oraz zalecen HELCOM. Szczegdlng rolg
powinno odegra¢ powszechne wprowadzenie stalego skutecznego systemu
kontroli zanieczyszczen, zmuszajacego do przestrzegania norm ekologicz-
nych. Podobne znaczenie powinno mie¢ upowszechnienie rozwigzan
prawno - ekonomicznych zapewniajacych poszczegolnym podmiotom
gospodarczym mozliwos¢ osiggania wymiernych korzysci z tytulu realiza-
cji przedsiewzie¢ sfuzacych ochronie $rodowiska. Program przewiduje
takze wprowadzenie w panstwach baltyckich niezbg¢dnych reform w sys-

38 Zob. The Baltic Sea Joint Comprehensive Environment Action Programme. Diplomatic
Conference on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area. Helsinki. 9
April 1992.
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temie zarzadzania sprawami ekologicznymi w celu poprawy jego funkcjo-
nalnosci i efektywnosci.

Wazng rolg w procesie przywracania rownowagi ekologicznej w re-
gionie balttyckim powinny odegra¢ zasadnicze zmiany strukturalne i tech-
nologiczne w gospodarkach poszczegolnych krajow. Dotyczy to zwlaszcza
stabiej rozwinigtych panstw nadbaltyckich, majacych najwigkszy udziat w
zanieczyszczaniu §rodowiska regionu. Proces budowy przez te panstwa
demokracji i gospodarki rynkowej prowadzi migdzy innymi do zasadniczej
zmiany w polityce ekonomicznej i modernizacji aparatu wytworczego, ¢o
ma istotne znaczenie takze z punktu widzenia systemu ekologicznego.
Reformy strukturalne w gospodarce oznaczaja bowiem stopniowa elimina-
cj¢ instalacji przemystowych przestarzalych, mato efektywnych i zarazem
szczegllnie uciazliwych dla srodowiska oraz réwnoczesne rozwijanie po-
szczegblnych dziedzin produkcji przy zastosowaniu nowoczesnych roz-
wigzan technologicznych odpowiadajacych wymaganiom ekologii. W celu
ulatwienia i przyspieszenia tych korzystnych zmian program przewiduje
migdzy innymi wprowadzenie udogodnien zapewniajacych slabiej rozwi-
nigtym krajom nadbattyckim niezbedny dostep do nowoczesnych techno-
logii. Zaktada on takze szeroki rozwoj wspolpracy miedzynarodowej i
pomocy technicznej w zakresie planowania i realizacji w tych krajach
konkretnych przedsigwzig¢ modernizacyjnych o istotnym znaczeniu dla
odbudowy systemu ekologicznego.

Pomysine wykonanie programu ochrony srodowiska morskiego Bal-
tyku przyniesie wszystkim panstwom nadbaltyckim istotne korzysci za-
rowno ekologiczne jak i ekonomiczne. Gruntowne zmiany w polityce
ekologicznej doprowadza do poprawy efektywnosci i powszechnych
oszczgdnosci w zakresie korzystania z zasobow naturalnych. Radykalne
zmniejszenie zanieczyszczenia rzek znacznie obnizy poziom skazenia
srodowiska morskiego Baltyku oraz wydanie polepszy zaopatrzenic w
wode gospodarek wigkszosci painstw baltyckich. Oczyszczenie rzek wraz z
przedsigwzigciami ekologicznymi na obszarach nadmorskich doprowadzi
do szybkiej poprawy stanu morskich wod przybrzeznych. Dzigki temu
nastapi stopniowe przywrdcenie normalnych warunkow $rodowiskowych
w tych czgsciach Baltyku oraz odtworzenie waloréw estetycznych. rekre-
acyjnych i turystycznych tego akwenu. W ten sposdb powstany takze wa-
runki do stopniowego oczyszczenia i ozywienia glebszych partii wod Mo-
rza Baltyckiego.
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3. RADA PANSTW MORZA BALTYCKIEGO

Nowe realia polityczne, jakie uksztaltowaly si¢ w regionie baltyckim z
poczatkiem lat dziewigddziesiatych w wyniku upadku komunizmu oraz w
zwigzku z rozpoczeciem przez panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej
procesu budowy demokracji i gospodarki rynkowej, sprawily, ze jesieniq
1991 r. Dania i Niemcy wystapily z inicjatywg rozszerzenia i zaciesnienia
wspotpracy wszystkich panstw nadbaltyckich. Podczas konferencji mini-
strow spraw zagranicznych Danii i Niemiec z udzialem ambasadoréow tych
krajow w panstwach baltyckich, ktéra odbyla si¢ w Rostocku 22 pazdzier-
nika 1991 r., podkreslono potrzebg utrwalenia pozytywnych zmian poli-
tycznych, jakie nastapily w regionie, poprzez udzielenie poparcia i pomocy
nowym demokracjom.” W zwiazku z tym obaj ministrowie zapropono-
wali zwolanie do Kopenhagi w pierwszym kwartale 1992 r. regionalnej
konferencji ministrow spraw zagranicznych. Wyrazono przekonanie, iz
spotkanie to pozwoli okresli¢ podstawowe dziedziny i kierunki oraz zasa-
dy potrzebnego wspoldziatania, jako waznego czynnika odbudowy i roz-
budowy powigzan migdzynarodowych wszystkich krajow nadbaltyckich
oraz przezwycigzenia skutkdw ponad czterdziestoletniego okresu politycz-
nego i ekonomicznego podzialu Europy. Kilkanascie dni pozniej, na po-
czatku listopada 1991 r. inicjatywa ta zostala przez rzad Danii uzupelnio-
na propozycja powolania podczas konterencji stalej miedzypanstwowej
organizacji szerokiej wspolpracy migdzynarodowej w regionie baltyc-
kim.*

Konsultacje przeprowadzone przez dyplomacje Danii i Niemiec do-
prowadzily do zwolania regionalnej konferencji ministrow spraw zagra-
nicznych w zaproponowanym terminie. Odbyla si¢ ona w Kopenhadze. w
dniach 5 i 6 marca 1992 r. Oprocz ministrow spraw zagranicznych
wszystkich panstw nadbaltyckich — Danii, Szwecji, Finlandii, Rosji, Litwy,
Lotwy, Estonii, Polski i Niemiec, wzigli w niej rowniez przedstawiciele
Norwegii i Komisji Europejskiej. Podczas konferencji powolana zostala
Rada Panstw Morza Baltyckiego (CBSS), jako miedzypanstwowa organi-
zacja szerokiej regionalnej wspdlpracy migdzynarodowej.” Czlonkami
CBSS staly si¢ wszystkie panstwa biorace udzial w spotkaniu oraz Komi-
sja Europejska.*” Konferencja w Kopenhadze byla zarazem pierwsza Sesja

%% Zob. Schlussfolgerungen der deutsch-dinischen Botschalterkon — ferenz unter dem Vor-
sitz der beiden Aussenminister.

0 Zob. Working Paper, Establishment of a ..Council of the Baltic™. Copenhagen. November
7 th. 1991.

4 Zob. Delaration, Conference of the Foreingn Ministers ol the Baltic Sea States. Copen-
hagen, March 5-6. 1992,

2W 1993 r. do CBSS zostala przyjeta Islandia.
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Rady, podczas ktorej okreslone zostaly zakres i zasady dzialania CBSS.
Ustalono, iz Sesje Rady odbywac si¢ beda co roku na szczeblu ministrow.,
kolejno w poszczegolnych krajach czionkowskich, a kraje te po kolei beda
takze obejmowacé przewodnictwo Rady na okres jednego roku. Powolano
réwniez staly organ CBSS — Komitet Wyzszych Urzednikow (CSO), zlo-
zony z przedstawicieli panstw cztonkowskich, ktoremu powierzono kiero-
wanie pracami Rady w okresach migdzy Sesjami.*

Uczestnicy konferencji postanowili, iz jednym z glownych celow
dziatalnosci CBSS bedzie pomoc dla nowych instytucji demokratycznych
w tych panstwach regionu baltyckiego. ktére z poczatkiem lat dziewigc-
dziesigtych rozpoczely proces budowy demokracji. Jednoczesnie ustalono.
iz Rada stanie si¢ czynnikiem rozwoju regionalnej wspolpracy gospodar-
cze) oraz pomocy ekonomicznej i technicznej dla slabiej rozwinigtych
krajow nadbaltyckich budujacych gospodarke rynkowa. Do glownych
obszaréw dziatalnosci CBSS na tym polu zaliczone zostalo rozwijanie
wspdtdziatania w dziedzinie modernizacji transportu. telekomunikacji i
energetyki oraz w zakresie ochrony srodowiska naturalnego i realizacji
inwestycji ekologicznych. Podczas konferencji postanowiono réwniez, iz
Rada stanie si¢ forum wspolpracy sluzgcej rozwigzywaniu kwestii doty-
czacych zagadnien humanitarnych, opieki zdrowotnej, migracji oraz zwal-
czania patologii spolecznych. Ponadto postanowiono powierzy¢ CBSS
zadanie rozwijania wspdlpracy migdzynarodowej w regionie baltyckim w
zakresie kultury, edukacji, nauki, wymiany informacji oraz turystyki.

W rok pdzniej podczas Il Sesji Rady, ktéra odbyla si¢ w Helsinkach
w marcu 1993 r. z inicjatywy Niemiec i Danii podjgta zostala decyzja o
utworzeniu na uniwersytecie w Rydze Lurofakultetu. posiadajgcego filie
na uniwersytecie w Tartu w Estonii oraz w Wilnie." Llurofakultet rozpo-
czal dzialalnos¢ jesienia 1993 r.. a koszty tego przedsigwzigcia zostaly
pokryte z dotacji Wspolnoty Europejskiej oraz wszystkich wysoko rozwi-
nigtych panstw CBSS. W 1994 r. Rada postanowila utworzy¢ fili¢ l:urofa-
kultetu rowniez na uniwersytecie w Kaliningradzie. Glownym celem tych
placowek edukacyjnych stalo si¢ ksztalcenie dla slabiej rozwinigtych kra-
jow nadbaltyckich odpowiednio wykwalitikowanych kadr w zakresie
prawa i administracji publicznej oraz w dziedzinie ekonomii i zarzadzania.
Wysoki poziom i nowoczesne metody nauczania zapewnia kadra dydak-
tyczna skfadajaca si¢ z profesorow zachodnioeuropejskich wyzszych

3 Zob. Trems of Reference for the Council of the Baltic Sea States, Conference of the
Foreingn Ministers of the Baltic Sea States. Copenhagen. 5-6 March 1992.

# Zob. Communique, Concil of the Baltic Sea States. Second M nisterial Session. Helsinki.
16-17 March 1993.
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uczelni. W ramach Eurofakultetu zorganizowany zostal rowniez program
szkolenia dla nauczycieli akademickich, przygotowujacy miejscowych
wyktadowcow do realizacji najnowszych programéw nauczania.

W maju 1994 r. podczas I1I Sesji CBSS, ktéra obradowata w Talli-
nie, z inicjatywy Rosji powolano Komisarza Rady do Spraw Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka oraz Praw Osob Nalezacych do
Mniejszosci.*” W wyniku tej decyzji jego staly Sekretariat zostal utworzo-
ny w Kopenhadze. Gléwnym celem dzialalnosci Komisarza jest promowa-
nie rozwoju i umacnianie instytucji demokratycznych, zwlaszcza w slabiej
rozwinigtych panstwach regionu battyckiego. Do jego zadan nalezy row-
niez podejmowanie dzialan na rzecz ochrony praw czlowieka oraz praw
0s0b nalezacych do mniejszosci w krajach cztonkowskich CBSS, zgodnie
ze standardami migdzynarodowymi przyjetymi w tym zakresie przede
wszystkim przez ONZ i Rad¢ Europy. Dzialalnosé ta jest uzupelniana
przez prace, powofanej w 1992 r., Grupy Roboczej CBSS do Spraw
Wspierania Instytucji Demokratycznych. W wyniku badan przeprowa-
dzonych zaréwno przez Komisarza jak i przez Grupe powstaly opracowa-
nia analityczne poswigcone migdzy innymi potrzebom nowelizacji kon-
stytucji, rozwojowi samorzadu lokalnego, funkcjonowaniu instytucji
rzecznika praw obywatelskich, respektowaniu wolnosci stowa, przestrze-
ganiu praw obywatelskich, sytuacji obcokrajowcow oraz realizacji praw
mniejszosci. Analizy te staly si¢ podstawaq do opracowania konkretnych
zalecen dla poszczegdlnych panstw regionu baltyckiego.

Juz podczas Il Sesji Rady obrady zdominowala problematyka doty-
czaca rozwoju wspolpracy gospodarczej pomigdzy krajami czlonkowski-
mi. Najwigcej poswigcono kwestii identyfikacji i usuwania barier ograni-
czajacych mozliwosci rozszerzania kontaktow i powiazan ekonomicznych
w regionie baltyckim. Badanie tych zagadniefn postanowiono powierzy¢.
powotanej miedzy innymi w tym celu, Grupie Gospodarczej CBSS do
Spraw Wspodlpracy Gospodarczej, ktora rozpoczgla dzialalnos¢ we wrze-
$niu 1993 r. Réwnoczesnie ustalono, iz prace Rady na rzecz usuwania
wspomnianych barier powinny dotyczy¢ przede wszystkim problemow
transportu, telekomunikacji i energetyki. Postanowiono takze. iz dzialania
CBSS w tym zakresie obejmuja rowniez kwestie zwigzane z tworzeniem
rozwigzan prawnych sprzyjajacych rozwojowi handlu migdzynarodowego
i inwestycji zagranicznych w regionie baltyckim.

Na III Sesji Rady ustalono, iz w toku prac CBSS dotyczacych pomig-
dzy panstwami czlonkowskimi w sposéb priorytetowy beda traktowane

3 Zob. Communique. Council of the Baltic Sea States. Third Ministerial Session. Tallin,
May 24-25, 1994,
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projekty modernizacji i rozbudowy polaczen drogowych i sieci energe-
tycznych. Podczas 1V Sesji Rady, ktora odbyla si¢ w Gdansku w maju
1995 r., opowiedziano si¢ za przystapieniem realizacji konkretnych przed-
siewzie¢ w tym zakresie.*® W wyniku tych decyzji zaakceptowany zostal
przez CBSS projekt budowy drogi szybkiego ruchu Tallin — Ryga — Kow-
no — Warszawa (Via Baltica) oraz plan polaczenia siect energetycznych
krajow nadbattyckich. W celu przyspieszenia realizacji tych przedsigwzigc
nawigzane zostaty kontakty z migdzynarodowymi instytucjami finanso-
wymi, ktdre maja dostarczy¢ srodkow niezbednych do finalizacji obu
inwestycji. Dzigki tym kontaktom pod auspicjami CBSS powolany zostal
specjalny zespdt do spraw finansowania budowy Via Baltica, ktorego
przewodnictwo zostato powierzone przedstawicielowi Nordyckiego Ban-
ku Inwestycyjnego (NIB).

Niemal od poczatku dziatalnosci Rady wysoka rangg w programach
pracy tej organizacji zyskata takze problematyka dotyczaca ochrony s$ro-
dowiska naturalnego w regionie baltyckim. Stalo si¢ tak miedzy innymi w
zwiazku z zawarciem w 1992 r. przez wszystkie panstwa nadbaltyckie i
EWG nowej konwencji helsinskiej o ochronie srodowiska morskiego ob-
szaru Morza Baltyckiego oraz przyjeciem wspdlnego kompleksowego
programu dziatania na rzecz ochrony srodowiska morskiego Baltyku.
Dziatalnos¢ CBSS w tej dziedzinie dotyczy przede wszystkim pozyskiwa-
nia srodkéw niezbgdnych do rozwiazywania probleméow ekologicznych,
zwlaszcza w stabiej rozwinigtych krajach regionu. oraz do zapewnienia
odpowiedniej efektywnosci realizacji wymienionego programu. Waznym
obszarem prac Rady w omawianym zakresie stanowilo sie rowniez zapo-
bieganie radioaktywnemu skazeniu srodowiska w panstwach nadbaltyc-
kich. Problematyka tq zajmuje si¢, powolana w kwietniu 1992 r., Grupa
Robocza CBSS do Spraw Bezpieczenstwa Jadrowego i Radiologicznego.
Dziatania tego organu Rady dotycza gldwnie instalacji nuklearnych na
obszarze Litwy, Lotwy i Estonii oraz na nadbaltyckich obszarach Rosji. W
wyniku prac Grupy w wigkszosci zinwentaryzowane zostaly potencjalne
zrodta radioaktywnego skazenia srodowiska. Opracowane zostaly ponadto
zalecenia w sprawie upowszechnienia we wszystkich panstwach regionu
battyckiego regulacji migdzynarodowych dotyczacych bezpieczenstwa
jadrowego i radiologicznego, utworzenia wczesnego systemu ostrzegania
o zagrozeniach radioaktywnym skazeniem Srodowiska oraz zwalczania
przemytu i nielegalnego handlu materialami radioaktywnymi.

4 Zob. Communique, Council of the Baltic Sea States. Fourth Ministerial Session. Gdansh.
May 18-19. 1995.
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Na poczatku maja 1966 r. z inicjatywy Szwecji zostala zorganizowa-
na w Visby na szwedzkiej wyspie Gotlandii pierwsza konferencja szefow
rzadow panstw cztonkowskich CBSS, w ktorej wzigh udzial rowniez
Przewodniczacy Rady Europy oraz Przewodniczacy Komisji Europej-
skiej.”’ Uczestnicy konferencji wysoko ocenili rozwijajacq si¢ dziatalnosé
CBSS w réznych dziedzinach i udzielili jej pelnego poparcia. Réwno-
czesnie opowiedziano si¢ za zaciesnieniem wspoldzialania w ramach
CBSS na rzecz usuwania przeszkdd w rozwoju wspélpracy ekonomicznej
w regionie baltyckim poprzez liberalizacj¢ handlu, rozbudowg i moderni-
zacj¢ transportu oraz wprowadzanie ulatwien w przekraczaniu granic
przez ludzi i towary. Podkreslono takze potrzebg rozszerzenia prac Rady
w dziedzinie energetyki, bezpieczenistwa nuklearnego oraz realizacji pro-
gramu ochrony S$rodowiska morskiego Baltyku. Ponadto postanowiono
zintensyfikowaé dziatalnos¢ CBSS w zakresie programow dotyczacych
wspolpracy regionalnej na rzecz bezpieczenstwa obywateli 1 zwalczania
przestgpczosci  zorganizowanej, rozwoju kontaktow migdzyludzkich,
wspotdziatania placowek oswiatowych oraz rozszerzenia wymiany kultu-
ralnej.

Podczas V Sesji Rady, ktora odbyla si¢ w Kalmarze na poczatku lipca
1996 r., uchwalone zostaly programy dziatania CBSS w odniesieniu do
wymienionych grup zagadnien rozpatrywanych na konterencji w Visby. ™
Postanowiono, iz beda one realizowane w porozumieniu z Komisja Liuro-
pejska, ktora w 1995 r. poczela wlasny plan stymulowania rozwoju wspol-
pracy migdzynarodowej w regionie baltyckim, zakladajacy wydatkowa-
nie na ten cel do 2000 r. kwoty ponad 300 mIn. ECU gléwnie z funduszy
PHARE oraz INTERREG. Podj¢to takze decyzj¢ w sprawie przeprowa-
dzenia przez Grupe Roboczg do Spraw Wspolpracy Gospodarczej studiow
na temat budowy drogi szybkiego ruchu Via Hanseatica, ktora jako od-
galezienie Via Baltica mialaby polaczy¢ polnocne Niemcy z Petersbur-
giem przez Gdansk, Elblag i Kaliningrad. Ponadto migdzy innymi przyjeto
ustalenia dotyczace zacie$nienia wspolpracy CBSS z Organizacjq Bezpie-
czenstwa i Wspdlpracy w Luropie, Luropejska Komisja Gospodarczy
ONZ, z pafistwami Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej oraz Organizacja
Wspdlpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego. Poza tym zaakcepto-
wano rozszerzenie kontaktow i wspoldzialania Rady z pozarzadowymi
organizacjami wspdlpracy migedzynarodowej w regionie baltyckim — Sto-
warzyszeniem Baltyckich Izb Handlowych (BCCA). Zwigzkiem Miast

7 Zob. Presidency Declaration, Baltic Sea States Summit. 1996, Visby. 3-4 May 1996.
¥ Zob. Communique, Council of the Baltic Sea States. Fifth Ministerial Session. Kalmar.
2-3 July 1996.
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Battyckich (UBC), Organizacja Portéw Baltyckich (BPO) oraz Organiza-
cja Battyckiej Wspotpracy Turystycznej (BTC).

W rok pozniej na VI Sesji CBSS, ktora obradowata w Rydze na
poczatku lipca 1997 r., postanowiono przyzna¢ wysoki priorytet dzialal-
nosci Rady w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej 1 zapo-
biegania nielegalnej imigracji w panstwach nadbaltyckich.” W zwiazku z
tym przyjeto ustalenia w sprawie koordynacji wspotpracy w tej dziedzinie
pomigdzy odpowiednimi instytucjami i sluzbami krajow czlonkowskich
CBSS. Role koordynatora dziatan Rady w omawianym zakresie powie-
rzono specjalnej grupie zadaniowe] do spraw zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej, ktora zostata powotana w wyniku pierwszej konferencji
szefow rzadow panstw CBSS w  Visby. Podczas Sesji przyjete zostaly
takz4e zalecenia dotyczace miedzy innymi wprowadzenia w slabiej rozwi-
nigtych krajach nadbattyckich rozwigzan prawnych ulatwiajacych rozwoj
przedsigbiorczosci oraz usprawnianie funkcjonowania transportu, teleko-
munikacji i energetyki. Opowiedziano si¢ ponadto za instytucjonalnym
wzmocnieniem CBSS poprzez powotanie stalego Sekretariatu, w zwigzku
z czym zlecono Komitetowi Wyzszych Urzgdnikéw (CSO) przygotowa-
nie projektu decyzji w tej sprawie. Kilka miesigcy pozniej, w lutym 1998
r. ministrowie spraw zagranicznych panstw czlonkowskich Rady zaak-
ceptowali propozycje CSO w tej kwestii i podjeli decyzje o utworzeniu
Sekretariatu CBSS w Sztokholmie.”

W styczniu 1998 r. z inicjatywy Lotwy i Danii zostala zorganizowa-
na w Rydze druga konferencja szeféw panstw CBSS z udzialem Prze-
wodniczacego Rady Luropy oraz Przewodniczacego Komisji Europej-
skiej.”' Uczestnicy konferencji pozytywnie oceniali postepy w realizacji
programow dziatania CBSS, przyjetych w wyniku pierwszego spotkania
szeféw panstw cztonkowskich w Visby. Rownoczesnie podkreslono po-
trzebe poprawy efektywnosci prac Rady w zakresie zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej i nielegalnej imigracji w regionie baltyckim., w
zwigzku z czym miedzy innymi wezwano panstwa czlonkowskie do przy-
spieszenia zawierania dwustronnych umow o readmisji. W odniesieniu do
zagadnien dotyczacych regionalnej wspolpracy ekonomicznej, ktore za-
Jely najwigcej miejsca w  dyskusji, opowiedziano si¢ za dalsza intensyfi-
kacjg dziatainosci CBSS na rzecz usuwania barier w rozwoju handlu i
inwestycji, zwlaszcza w slabiej rozwinigtych krajach nadbaltyckich. W

4 Zob. Communique, Concil of the Baltic Sea States, Sixth Ministerial Session. Riga. 2-3
July 1997.

0 Zob. Report of the Committee of Senior Officials, Council of the Baltic Sea States. 7 th
Ministerial Session of the CBSS. Nyborg, 22-23 June 1998, s. 8.

5! Zob. Presidency Declaration, Baltic Sea States Summit, 1998, Riga, 22-23 January 1998
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zwiazku z tym udzielono pelnego poparcia inicjatywie Szwecji i Litwie w
sprawie zwolania regionalnej konferencji ministréw handlu, poswigcone)
przede wszystkim sytuacji matych przedsiebiorstw, oraz propozycji Nor-
wegii i Litwy odnosnie zwolania regionalnej konferencji na szczeblu
ministrow, na temat integracji rynkow energii i bezpieczenstwa nuklear-
nego.

Kilka miesiecy pozniej, podczas VII Sesji CBSS, ktora odbyla sig w
Nyborg w Danii, w czerwcu 1998 r., przyjgto ustalenia w sprawie intensy-
fikacji prac Rady zarowno w zakresie rozwoju handlu i inwestycji jak i w
dziedzinie usuwania przeszkod ograniczajacych wspoldziatanie krajow
cztonkowskich na rzecz rozbudowy i modernizacji transportu, telekomuni-
kacji i energetyki.’> Postanowiono réwniez rozszerzy¢ dzialalnosé CBSS
zwigzang z tworzeniem korzystnych warunkéw prawnych oraz ekono-
micznych niezbednych do powstawania i umacniania pozycji malych i
$rednich przedsigbiorstw. Rdéwnocze$nie opowiedziano si¢ za zwigksze-
niem zaangazowania Rady na rzecz rozwigzywania problemow dotycza-
cych rynkéw pracy i spraw socjalnych w krajach regionu baltyckiego.
Wiele miejsca w dyskusji zaje¢ly takze zagadnienia ekologiczne zwigzane
przede wszystkim z wykonywaniem postanowieft konwencji helsinskiej o
ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego. W odniesie-
niu do tych kwestii przyjete zostaly ustalenia w sprawide dalszych prac
CBSS w zakresie realizacji wspolnego kompleksowego programu dziala-
nia na rzecz ochrony srodowiska morskiego Baltyku.

Szybki rozwdj szerokiej wspdlpracy regionalnej panstw baltyckich
oczywiscie nie stanowi alternatywy dla wspolpracy i integracji w ramach
Unii Europejskiej (UE). Niemcy, Dania, Szwecja i Finlandia naleza juz do
UE, a prawie wszystkie pozostale panstwa nadbaltyckie swojg przysziosé
pragng wiaza¢ z mozliwie szybkim uzyskaniem pelnego czlonkostwa
Unii. Omawiana wspolpraca moze natomiast stanowi¢ istotne i pozadane
uzupelnienie procesow integracyjnych w UE oraz ulatwienie dla panstw
zmierzajacych do Unii. Poszczegdine problemy regionalne, jak np. ochro-
na srodowiska naturalnego, transport migdzynarodowy, rozwd) telekomu-
nikacji, ktore moga zosta¢ efektywnie rozwiazane tylko przez wszystkie
kraje nadbaltyckie, maja wazne znaczenie takze dla UL, Postgpy osiggane
przez te kraje w zakresie rozwigzania wymienionych problemow stanowig
istotne uzupelnienie i wsparcie z punktu widzenia analogicznych progra-
mow realizowanych w ramach Unii. Szeroka regionalna wspélpraca eko-
nomiczna staje si¢ istotnym czynnikiem rozwoju gospodarczego krajow

52 Zob. Communique of the 7 th Ministerial Session of the CBSS. Nyborg. 22-23 June
1998.
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nadbattyckich, a takze budowy dodatkowych ich powigzan z obszarem
UE. W zwigzku z tym powinna ona ulatwi¢ slabiej rozwinigtym pan-
stwom nadbaltyckim zmniejszanie dystansu rozwojowego dzielacego je
od krajéow UE i tym samym pomdc w spelnieniu warunkow niezbednych
do uzyskania petnego cztonkostwa Unii.



