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MARTA BLAD

SAPARD — PROGRAM POMOCY PRZEDAKCESYJNEJ UNII
EUROPEJSKIEJ DLA ROLNICTWA 1 OBSZAROW WIEJSKICH
W KRAJACH KANDYDUJACYCHI

WPROWADZENIE

W marcu 1999 roku odbylo si¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady
Europejskiej w Berlinie, ktore dotyczyto przyjecia pakietu reform,
zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska w lipcu 1997 roku, pod
nazwa Agenda 2000. Reformy dotyczyly zasad dzialania wspdlnej
polityki rolnej (CAP), polityki strukturalnej i spdjnosci oraz planu
finansowania budzetu Unii Europejskiej (UE) w latach 2000-2006.
Kontynuacjg dziatan zawartych w Agendzie 2000 bylo przedlozenie
Radzie Unii przez Komisj¢ Europejska, w marcu 1998 roku, projektu
rozporzadzen o wspolnotowym wsparciu przedakcesyjnym dla rolnictwa i
rozwoju wsi w kandydujacych krajach Europy Srodkowo — Wschodnie;j.
Bezzwrotng pomoc finansowa uznano za niezbedng dla wzmocnienia
strategii przedcztonkowskiej krajow ubiegajacych si¢ o czionkostwo w
Unii. Wsparcie przedakcesyjne zostalo zaakceptowane na wspomnianym
»szczycie” Rady Europejskiej w Berlinie. W ramach organizacji pomocy
przedakcesyjnej Unia  Europejska  przewidziala trzy fundusze
przedakcesyjne, w tym fundusz o nazwie SAPARD.

Zadaniem SAPARD (Support for Pre-accession Measures for
Agriculture and Rural Development), czyli Specjalnego Programu
Akcesyjnego Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich jest wspieranie
podmiotéw gospodarczych w rolnictwie oraz $rodowisk lokalnych w
krajach ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w Unii Europejskiej. SAPARD
stanowi zasadniczy instrument pomocy ze strony UE dla rozwoju
obszarow wiejskich i przemian strukturalnych w krajach kandydujacych.

1. ZASADY 1 ORGANIZACJA PROGRAMU SAPARD

Zasady funkcjonowania programu SAPARD okresla Rozporzadzenie
Rady UE nr 1268/1999 o wsparciu Wspdlnoty dla dziatan przedakcesyj-
nych na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich w krajach Europy

! Pracg wykonano w ramach grantu KBN nr 5P06J00117
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Srodkowo-Wschodniej (Concil Regulation on Community support for pre-
accesion measures for agriculture and rural development in the applicant
countries of central and Eastern Europe in the pre-accession period). Zo-
stalo ono podpisane 21 czerwca 1999 roku w Luksemburgu i ukazato si¢
26 czerwca 1999 roku w Dzienniku Urzegdowym Wspoélnot Europejskich.
Rozporzadzenie to weszlo w zycie 29 czerwca 1999 roku.
Rozporzadzenie w sprawie programu SAPARD ustalito ramy pomocy
finansowej Unii Europejskiej dla dziesig¢ciu krajow kandydujacych do Unii
Europejskiej: Butgarii, Czech, Estonii, Wggier, Lotwy, Litwy, Polski,
Rumunii, Stowacji i Stowenii.
Celem programu SAPARD jest ulatwienie integracji sektoréw
rolnych krajow kandydujacych z rynkiem rolnym UE oraz
przysposobienie do ich funkcjonowania w ramach wspolnej polityki rolnej
w Unii Europejskiej. Cel ten ma by¢ osiagnigty poprzez:
1. wsparcie przyjmowania dorobku prawnego Unii  (acquis
communautaire) w zakresie wspolnej polityki rolnej i polityk
pokrewnych;
2. pomoc w zrownowazonym dostosowaniu sektora rolnego w krajach
kandydujacych do wymogdéw UE (stymulowanie rozwoju obszaréw
wiejskich, restrukturyzacja gospodarki zywnos$ciowej);
3. przygotowanie krajow kandydujacych do korzystania z Funduszy
Strukturalnych ~ Unii  Europejskiej oraz Funduszu FEOGA
(Europejskiego Funduszu Gwarancji i Orientacji Rolnictwa).
W rozporzadzeniu Rady, dotyczacym programu SAPARD okreslono
kryteria podziatu $rodkéw finansowych z programu SAPARD pomigdzy
kraje kandydujace. Sg nimi:
1. liczba ludnosci zatrudnionej w rolnictwie;
2. powierzchnia uzytkéw rolnych;
3. wysokos$¢ produktu krajowego brutto (PKB) na osobg liczona wediug
parytetu sity nabywczej;
4. specyfika sytuacji terytorialnej.
Na realizacj¢ programu SAPARD przewidziano tacznie 520 min EUR
rocznie (w latach 2000-2007), dla wszystkich krajéw kandydujacych.
Zgodnie z Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 20 lipca 1999 roku,
przewidziano nastgpujaca roczna alokacje srodkow SAPARD dla krajow —
beneficjentow (w cenach z 1999 r.):

1. Builgaria: 52,124 min EUR;

2. Czechy: 22,063 min EUR;
3. Estonia: 12,137 min EUR;
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Litwa: 29,829 min EUR;

Lotwa: 21,848 min EUR;

Polska: 168,683 min EUR;

Rumunia: 150,636 min EUR,;

Stowacja: 18,289 min EUR,;

Stowenia: 6,337 min EUR;

Wegry: 38,054 min EUR.

W Rozporzadzeniu o programie SAPARD okre$iono dziedziny, w

ktérych przewidywane jest wsparcie finansowe ze strony UE dla wsi i
rolnictwa w okresie przedakcesyjnym krajow ubiegajacych si¢ o
czlonkostwo w Unii. Dziedziny te sa nastgpujace:

1.
2.
3.

15.

inwestycje w gospodarstwach rolnych;

poprawa przetworstwa i dystrybucji artykutow rolnych i rybnych;
doskonalenie struktur kontroli jakosci oraz nadzoru weterynaryjnego i
fitosanitarnego;

technologie produkcji rolniczej przyjazne srodowisku naturalnemu;

rozwoj i zréznicowanie dzialalnosci gospodarczej w gospodarstwach
rolniczych w celu tworzenia nowych miejsc pracy;

wprowadzenie systemu zastgpstw i ustlug w zakresie zarzadzania
gospodarstwami rolniczymi,

tworzenie grup producenckich;

odnowa i rozwdj wsi oraz ochrona dziedzictwa obszaréw wiejskich;
tworzenie i unowoczesnianie systemu rejestracji gruntow;

poprawa struktury agrarnej i scalanie gruntow;

. doskonalenie systemu szkolen zawodowych;

. rozwoj i doskonalenie infrastruktury na obszarach wiejskich;

. zagospodarowanie zasobow wodnych;

. gospodarka lesna, w tym: zalesianie, inwestycje w prywatnych

gospodarstwach lesnych, przetworstwo i marketing produktow les-
nych;

pomoc techniczna w zakresie dziatan objgtych rozporzadzeniem.

Z zaproponowanych wyzej dzialan, ktére moga by¢ finansowane

przez SAPARD, kazdy kraj mial mozliwo$¢ wyboru swoich priorytetow w
ramach tzw. programu indykatywnego.

Zainicjowanie program SAPARD przewidziane byto na 2000 rok, a

Jego funkcjonowanie zaplanowane do 2006 roku. Kraje, ktére przystapia
do Unii Europejskiej w okresie obowigzywania programu SAPARD, au-
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tomatycznie nie beda mogly korzysta¢ z jego pomocy, natomiast beda
mogly uzyskiwa¢ pomoc finansowa z Funduszy Strukturalnych. W przy-
padku zmniejszenia liczby krajéw bioracych udzial w programie, zostanie
dokonany ponowny podzial srodkéw finansowych pomiedzy pozostate
kraje kandydujace.
Program SAPARD opiera swe dziatania na nastgpujacych zasadach:
1. zasada koncentracji:
— celow — wyznaczanie konkretnych celow, ktére maja by¢ osiagnigte
dzieki finansowemu wsparciu;

— d$rodkéw finansowych — potaczenie $rodkdow z réznych zréddet
finansowania;
— ,geograficzna” — koncentracja pomocy w regionach najbardziej

potrzebujacych i takich, ktoére pomoc potrafia wykorzystac efektywnie;
2. zasada programowania:

— pomoc finansowg przyznaje si¢ na podstawie wieloletnich planéw
rozwoju strukturalnego;
3. zasada partnerstwa;:

— wspoldziatanie wladz unijnych z krajowymi oraz wladz administracji
rzadowej z samorzadowa;
4. zasada dodatkowosci (wspdtfinansowania):

— $rodki pieni¢zne pochodzace z UE stanowig uzupetnienie finansowania

przedsigwzig¢ w krajach cztonkowskich;
S. zasada pomocniczosci (subsydiarnosci):

— nie podejmuje si¢ dziatan na szczeblu unijnym, jezeli dziatania te beda
efektywniejsze na szczeblu lokalnym (z wyjatkiem dziedzin
zastrzezonych do wylacznej kompetencji UE); w zwiazku z tym wybdr
projektow do finansowania z programu SAPARD dokonywany jest na
szczeblu krajowym i lokalnym.

Zgodnie z zasada wspoétfinansowania, projekty w ramach programu
SAPARD bedg czgsciowo finansowane ze Srodkoéw unijnych. Wkiad ze
strony Unii Europejskiej do inwestycji finansowanych ze $rodkow
krajowych okreslony jest na (maksymalnie) 75% catkowitej sumy
zakwalifikowanych wydatkow publicznych. Zatem wspoétfinansowanie ze
srodkéw krajowych powinno wynosi¢ minimum 25% calkowitych
kosztow przedsigwziecia.

W ramach programu SAPARD moga by¢ przygotowywane dwa rodzaje

projektow:

1. projekty generujace dochody (projekty dla beneficjentéw
komercyjnych);
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2. projekty, ktorych realizacja nie generuje dochodow (projekty dla
beneficjentow pozakomercyjnych).

Oba rodzaje projektow roznig si¢ udziatem srodkéw publicznych w
finansowaniu przedsigwzig¢. W przypadku projektow dla beneficjentéw
komercyjnych, pomoc finansowa pochodzaca ze srodkow publicznych
moze wynosi¢ maksymalnie 50% kosztéw realizacji projektu (z tego 75%
przypada na dofinansowania ze strony UE). Skala pomocy z programu
SAPARD dla projektéw nie generujacych dochodéw réwniez wynosi 75%,
przy czym nie ma tu okreslonego udziatu srodkow publicznych w kosztach
przedsigwzigcia. Natomiast w przypadku pomocy technicznej na
przygotowanie  projektdow mozna otrzymaé catkowite  (100%)
dofinansowanie z funduszu SAPARD.

Istotne znaczenie i konsekwencje dla planowania budzetowego ma
fakt, ze wydatki zwigzane z2 dziataniami w ramach programu SAPARD,
sfinansowane z budzetow krajowych, beda refundowane w oznaczonej
czgsci przez UE po okoto dwdch miesiacach. SAPARD bedzie
administrowany i finansowany przez Sekcje Gwarancji FEOGA.

Ze wzgledu na nadprodukcj¢ artykutow rolnych w Unii Europejskie;j,
ze Srodkéw funduszu SAPARD nie mogg by¢ dofinansowywane
przedsigwzigcia majace na celu wzrost produkcji rolne;.

Rozporzadzenie Rady o wsparciu Wspolnoty dla dzialan
przedakcesyjnych stanowi, ze w celu otrzymania przydzielonej sumy
srodkéw pienigznych z funduszu SAPARD, kazdy kraj kandydujacy
powinien przygotowa¢ 1 przekaza¢ Komisji Europejskiej program
operacyjny bedacy podstawa uzyskania pomocy. Program operacyjny
powinien by¢ przekazany Komisji Europejskiej w terminie sze$ciu
miesigcy od wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie funduszu
SAPARD. Termin ten uptynat z dniem 31 grudnia 1999 roku.

Podstawowe wymagane elementy programu operacyjnego sa
nastgpujace:

1. opis (ilosciowy) obecnej sytuacji wsi i rolnictwa danego kraju, ze
wskazaniem brakow i mozliwosci rozwojowych;

2. opis proponowanej strategii rozwoju wsi i rolnictwa - jej cele, glowne
kierunki i zasigg geograficzny;

3. ocena zamierzonych oddzialtywan ekonomicznych, srodowiskowych i
spotecznych, planowanych dziatan (ze szczegdlnym uwzglednieniem
skutkow dla zatrudnienia ludnos$ci wiejskiej);

4. wskazanie wlasciwych wladz i instytucji odpowiedzialnych za
wdrazanie programu;
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5. przepisy w zakresie wdrozZenia programu, nadzoru i kontroli jego
realizacji, oceny, sankcji oraz definicja liczbowych wskaznikéw
oceny.

Na podstawie przedstawionego programu operacyjnego, Komisja
Europejska w terminie szesciu miesigcy od jego przekazania, zobowigzana
jest do zatwierdzenia Specjalnego Programu Akcesyjnego dia Rolnictwa i
Rozwoju Obszarow Wiejskich w kraju kandydujacym. Uzyskanie pozy-
tywnej oceny programu operacyjnego stanowi podstawe uzyskania srod-
kow pienigznych z programu SAPARD. Po akceptacji programu poten-
cjalni beneficjenci (np. rolnicy, grupy producentdéw, zaktady przetworcze,
gminy), beda uprawnieni do skladania projektow do zatwierdzenia i
wspoltfinansowania ze srodkow SAPARD.

Rozporzadzenie o funduszu SAPARD przewiduje powotanie i akre-

dytowanie przez kraje uczestniczace w programie agencji platniczej — in-
stytucji przygotowanej do obshugi srodkéw finansowych SAPARD, we-
dlug wymagan ustawodawstwa Unii Europejskiej. Sposéb powolania,
akredytowania agencji platniczej oraz zasady jej funkcjonowania okresla
Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 1663/99.
W celu zwigkszenia skutecznosci pomocy finansowej, dziatania podejmo-
wane w ramach programu SAPARD poddawane bgda ocenie ex ante, oce-
nie w trakcie realizacji dziatania oraz nadzorowi i ocenie ex post. Nieza-
leznie od kontroli prowadzonych przez kraje kandydujace, uprawnionymi
do przeprowadzania kontroli technicznej i finansowej sa: Komisja Euro-
pejska oraz Trybunat Obrachunkowy.

2. UCZESTNICTWO POLSKI W PROGRAMIE SAPARD?

Za koordynacj¢ prac zwigzanych z uczestnictwem Polski w progra-
mie SAPARD oraz za nadzorowanie jego realizacji odpowiada Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W jego ramach powotano specjalng jed-
nostke organizacyjng — Departament Pomocy Przedakcesyjnej i Funduszy
Strukturalnych, zobowiazany do przygotowania ,,Programu Operacyjnego
dla Polski” dla programu SAPARD oraz powotany do negocjowania pro-
gramu z Komisja Europejska. W przygotowywaniu polskiego programu
operacyjnego uczestniczyli, oprocz pracownikéw wymienionego departa-
mentu, przedstawiciele innych departamentéw Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Funda-
cji Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA) oraz przedstawiciele grup
branzowych.

2 Stan na dzier 31.03.2000 roku.
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Podstawa opracowania polskiego programu operacyjnego byla strate-
gia pod nazwa ,Spdjna Polityka Rozwoju Strukturalnego i Obszaréw
Wiejskich”, przyjeta 8 lipca 1999 roku przez Rade Ministrow. W oparciu o
nia, jak rowniez w oparciu o Narodowy Program Przygotowania Polski do
Czlonkostwa w Unii Europejskiej oraz w wyniku konsultacji m. in. z sa-
morzadem regionalnym, wybrano cztery priorytety dziatan, sposrod zapro-
ponowanych w rozporzadzeniu dotyczacym programu SAPARD. Wybra-
nymi priorytetami dla polskiego rolnictwa i polskiej wsi sa:

1. inwestycje w gospodarstwach rolnych, szczegdlnie w sektorze mle-
czarskim i migsnym, z uwzglgdnieniem programu zapobiegania zanie-
czyszczaniu srodowiska w wyniku prowadzenia dziatalnosci rolniczej;

2. poprawa przetworstwa i marketingu artykulow rolnych (gtéwnie po-
chodzenia zwierzgcego oraz owocow i warzyw) i rybnych oraz wspar-
cie grup producenckich;

3. rozwdj i zréznicowanie dzialalnosci gospodarczej na obszarach wiej-
skich, w celu tworzenia nowych miejsc pracy i zrodet dochodow, a
zwlaszcza wsparcie dla inwestycji wykraczajacych poza konwencjo-
nalne rolnictwo;

4. doskonalenie infrastruktury na obszarach wiejskich.

W wyborze kierunkéw dzialan kierowano si¢ dwoma celami: popra-
wa efektywnosci rynku oraz standardéw higienicznych i zdrowotnych, a
takze utrzymaniem istniejacych i tworzeniem nowych miejsc pracy. Wy-
bor czterech priorytetéw nie oznacza eliminacji pozostatych, gdyz moga
by¢ one wiaczone do wybranych priorytetow gtéwnych.

Strona polska przygotowata Program Operacyjny dla Polski w ra-
mach programu SAPARD i 29 grudnia 1999 roku przediozyta go Komisji
Europejskiej. Dnia 7 lutego 2000 r. w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi przebywali przedstawiciele Komisji Europejskiej w celu dyskusji nad
polskim programem operacyjnym. Komisja zwrdcita si¢ z prosbg o uzu-
pelnienie programu do konca marca, dlatego w Departamencie Pomocy
Przedakcesyjnej i Funduszy Strukturalnych aktualnie przygotowywana jest
poprawiona wersja programu operacyjnego SAPARD. Od chwili uzyska-
nia kompletnego Programu Operacyjnego, Komisja Europejska ma szes$é
miesigcy na jego przyjecie i zaakceptowanie. Nalezy przypuszczal, ze
akceptacja programu nastapi okolo pazdziernika 2000 roku. Akceptacja
bedzie podstawg do rozpoczgcia wdrazania programu SAPARD. Od tego
momentu mozna bedzie rozpoczaé negocjacje z Komisja Europejska w
sprawie kierunkow i zasad wykorzystania w Polsce $rodkoéw pochodza-
cych z programu SAPARD.
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W Komunikacie z dnia 26 stycznia 2000 roku, Komisja Europejska
przewidziala decentralizacj¢ zarzadzania projektami finansowymi z pro-
gramu SAPARD i delegowanie uprawnien dla krajéow kandydujacych.
Realizacji tej funkcji miato stuzy¢ ustanowienie przez kazdy kraj kandydu-
jacy Agencji SAPARD pelniacej funkcj¢ platnicza i wdrazajaca oraz po-
noszaca odpowiedzialno$¢ za prawidtowos¢ przyznawania pomocy finan-
sowej i jej rozliczanie. Wymogi Unii Europejskiej odnosnie Agencji doty-
cza gltéwnie:

1. zgodnosci z przepisami sposobu okreslenia i zatwierdzenia sumy, jaka
faktycznie przystuguje beneficjentowi, przed dokonaniem ptatnosci;

2. poprawnos$ci i dokiadnosci oraz terminowosci i udokumentowania
dyspozycji wyplat oraz ich zaksiggowania;

3. ksiggowania platnosci ze srodkéw UE w osobnym rejestrze;

4. terminowego przedkladania sprawozdan finansowych Komisji Euro-
pejskiej w okreslonej przez nig formie.

W praktyce wymaga to od Agencji jednorodnego stosowania w catym
kraju dokiadnych procedur administracyjnych, oraz stworzenia sprawnego
systemu komputerowego, pozwalajacego na szybka sprawozdawczos¢ z
realizacji programu we wszystkich regionach, odpowiednio zabezpieczo-
nego i zapewniajacego ochrong danych osobowych wnioskodawcow.

Decyzja Premiera Rzeczpospolitej Polskiej zostaly okreslone ramy
instytucjonalne obstugi programu SAPARD w Polsce. Funkcje administra-
cyjne, zwiazane z realizacja programu, powierzone zostaly Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR). Akredytacja ARIMR
jako agencji platniczej zostanie dokonana wspolnie przez Ministerstwo
Finansow oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a nastgpnie zwery-
fikowana przez Komisj¢ Europejska. Obecnie trwaja krajowe przygotowa-
nia do akredytacji ARIMR jako agencji platniczej do programu SAPARD.
Do zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako agencji
platniczej naleze¢ beda:

1. dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjenta;

2. obstuga finansowo-ksiggowa platnosci;

3. regularna sprawozdawczos¢ finansowa;

4. kontrola prawidtowosci wykorzystania srodkéw oraz ich windykacja,

w przypadku niewlasciwego wykorzystania.

Unia Europejska bedzie weryfikowata mechanizm dzialania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przez audytorow Komisji Eu-
ropejskiej i wybrang niezalezna instytucj¢ finansowa. Audytorzy beda
uprawnieni do corocznej kontroli zgodnosci sfinansowanych programéw z
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celami SAPARD oraz, w razie niezgodnosci, wnioskowania o niefinanso-

wanie projektow ze $rodkow SAPARD lub pozbawienie ARIMR prawa

zarzadzania funduszem.

Zgodnie z wymogami Komisji Europejskiej, za prawidtowos¢ stoso-
wanych zasad finansowych wyplaty pienigdzy be¢dzie odpowiedzialne
Ministerstwo Finansow.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa bedzie takze
spetnia¢ rolg instytucji wdrazajacej program SAPARD. Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa jako instytucja wdrazajaca bedzie wy-
konywac okreslone czynnosci od zlozenia wniosku przez beneficjenta az
do finalnego rozliczenia projektu:

1. zapewnienie potencjalnym beneficjentom informacji o programach;

2. przyjmowanie wnioskow o pomoc z programu SAPARD;

3. sprawdzenie i opiniowanie formalnej i merytorycznej zgodnosci
przedstawianych projektow z warunkami programu (w tym z ustawo-
dawstwem UE);

4. przedstawienie poprawnych formalnie i merytorycznie wnioskéw do
dokonania rankingu przez Regionalny Komitet Sterujacy, uczestni-
czenie w pracach Regionalnego Komitetu Sterujacego;

5. podpisanie umowy z beneficjentem;

6. kontrola przebiegu realizacji projektow;

7. przyjmowanie od beneficjentow wnioskow o ptatnosci z tytutu reali-
zacji projektow;

8. wnioskowanie do agencji platniczej (odpowiednie jednostki organiza-
cyjne w biurze ARIMR);

9. prowadzenie dokumentacji dotyczace] poszczegélnych projektow i
przyznanych ptatnosci;

10. prowadzenie sprawozdawczosci z realizacji programu dla Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Finansow oraz Komisji
Europejskie;j.

Od zlozenia przez beneficjenta wniosku o dokonanie platnosci z tytu-
tu realizowanego przez niego projektu, obstuga tego wniosku bedzie reali-
zowana przez te stuzby ARIMR, ktére pelni¢ beda funkcje agencji platni-
czej.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, jako agencja ptatnicza

oraz wdrazajaca dla programu SAPARD, bedzie zobowiazana do zapew-

nienia stosowania jednolitych procedur i kryteriow (formalnych, meryto-
rycznych i technicznych) oceny wnioskdw na terenie catego kraju.
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Dokonywanie wyboru projektow do realizacji bedzie nalezalo do
Regionalnych Komitetéw Sterujacych. W sktad Komitetow, utworzonych
w kazdym regionie, wchodzi¢ beda przedstawiciele wszystkich szczebli
wladz samorzadowych, administracji panstwowej, partneréw spoteczno-
ekonomicznych oraz organizacji pozarzadowych. Regionalne Komitety
Sterujace, w ramach okreslonej dla wszystkich Komitetéw procedury i
kryteriow, z uwagi na ograniczono$¢ S$rodkéw pienigznych z programu,
decydowac beda o tym, ktore projekty najlepiej przyczynia si¢ do rozwoju
regionu i rozwigzywania specyficznych dla niego probleméw. W przypad-
ku wnioskéw dotyczacych matych przedsigwzig¢, wybor wéréd nich be-
dzie dokonywany w instytucji wdrazajacej, wedtug kryteriéw oceny okre-
$lonych dla danego regionu przez ,,swoj” Regionalny Komitet Sterujacy.

Uzyskane przez beneficjenta srodki pienigzne beda wyplacane przez
ARIMR wylacznie w formie bezgotowkowej, w przypadku jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ptatnos¢ bgdzie dokonywana przez urzedy woje-
wodzkie.

W celu zapewnienia sprawnej obstugi programu SAPARD zostang
utworzone oddzialy regionalne Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa we wszystkich wojewodztwach. Tam beneficjenci beda mogli
otrzyma¢ formularze wnioskow, uzyska¢ informacje o programie oraz
ztozy¢ stosowne wnioski. Oddziaty regionalne ARiIMR beda zobowigzane
do przeprowadzania szkoleni dla przysztych beneficjentow, zwlaszcza w
zakresie prawidlowego przygotowania wnioskoéw o pomoc finansowa z
programu SAPARD oraz laczenia $rodkoéw finansowych na realizacje
przedsigwzigé. Planowane jest rowniez zapewnienie pomocy potencjalnym
beneficjentom programu przez instytucje wspomagajace, przede wszyst-
kim stuzby doradztwa rolniczego.

ZAKONCZENIE

Niewatpliwie, $rodki pieni¢zne z funduszu SAPARD sa szansa dla
polskiej wsi i rolnictwa. Moga wesprze¢ realizacj¢ przedsigwzig¢ moder-
nizacyjnych w gospodarstwach rolniczych, zaktadach przetworstwa rolno-
spozywczego oraz gminach wiejskich. Uzyskana dzigki modernizacji i
restrukturyzacji poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, z pewno-
$cia pomoze dostosowaé si¢ Polsce do funkcjonowania w ramach Unii
Europejskie;j.

Nalezy jednak pamigtaé, ze przydzielenie Polsce $rodkéw finanso-
wych z programu SAPARD nie oznacza automatycznie faktycznego ich
darowania. Stanowig one bowiem potencjalne do osiagnigcia $rodki, ktdre
moga by¢ uzyskane, ale tylko w okreslonych sytuacjach. Otrzymanie pie-
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niegdzy z SAPARD-u jest mozliwe w przypadku dostosowania si¢ do wy-
mogow UE, czyli zastosowania doktadnie okreslonych procedur uzyskania
pomocy. Szczegdlna role w otrzymaniu pomocy finansowej odgrywaé
bedzie, obwarowane specjalnymi rygorami, funkcjonowanie ARiIMR,
spelniajacej role agencji platnicze;.

W tym $wietle nasuwaja si¢ pytania, czy Polska jest gotowa na przy-
jecie ofiarowanej jej pomocy oraz, czy potrafi ja wykorzysta¢. Czy spro-
stamy procedurom Unii Europejskiej, a przede wszystkim, czy chcemy je
pozna¢ i czy sta¢ nas na wysitek gruntownego ich poznania.

Ponadto, pojawia si¢ watpliwos¢, czy z SAPARD-u nie skorzystaja
tylko 1 wyltacznie najbogatsi i najlepiej przygotowani? To pytanie nie ma
na celu krytyki przedsigbiorczos$ci, lecz zwraca uwagg, ze pieniadze z fun-
duszu sa przeznaczone dla wsparcia rozwoju wsi i terendéw wiejskich, czyli
réwniez gospodarstw i regiondw najubozszych. Oczywiscie, ze w warun-
kach wolnego rynku wymagana jest postawa aktywna, a nie roszczeniowa,
lecz nie zwalnia to z powinnosci rozpowszechniania informacji na temat
mozliwosci uzyskania pomocy przez najbardziej potrzebujacych. Gospo-
darstwa i regiony najubozsze, swoimi sitami nie potrafia dostosowac si¢ do
wymogow unijnych i, w przypadku ich pominigcia w udzielaniu pomocy,
pod znakiem zapytania jest ich funkcjonowanie w Unii Europejskie;j.

Jak wskazuja doswiadczenia krajow UE, restrukturyzacji i moderni-
zacji rolnictwa mozna dokonaé tylko przy aktywnym udziale panstwa. W
zwiazku z tym, bardzo wazne jest zaangazowanie wladz rzadowych i sa-
morzadowych w funkcjonowanie programu SAPARD. Szczegolng role
powinny odgrywa¢ wladze lokalne, ktére najlepiej znajg potrzeby swego
regionu 1 moga wlasciwie ukierunkowac alokacje srodkéw pienigznych z
funduszu.

Zatem, czy SAPARD bedzie szansa wykorzystana czy szansa zmar-
nowana?

Przedstawione obawy i watpliwosci nie podwazaja znaczenia pro-
gramu SAPARD jako elementu wsparcia Unii dla krajéw kandydujacych
do czlonkostwa. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze SAPARD, bedac pro-
gramem przedakcesyjnym, stosuje procedury finansowania analogiczne do
programow funkcjonujacych w Unii. Poddanie si¢ tym procedurom po-
zwoli Polsce przygotowaé si¢ do korzystania (jako czlonek UE) z mozli-
wych do uzyskania srodkéw z Funduszy Strukturalnych.
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