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RECENZJE 1 OMOWIENIA

RECENZJA: FRANK EMMERT, MATEUSZ MORAWIECKI:
PRAWO EUROPEJSKIE, WYDAWNICTWO NAUKOWE PWN,
WARSZAWA - WROCLAW 1999, s, 587

Negocjacje, ktore sa prowadzone w sprawie przystapienia do Unii
Europejskiej, wywotuja w Polsce duze zainteresowanie. Powoduje to
potrzeb¢  szerokiego informowania spoleczenstwa o  zasadach
funkcjonowania tej organizacji oraz szansach i zagroieniach
wynikajacych z cztonkostwa w nie;j.

Wychodzac naprzeciw potrzebom, ukazuje si¢ wiele publikacji
prébujacych odpowiedzie¢ na stawiane pytania. Jedng z nich jest ksiazka
Franka Emmerta ,Prawo europejskie”, wydana przez Wydawnictwo
Naukowe PWN w 1999 roku. Zostala ona uaktualniona i uzupeiniona
przez Mateusza Morawieckiego.

Prawo europejskie jest proba calosciowego przedstawienia prawa
obowigzujacego w Unii Europejskiej. Sktada si¢ z niemal 600 stron, ktore
zostaty umieszczone w 16 rozdzialach. 13 z nich, bgdacych przektadem
wydania niemieckiego, jest autorstwa Franka Emmerta. Cechg
charakterystyczna tej czgsci pracy jest czgste powolywanie si¢ na prawo
niemieckie, obowiazujace w kontekscie prawa wspélnotowego. Pozostate
trzy rozdzialy autorstwa Mateusza Morawieckiego, dotycza polskich
aspiracji i negocjacji w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej, oraz
postanowien Traktatu Amsterdamskiego.

Na koncu kazdego rozdziatlu umieszczone zostaly pytania kontrolne,
dotyczace omawianego tematu, a takze krotkie, zwigzle odpowiedzi.
Autorzy niemal kazdy omawiany temat opatrzyli przyktadami, oraz
licznymi wykresami i tabelami, ktore w znacznym stopniu ulatwiaja
zrozumienie przedstawianego problemu. Przed kazdym rozdziatem podana
jest literatura, dotyczaca poszczegdlnych zagadnien. Niestety, duza jej
czgs$¢ jest obcojezyczna, w szczegélnosci zas — niemieckojezyczna.
Publikacje w jezyku polskim podane sa wylacznie w rozdziatach, ktérych
autorem jest Mateusz Morawiecki.

Omawiajac poszczegolne czesci pracy na szczegdlng uwage zastuguje
rozdzial pierwszy, zatytulowany: Ksztalcenie i praktyka w prawie europej-
skim. Jego tematem jest przedstawienie czytelnikowi mozliwosci samo-
dzielnego zdobycia informacji na okreslony temat. Wskazane zostaty pu-
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blikacje poszczegélnych organéw Unii Europejskiej, zaréwno tradycyj-
nych, takich jak podreczniki czy czasopisma, jak tez przekazywanych za
posrednictwem s$rodkow elektronicznych, m.in. CD-ROM czy bankow
danych on-line.

Kolejne czeSci pracy dotycza prawa obowiazujacego w  Unii

Europejskiej oraz funkcjonowaniu jej organow. Rozdzial drugi,
wprowadzajacy do omoéwienia poszczegbélnych zagadnien, mozna
potraktowa¢ jako wstgpny. Autor rozpoczyna swoja pracg od
przedstawienia genezy ruchéw integracyjnych w Europie. W dalszej czesci
wskazuje rozwoj Wspolnoty — od Traktatow Rzymskich az po Traktat z
Maastricht. Omdwiona zostata budowa poszczegdlnych etapéw integracji:
od stworzenia unii celnej i wspdlnego rynku, az po budowe unii
ekonomicznej i walutowej. Wskazany zostal proces rozszerzania
organizacji oraz towarzyszace mu okolicznosci. Proces rozszerzania
Wspélnoty nie dotyczy wylacznie przyjmowania nowych czlonkow.
Wskazane zostaly takze przepisy dotyczace stowarzyszenia krajow
trzecich z Unia Europejska. Duza wage przywiazano do zasad
funkcjonowania trzech filarow, powstatych na mocy Traktatu z Maastricht:
wspolnoty gospodarczej i walutowej, wspolnej polityce zagranicznej i
bezpieczenstwa oraz wspolpracy w wymiarze spraw wewnetrznych i
sprawiedliwosdci. Rozdziat trzeci poswigcony zostal organom, ktore
decyduja o funkcjonowaniu organizacji. Przedstawionych zostalo pigc
glownych instytucji, ich zadania oraz sposob funkcjonowania. Wsréd
poruszonych przez autora spraw wyr6zni¢ mozna m.in.. ewolucje
poszczegdlnych organdéw, ich znaczenie jak tez sposéb wyboru. Na
szczegOlng uwage zashuguje ich rola w procesie stanowienia prawa
wspodlnotowego.
Po lekturze tej czgsci czytelnik powinien pozna¢ najwazniejsze
zagadnienia, dotyczace funkcjonowania Wspdlnoty. Kolejne rozdzialy
omawiaja szczegotowe uregulowania poszczegdlnych dziedzin prawa Unii
Europejskiej.

Rozdziaty od 4 do 8 zaliczy¢ mozna do kolejnej czgsci pracy. Autor
przybliza w niej tworzenie, funkcjonowanie oraz znaczenie prawa wspol-
notowego. W poczatkowej fazie rozréznia prawo pierwotne - traktaty kon-
stytucyjne uchwalane przez panstwa cztonkowskie, oraz wtérne - wyda-
wane przez poszczegdlne organy Wspdlnoty. Szczegdlnie duzo miejsca
poswigcone zostato tym ostatnim. Wskazane zostaty wszystkie ich rodzaje,
kompetencje organow do ich wydawania, jak tez ich adresatoéw. W dalszej
czesei przyblizona zostata hierarchia norm prawnych wedhug klasycznego
prawa panstwowego i migdzynarodowego. Stanowi ona tlo do wyjasnienia
nadrzednosci prawa wspoélnotowego (zaréwno pierwotnego jak tez wtor-
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nego) nad panstwowym. Autor wyjasnia przyczyny, dla ktorych prawo
obowiazujace w UE musi by¢ nadrzedne w stosunku do krajowego. Pod-
kresla jednak, iz maja one pierwszenstwo tylko wtedy, gdy panstwa czton-
kowskie scedowaty w prawie pierwotnym kompetencje do ich wydawania.
W przypadku, gdyby to nie nastapilo, akty Wspolnoty nie mialyby mocy
prawnej. W omawianej czg$ci pracy mowa jest rowniez o ochronie pod-
stawowych praw w prawie wspdlnotowym, w szczegblnosci zas réwno-
uprawnieniu w miejscu pracy. Bardzo duzo miejsca poswigcone zostalo
ochronie prawnej przed sadami krajowymi i europejskimi, gtdwnie za$
postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci. Wskazana
zostata procedura zglaszania wnioskow, mozliwos¢ wniesienia skargi,
zarowno przeciwko panstwu cztonkowskiemu, jak i Wspdlnocie. Autor
przedstawia takze mozliwosci ochrony tymczasowej, do chwili wydania
orzeczenia przez ETS w zaskarzonej sprawie, oraz mozliwo$¢ stosowania
prawa europejskiego przed sadami krajowymi.

Kolejne cztery rozdzialy dotycza podstawowych praw Wspolnoty,
jakimi sa: swobodny przeplyw towardw, pracownikow, swoboda $wiad-
czenia ushug i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej oraz przeptywu ka-
pitatu. Problem ten zostal omowiony bardzo szczegétowo, poczawszy od
utworzenia unii celnej, az po rezultaty wprowadzonego w 1993 roku jed-
nolitego rynku wewngtrznego. Przedstawione zostaty zasady eliminowania
barier handlowych w wymianie produktow miedzy poszczegélnymi kra-
jami, reguly pochodzenia towaréw oraz zakaz wprowadzania $rodkow,
ktore mogtyby dyskryminowa¢ artykuly pochodzace z innego kraju czlon-
kowskiego. Wspomniane zasady wprowadzone zostaly na poczatku funk-
cjonowania EWG. Pozostate obszary liberalizowane byly z duzymi opo-
rami. Prawo, obecnie obowiazujace we Wspélnocie Europejskiej, umozli-
wito swobodny przeptyw przez granice pozostatych czynnikéw produkcji.
W omawianej cz¢sci szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ problemowi
przemieszczania si¢ pracownikéw. Wskazane zostaty grupy oséb, ktore
moga swobodnie porusza¢ si¢ po obszarze Unii, pracujac, czy tez tylko
towarzyszac pracownikowi. Oméwione zostaly prawa im przystugujace,
przeciwdziatajace dyskryminacji, ktoére dotycza nie tylko spraw zwiaza-
nych z zatrudnieniem lecz takze zwiazanych np. ze sfera socjalna. Autor
wskazuje takze przyczyny, ktore moga uniemozliwi¢ wjazd na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego.

Ostatni z rozdzialéw napisanych przez Franka Emmerta, dotyczy
polityki konkurencji Wspdlnoty Europejskiej. Omdwione zostaty przypad-
ki, w ktorych nast¢puje naruszenie zasad konkurencji na obszarze wspol-
nego rynku. Przedstawione zostalo, jako niezgodne z prawem: tworzenie
karteli, naduzywanie pozycji dominujacej, jak tez zakaz $wiadczenia po-
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mocy przedsigbiorstwom ze strony panstwa. Rozgraniczone zostaly przy-
padki, ktére mimo zaistnienia niezgodnych z prawem dziatan, nie podlega-
ja wspdlnotowemu prawu konkurencji. Przedstawione zostaty takze sank-
cje, jakie groza za naruszenie zasad wolnej konkurencji.

Pozostale trzy rozdziaty zostaly napisane przez Mateusza Morawiec-
kiego. Dwa z nich poswigcono sprawom integracji Polski z Unia Europej-
ska, ostatni za$§ — postanowieniom Traktatu Amsterdamskiego, ktory za-
czal obowiazywac 1 maja 1999 roku. Czgsci pracy dotyczace sytuacji Pol-
ski przed wejsciem w struktury europejskie przedstawiaja gtownie dziata-
nia, ktére musza zosta¢ podjgte w celu dostosowania polskiego prawa do
obowigzujacego we Wspdlnocie. Oméwione zostaly najwazniejsze posta-
nowienia Ukladu Europejskiego oraz stosunek nowej Konstytucji do za-
wartych umow migdzynarodowych. Autor skupia si¢ na zasadach imple-
mentacji aktdw wspolnotowych. Przystapienie do Wspoélnoty uwarunko-
wane bowiem jest koniecznos$cia stosowania prawa obowigzujacego w
krajach pigtnastki. Najwigksza uwaga przywiazana zostata do przygoto-
wania Polski do negocjacji o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Wskazane
zostaly przygotowania, jakie podj¢te zostaty zaréwno przez Uni¢ Europe;j-
ska w sprawie jej rozszerzenia, jak tez Polske, ktéra chce przystapi¢ do tej
organizacji na korzystnych warunkach. W tej czgsci pracy zostaly omo-
wione takze najwazniejsze elementy, dotyczace procesu negocjacji.

Ostatni z rozdzialow zatytulowany zostal: Traktat Amsterdamski.
Zawarte zostaly w nim modyfikacje, jakie wprowadzi} Traktat do prawa
Unii Europejskiej. Wsrdd nich wyrézni¢é mozna zmiany w 11 1 I filarze
UE, reformy instytucjonalne, a takze dotyczace zmian w Traktacie o
Utworzeniu Wspolnoty Europejskiej oraz zwigkszajace efektywnosc funk-
cjonowania Unii Europejskiej.

Ksiazka Franka Emmerta uzupetniona i uaktualniona przez Mateusza
Morawieckiego jest pozycja wartg polecenia wszystkim, ktorzy interesuja
si¢ procesem funkcjonowania Unii Europejskiej oraz dazeniem Polski do
wstapienia do tej organizacji. Autorzy w sposob szczegétowy, opatrzony
licznymi przykiadami, wskazuja najwazniejsze obszary prawa wspolnoto-
wego, ktore staja si¢ znacznie bardziej przejrzyste i zrozumiale.
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