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SRODKOWOEUROPEJSKA STREFA WOLNEGO HANDLU
1 JEJ ZNACZENIE DLA POLSKIEGO HANDLU
ZAGRANICZNEGO

WPROWADZENIE

Po I wojnie $wiatowej Europa podzielita si¢ na dwa przeciwstawne
obozy, zaréwno pod wzgledem politycznym jak tez ekonomicznym.
Panstwa Europy Zachodniej rozpoczely budowg gospodarki rynkowe;.
Podjeto takze dzialania, majace na celu integracj¢ gospodarcza. Jej
efektem jest funkcjonujaca obecnie Unia Europejska, zrzeszajaca
pigtnascie krajow. Panstwa te utworzyly wspolny rynek, a obecnie w
wigkszosci z nich realizowany jest trzeci, ostatni etap wdrazania unii
walutowej.

Zupelnie inna sytuacja towarzyszyla rozwojowi gospodarczemu
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Od 1949 roku nalezaty one do
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) - organizacji
ekonomicznej krajow socjalistycznych. Integracja ta miata charakter
odgoérny, nie wynikata zas z dazenia podmiotow gospodarczych,
funkcjonujacych na tym obszarze. Gospodarki panstw socjalistycznych
charakteryzowaly si¢ m.in.: centralizmem planowania, brakiem
konkurencji oraz nadmiemym rozwojem, kosztem innych dziedzin
przemystu cigzkiego.

1. PRZYCZYNY ORAZ SKALA ZALAMANIA SIE HANDLU W
KRAJACH EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Do konca lat osiemdziesiatych handel z panstwami tego regionu
wynosit ponad 40% ogdlnej wymiany Polski z zagranica. W latach
nastgpnych poziom wzajemnej wymiany gospodarczej gwaltownie sie
zatlamal. U jego genezy znajduja si¢ zaréwno przyczyny polityczne, jak i
ekonomiczne.

Przemiany demokratyczne zapoczatkowane w Polsce, a nastgpnie
rozszerzone na inne kraje tego regionu, doprowadzily do zmiany polityki
gospodarczej. Nastapito odejscie od gospodarki centralnie planowanej,
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zbudowane zostaty podstawy gospodarki rynkowej. Okazaty si¢ one zgub-
ne dla dotychczasowej wielko$ci wzajemnego handlu zagranicznego.

Wsrod przyczyn, na pierwsze miejsce wysuwa si¢ odejscie od
dotychczasowego systemu rozliczen. Dotychczas dominujaca forma
wzajemnego regulowania naleznosci byly umowy rozliczeniowe i
ptatnicze. Umozliwialy one handel w warunkach braku wymienialnosci
walut oraz brak faktycznego przeptywu srodkéw platniczych przez
granice. Wzajemna wymiana handlowa zostata oparta na rozliczeniach w
walutach wymienialnych. Negatywne skutki nowego systemu rozliczen
wigzaly si¢ z brakiem dostatecznej ilosci walut do regulowania naleznosci.
Dodatkowg barier¢ stanowita stabos¢ gospodarki socjalistycznej. Nie
majac przez wiele lat na rynku realnej konkurencji, przedsigbiorstwa nie
musialy dazy¢ do racjonalizowania swojej produkcji. Produkty
wytwarzane w krajach RWPG w wielu przypadkach nie byly
konkurencyjne w stosunku do produkowanych przez panstwa rozwinigte.
Majac swobod¢ wyboru partnera handlowego, czgsto wybierane byly
towary o wigkszych mozliwosciach i zaawansowaniu technologicznym,
wytwarzane w krajach Europy Zachodniej.

Kolejng grupe przyczyn, ktore zadecydowaly o spadku wzajemnych
obrotow, stanowit stosunek konsumentéw do oferowanych produktow.
Znaczne ograniczenie barier handlowych w stosunku do towarow
importowanych z panstw rozwinigtych, spowodowat naptyw deficytowych
dotychczas produktow. Wysoka ich jakos¢, potggowana umiejetng
kampania reklamowa, spowodowata duzy popyt na te towary kosztem
wyrobow krajowych oraz panstw b. RWPG.

Celem wiadz krajow Europy Srodkowo-Wschodniej byto dazenie do
nadrobienia zaleglo$ci wynikajacych z dotychczasowego systemu.
Przejawem dziatan, ktore miaty temu stuzy¢, byto nawiazanie, a nastgpnie
zaciesnienie stosunkow z panstwami Wspolnot Europejskich oraz krajami
EFTA.

Kazda z wymienionych przestanek spowodowata ogromne problemy
dla wielu przedsigbiorstw, ktorych produkcja byta kierowana w znacznej
wigkszosci na rynki krajow RWPG, a nie byla wystarczajaco
konkurencyjna, by sprosta¢ potrzebom panstw o znacznie wyzszym
zaawansowaniu technologicznym. Polska, jako jeden z wigkszych krajow
tego regionu, w znacznym stopniu odczuta skutki zmiany systemu
gospodarczego. Swiadczyé moga o tym dane, ktére prezentuja ewolucje
kierunkéw handlu w strone gospodarek zachodnich, na przelomie lat
osiemdziesigtych i dziewigédziesiatych.
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Tabela 1
Obroty handlu zagranicznego wedlug grup krajow zakupu i sprzedazy
(w %)

kraje rozwinigte kraje Europa
ogolem | razem EWG EFTA rozwijaja- Srodk.
ce sig Wschodnia
Import
1987 100 40,0 25,1 10,6 15,7 443
1988 100 46,1 28,4 12,2 14,6 39,3
1989 100 53,3 33,9 14,6 15,4 31,3
1990 100 68,5 45,8 14,4 9,6 21,9
1991 100 68,8 49,7 14,6 12,4 18,8
1992 100 75,8 55,6 15,6 9,7 14,5
Eksport
1987 100 41,6 26,5 9,9 17,1 41,3
1988 100 43,5 28,3 9,8 15,7 40,8
1989 100 49,3 32,1 10,9 15,9 34,8
1990 100 65,9 47,2 13,1 12,7 21,4
1991 100 74,0 55,6 14,1 9,2 16,8
1992 100 77,8 59,1 14,9 8,9 13,3

W ciagu kilku lat nastapil ogromny procentowy wzrost handlu z pan-
stwami rozwinigtymi. Szczegélnie widoczny jest on w kontaktach z kra-
jami EWG, w ktérych wyniost on ponad 100%. Na drugim biegunie znaj-
duja sie panstwa Europy Srodkowo - Wschodniej. W praktyce zostaty
zerwane wszelkie wigzi faczace dotad te gospodarki. Ogromny spadek z
ponad 44 do 14,5% w imporcie oraz z 41,3 do 13,3% w eksporcie $wiad-
czy o marginalizacji wymiany handlowej z tym obszarem $wiata. Na uwa-
ge zashuguje w szczegdlnosci zaistniata sytuacja w 1990 roku, w ktorym
nastapito gwaltowne obnizenie wolumenu wzajemnej wymiany handlowe;j.
Dane, ktore zostaly wskazane, dotycza catego regionu. Warto je uszczego-

! Na podstawie Rocznika Statystycznego Handlu Zagranicznego GUS, Warszawa 1993.
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fowié¢ wielkosciami, nawigzujacymi do sytuacji w handlu migdzy najbliz-
szymi sasiadami Polski. O skali problemu oraz konieczno$ci ozywienia
wzajemnej wymiany handlowej moga $wiadczy¢ dane przedstawione w
tabeli 2.

Tabela 2°

Handel miedzy panstwami CEFTA w latach 1988 — 1993

Eksporter/Importer Czechy,Stowacja® Wegry Polska
1988 1993 1988 1993 1988 | 1993

Czechy, Stowacja X X 475 506 916 S11

Wegry 536 298 X X 331 165

Polska 1000 510 381 162 X X

?— W 1993 roku nastapit podziat Czecho-Stowacji na dwa niezalezne panstwa

Wzajemna wymiana osiagnela swoja gorna granice w 1988 roku,
osiagajac poziom 3,6 mld. dolaréw. Od tego okresu notowany byl staly
spadek obrotow, ktory w 1991 roku wyniést 2,5 mld. dolaréow (spadek o
30%). Rok 1992 przynidst kolejne obnizenie handlu — tym razem o 500
min dolaréw (20%). Dopiero 1993 rok przyniost ozywienie. Handel mig-
dzy panstwami CEFTA wyniost 2,2 mld dolaréw. Kwota ta stanowita 61%
obrotu zanotowanego w 1988 roku.?

Zalamanie handlu z panstwami RWPG wiazalo si¢ ze wspomniang
wczesniej chegcig nawigzania stosunkow z krajami rozwinigtymi. Polska
podpisata umoweg przejsciowa w sprawie handlu juz w 1989 roku. W dwa
lata pdzniej, 16 grudnia 1991 roku, podpisano Ukiad Europejski, ustana-
wiajacy stowarzyszenie Polski ze Wspdlnotami Europejskimi, ktory roz-
poczat proces budowy strefy wolnego handlu. Podobne negocjacje prowa-
dzily inne kraje tego regionu. Tego samego dnia co Polska, Uktad Euro-
pejski podpisaly Wegry. W 1993 roku zawarte zostaty one kolejno z Ru-
munia, Bulgaria, Czechami i Stowacja, za§ w 1995 roku z Litwa, Lotwa,
Estonig oraz Stowenia. Dla krajow tego obszaru EWG (obecnie WE) stala
si¢ najwazniejszym partnerem handlowym, wykazujac stala dynamike
wzrostu wzajemnej wymiany.

2 7a: L. G. Téth, Trade among the CEFTA Countries in the mid-1990s: How to Promote
the Expansion of Intra-Regional Trade Flows in Central Europe, Koping-Datorg Economic
Research, Marketing and Computing Co. Ltd, Budapest, November 1994, nr 27, s5.10.

? Ibidem, s.9.
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Majac umowy stowarzyszeniowe ze Wspolnotami Europejskimi, stopnio-
wo ograniczaty one bariery handlowe w wymianie swoich towaréw. Dzia-
tania te przyczynily si¢ do znacznego zwigkszenia aktywnosci krajow Eu-
ropy Srodkowej na tym obszarze. Zmiany te obrazuje wykres 1, przedsta-
wiajacy wzrost wymiany handlowej migdzy wybranymi panstwami b.
RWPG, a Wspdlnota Europejska. Wyniki handlu zagranicznego, przed-
stawione na przyktadzie Czech, Wegier i Stowacji, wskazuja na ogromne
znaczenie rynku pigtnastki dla krajow tego regionu. Oprécz znacznego,
corocznego wzrostu, zaréwno eksportu jak i importu, charakterystyczna
cecha jest utrzymywanie si¢ niewielkiego deficytu handlowego. Porow-
nywalne dane dotyczace wynikoéw Polski, zostaly omowione w dalszej
czesci.

Wszystkie wymienione dotychczas przyczyny zatamania si¢ handlu mig-
dzy tymi krajami, staly si¢ przestankg do rozpoczgcia prac integrujacych
region Europy Srodkowej. Brak bowiem takich rozwiazan maogiby spowo-
dowa¢ dalszy rozwoj niekorzystnych tendencji. Panstwa te, utrzymujac we
wzajemnych obrotach dotychczasowe srodki ochrony rynku, a jednocze-
$nie liberalizujac je w stosunku do produktow wytworzonych we WE, w
dalszym ciagu zmniejszalyby atrakcyjnos¢ swoich towarow.

Wykres 1 ¢
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* Za: Statystyczny obraz Wspélnot, Wspélnoty Europejskie, 1999 nr, s.3.
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2. ROZWOJ WSPOLPRACY POLITYCZNEJ 1 GOSPODARCZEJ W EURO-
PIE SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej w poczatkowym okresie nie
przywigzywaly duzej wagi do rozwoju wzajemnych stosunkéw gospodar-
czych. Wyznaczenie nowych priorytetow na dalszy plan odlozyto rozwoj
stosunkow z ta czescia kontynentu. Dodatkowym problemem obcigzaja-
cym wspoiprace migdzy nimi byt tzw. syndrom b. RWPG, do ktdérego na-
lezaty wszystkie kraje tego regionu. Dawne powiazania cechowal brak
wzajemnego zaufania, spowodowanego centralizmem, przewaga moty-
wow politycznych nad ekonomicznymi, jednostronnoscia powiazan.

Poczatek procesowi tworzenia podstaw i form wspotpracy politycznej
i gospodarczej dato spotkanie na najwyzszym szczeblu, zorganizowane w
Bratystawie 9 kwietnia 1990 roku. Postrzega¢ je mozna jako forme zade-
monstrowania bardzo ogodlnie ujgtej formy wspolpracy regionalnej. Na-
stepne spotkanie na tym szczeblu miato miejsce 15 lutego 1991 roku. Za-
konczylo si¢ ono podpisaniem przez prezydentow Polski i Czechostowacji
— Lecha Walgse i Vaclava Havla oraz premiera Wegier Jozsefa Antalla
Deklaracji o wspolpracy w dazeniu do integracji europejskiej”. Na spo-
tkaniu w Krakowie, 6 pazdziernika 1991 roku, po raz pierwszy problema-
tyka gospodarcza zostala wyeksponowana na réwni z polityczna. Dano
temu wyraz w tzw. Deklaracji Krakowskiej. W dokumencie tym wskazano
silng potrzebg zniesienia barier we wzajemnych obrotach handlowych,
poréwnywalnych do tych, ktore uzgodniono z EWG i EFTA. Pierwsze
uzgodnienia, dotyczace utworzenia strefy wolnego handlu, obejmujacego
zarowno produkty przemystowe jak i rolne, zawarte zostaly w dokumencie
,-Pro Memoria”. Negocjacje nad utworzeniem organizacji integracyjnej
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej trwaty do 12 grudnia 1992 roku.’
Zakonczyly si¢ one podpisaniem w Krakowie 21 grudnia 1992 roku umo-
wy o powolaniu Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(CEFTA).

Wsrod przyczyn jej powotania mozna takze wyrézni¢ che¢é przysta-
pienia tych krajow do Unii Europejskiej. CEFTA powotana zostala na
Scisle okreslony czas. Ograniczony jest on przyjeciem jej cztonkéw do tej
organizacji. Jej celem, oprocz czynnika czysto ekonomicznego, jest takze

5 Por. A. Kisiel - Lowczyc, CEFTA Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego Handlu, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1996, s.22.

6 Zob. 1. Rutkowski, Instytucionalne podstawy wspélpracy regionalnej krajow Grupy Wy-
szehradzkiej, w: CEFTA a integracja ekonomiczna w Europie, Szkota Glowna Handlowa,
Warszawa 1996, 5.56.
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wskazanie partnerom europejskim mozliwosci wspotdziatania tych panstw
w duzych strukturach gospodarczych.

3. POTENCJAL GOSPODARCZY CEFTA

Porozumienie to weszto w zycie 1 marca 1993 roku. Organizacje t¢ utwo-
rzyly: Polska, Czecho-Stowacja (w 1993 roku nastapit podzial na Czechy i
Stowacj¢) 1 Wegry. W toku jej dziatalnosci dofaczyly do niej: 1 stycznia
1996 roku Stowenia, | lipca 1997 roku Rumunia oraz 1 stycznia 1999 roku
Butgaria.

Kraje CEFTA zajmuja wazng rolg na kontynencie europejskim. Sta-
nowi ona obszar 902 106 km”, ktéry zamieszkuje ponad 97 milionéw 0séb.
Wazne jest takze przedstawienie cech poszczegolnych panstw.

Tabela 3
powierzchnia w km~ ludnosé (1997) PKB na | mieszkan-
ca (USD)”

Bulgaria 110912 8310 000 1 469
Czechy 78 684 10 300 000 5445
Polska 312 688 38 650 000 3484
Rumunia 237 500 22 570 000 1567
Stowacja 49 035 5380 000 3246
Stowenia 20 251 1 990 000 10 700
Wegry 93 036 10 150 000 4273

*— PKB dla Czech i Polski z 1996r, dla pozostalych krajow z 1995r.

Z przedstawionych danych wynika, iz najwigkszym krajem, zaréwno
pod wzgledem powierzchni jak i liczby mieszkancow, jest Polska. Zajmuje
obszar 34,7%, ktory zamieszkuje 39,7% ludnosci ogotu CEFTA. Swiadczy
to o duzym znaczeniu, jakie do tego rynku musza przywiazywaé pozostali
partnerzy. Na szczeg6lng uwage zastuguja kraje, ktore jako pierwsze zde-
cydowaly si¢ zaistnie¢ w organizacji. Czechy i Wegry sa panstwami o
podobnych mozliwosciach. Oba kraje znacznie przewyzszaja Polske w

’ Sporzadzone na podstawie: Encyklopedia uniwersalna pod red. Jamesa Hughesa, Muza
S.A., Warszawa 1999.
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PKB na 1 mieszkanca. Mimo to, jego poziom znacznie odbiega od tego,
ktory wystepuje w krajach rozwinigtych. W nieco gorszej sytuacji pod tym
wzgledem pozostaje Stowacja. Sposrod pozostatych cztonkéw CEFTA na
szczeg6lng uwage zastuguje Stowenia. Panstwo to zajmuje niewiele ponad
2% terytorium organizacji, z liczba mieszkancéw ponizej 2 milionéw.
Jednakze jej produkt krajowy na 1 mieszkanca jest prawie dwukrotnie
wyzszy niz w Czechach, ktore pod tym wzglgdem zajmuja drugie miejsce.
Produkt krajowy w Stowenii jest wyzszy niz w ponad czterokrotnie wigk-
szej Bulgarii. Kraj ten, tacznie z Rumunia, stanowi najstabsze ogniwo
CEFTA. Mimo duzej powierzchni obu panstw oraz duzego potencjatu
ludnosciowego, poziom produktu krajowego brutto jest na bardzo niskim
poziomie, oscylujac wokot 1500 dolarow na 1 mieszkanca. Zta sytuacja w
tych krajach zwigzana jest z bardzo powolnym przeprowadzaniem reform
wolnorynkowych i znacznym opéznieniem w ich wdrazaniu.

4. SRODKOWOEUROPEJSKA UMOWA O WOLNYM HANDLU 1 ZASADY
JEJ REALIZACIJI

Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu sktada si¢ z 41 arty-
kutow?. Sa one umieszczone w trzech rozdziatach. Pierwszy dotyczy arty-
kutow przemystowych, kolejne za$ - produktow rolnych oraz przepisow
ogolnych. Artykut 1 Umowy przedstawiony zostal bezposrednio po pre-
ambule i nie zostat przyporzadkowany do zadnego z rozdziatow. Dotyczy
on celow jakie stawiata przed soba powstajaca organizacja.

Artykul 1
1. Strony niniejszej Umowy beda stopniowo tworzyly stref¢ wolnego
handlu zgodnie z postanowieniami niniejszej Umowy oraz stosownie
do Artykutu XXIV Uktadu ogolnego w sprawie taryf i handlu w okre-

sie przejsciowym konczacym sig¢ najpozniej I stycznia 2001 r.

2. Celami niniejszej Umowy sa:

— popieranie, poprzez rozszerzanie wymiany handlowej, harmonij-
nego rozwoju stosunkow gospodarczych pomigdzy stronami i
sprzyjanie w ten sposob rozwojowi gospodarczemu, poprawie wa-
runkéw Zzycia i pracy, wzrostowi wydajnosci i stabilizacji finanso-
wej,

— zapewnienie uczciwych warunkow konkurencji w handlu migdzy
Stronami niniejszej Umowy,

— przyczynienie sig¢, poprzez znoszenie barier w handlu, do harmo-
nijnego rozwoju i rozszerzenia handlu $wiatowego.

8 Zob. Dz. U. nr 129/94, poz. 637.
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Zgodnie z trescig artykutu 1, celem Uktadu jest stworzenie jednego z eta-
pow integracji gospodarczej — strefy wolnego handlu. Pojecie to mozna
zdefiniowa¢ jako obszar, na ktérym, pomigdzy panstwami czlonkowskimi
likwidowane sa cta i optaty o podobnym skutku. Na zewnatrz natomiast
kazde panstwo cztonkowskie zachowuje swoj wlasny system celny, dlate-
go dostawy towarow spoza strefy wolnego handlu podlegaja zréznicowa-
nym ctom i formalno$ciom celnym, w zaleznosci do ktdrego panstwa pro-
dukt jest wwozony. Pociaga to za soba konieczno$¢ stwierdzenia zasad
pochodzenia towaréw, by zapobiec przewozeniu produktow przez te kraje,
w ktorych obcigzenia celne sa najnizsze, do panstw o wyzszym stopniu
protekcji whasnego rynku.

Strefa wolnego handlu miata by¢ utworzona jedynie na artykuty
przemystowe. Obrét produktami rolnymi, ze wzgledu na ich specyfike, nie
byl przewidziany. Handel wymienionymi grupami produktow zostat ure-
gulowany w rozdziatach I i 11 Uktadu.

Eliminacja barier, dotyczaca handlu artykutami przemystowymi,
odbywatla si¢ w sposob symetryczny. Cla znoszone byly rownomiernie
miedzy poszczegdlnymi partnerami. Charakterystyczna cecha liberalizacji
byto podpisywanie bilateralnych protokotéw przez poszczegdlne panstwa.

Nie wszystkie produkty przemystowe liberalizowane byly w jedna-
kowym tempie. Podzielone one zostaly na trzy grupy, dla ktorych przewi-
dziano roézny stopien redukcji stawek celnych. Zréznicowanie produktéw
zwiazane bylo z ich stopniem wrazliwosci na gospodarke. Do pierwszej z
nich, tzw. listy A, zakwalifikowano produkty charakteryzujace si¢ niskim
stopniem przetworzenia. Wsrod nich wyr6zni¢ mozna glownie surowce
oraz potprodukty. Z chwilg rozpoczgcia stosowania Umowy, 1 marca 1993
roku zostaly zniesione cta na te artykuly. Przeptyw towaréw o $rednim
stopniu wrazliwosci, zaliczonych do listy B, mial by¢ liberalizowany od 1
stycznia 1995 roku, poprzez redukcj¢ optat taryfowych w trzech rownych
ratach i mial si¢ zakonczy¢ 1 stycznia 1997 roku. Zaliczy¢ do niej mozna
m.in.: artykuty chemiczne, maszyny o przeznaczeniu inwestycyjnym,
drewno i papier. Ustawodawca najdtuzszy okres ochrony wlasnego rynku
ustanowit w stosunku do grupy towaréw umieszczonych na liscie C - pro-
duktéw uznanych za najbardziej wrazliwe na konkurencje zagraniczna.
Wsréd nich wyr6zni¢ mozna m.in. wyroby przemystu widkienniczego,
hutniczego, motoryzacyjnego, elektronicznego, itp. Cta mialy byé obniza-
ne od 1 stycznia 1994 roku w czterech réwnych ratach po 25%, za$ catko-

% Por. F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa - Wroclaw 1999, 5.269.
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wite zniesienie obciazen taryfowych na te produkty mialo nastapi¢ do
2002 roku.'

Rozwdj dziatalnosci CEFTA powodowat konieczno$¢ zmian w Trak-
tacie zalozycielskim. Rowniez przedstawiony harmonogram znoszenia
barier handlowych na artykuly przemystowe zostal znowelizowany. Byto
to mozliwe dzigki podpisaniu Protokotow Dodatkowych: nr 1 — 29 kwiet-
nia 1994 r., nr 2 — 18 sierpnia 1995 r. oraz nr 5 — 13 wrzesnia 1996 roku.
Na ich podstawie, na towary o $rednim stopniu wrazliwosci na gospodar-
ke, clo nie obowiazuje od 1 stycznia 1996 roku, zas obrot produktami za-
kwalifikowanymi do grupy o najwigkszym stopniu wrazliwosci na gospo-
darke catkowicie zliberalizowano rok pozniej. W rezultacie strefg¢ wolnego
handlu utworzono juz od 1 stycznia 1997 roku. Pozostata jedynie niewiel-
ka liczba produktow, ktérych obciazenia celne miaty obowigzywac do
2002 roku. Od 1997 roku w handlu z Czechami, Polska stosowala cta na
42 pozycje przemystu motoryzacyjnego, zas Czechy na zasadzie wzajem-
nosci zastosowaty do 2001 roku bariery taryfowe w przypadku 28 pozycji
towaréw importowanych z Polski. W$réd nich mozna bylo wyr6znic nie-
ktore produkty przemystu motoryzacyjnego, nawozy, tworzywa sztuczne,
izolatory elektryczne i obrabiarki do drewna."’ Przestaly one obowiazywac
wezesniej niz to przewidywano. Wszelkie pozostale cta na artykuly prze-
mystowe zostaly zniesione juz od | stycznia 2000 roku.'> W rozdziale
dotyczacym artykutéw przemystowych umieszczono takze przepisy,
obejmujace zakaz stosowania optat o skutkach podobnych do cet importo-
wych, dotyczacych zaréwno importu jak i eksportu, jak tez innych utrud-
nien w handlu o charakterze fiskalnym. Ustawodawcy przywiazali takze
wage do barier pozataryfowych. Zakazano stosowania ograniczen iloscio-
wych, a takze wprowadzono procedury wzajemnego powiadamiania o
projektach regulacji, dotyczacych norm technicznych.

Liberalizacja handlu artykutami rolnymi w pierwotnej wersji Umowy
miata przebiega¢ na odmiennych zasadach od tych, jakie dotyczyty wyro-
bow przemystowych. Miata ona obja¢ tylko niektore towary, w wigkszosci
jedynie w ramach kontyngentow ilosciowych. Sytuacje t¢ zmienit Protokét
Dodatkowy nr 1, w ramach ktorego zwigkszono kontyngenty preferencyj-
ne oraz wprowadzono redukcje stawek celnych. (Polska z Wegrami ustali-

1 por. A. Soltysinska, P. Czubik, CEFTA Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego Handlu,
Zakamycze, Krakow 1997,5s.31.

1 Zob. Rynek wymaga obustronnej aktywnosci, Rynki Zagraniczne, 1999 nr 142, 5.3

12 por. Artykuly rolne bez zmian, Rynki Zagraniczne, 1999 nr 127, s.1.
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fa jednorazowa obnizk¢ o 50% artykulow objetych przez CEFTA; zas z
Czechami i Stowacja roztozone zostaly one na okres trzyletni). 1

Dazac do szybszej liberalizacji handlu tymi artykutami, w grudniu 1995
roku, zgodnie z Protokolem Dodatkowym nr 3, zostal wprowadzony nowy
harmonogram redukcji obcigzen celnych. W zaleznosci od stopnia wrazli-
wosci na gospodarke, artykuly zostaty zakwalifikowane do odpowiednich
grup. Na listg¢ A zakwalitfikowano produkty, ktore nie sa wytwarzane w
kraju lub ktérych import nie spowoduje zaktocen na rynku wewnetrznym.
Wsrdd nich wyrdzni¢ mozna m.in.: ryby morskie, zwierzeta do celow ho-
dowlanych, pszeniceg, niektore rodzaje ttuszczow roslinnych i zwierzgeych,
kakao, herbatg, ryz, kukurydzeg, len, owoce potudniowe. Cla na te artykuty
mialy zosta¢ zniesione do | stycznia 1996 roku. W tym samym czasie o
50% mialy by¢ obnizone bariery taryfowe na towary zakwalifikowane do
listy B. Liberalizacja mialy zosta¢ objete: migso wieprzowe, wolowe i
baranie, mleko i $mietana, owies, pasza, nasiona, kapusta, satata, wyroby
cukiernicze. Towary, ktore zostaly uznane za najbardziej wrazliwe na go-
spodarke, umieszczono na liscie C. Znalazly si¢ na niej artykuly, ktore w
przeciwienstwie do wymienionych poprzednio, nie byly wynikiem wspol-
nych negocjacji w ramach CEFTA lecz uzgodnione zostaly w ramach
rozmow dwustronnych. Zaliczy¢ do nich mozna m.in.: drdb, sery, jaja,
groch, cebulg, jabtka, ogorki, stod, olej rzepakowy i stonecznikowy, pie-
czywo, lody, czekoladg. Cla na te artykuty miaty zosta¢ obnizone od kilku
do kilkudziesigciu procent od 1 stycznia 1996 roku. Zaktadano, ze stawki
celne na towary rolne miaty zostaé¢ zniesione od stycznia 1998 roku. Ze
wzgledu jednak na specyfike produktow, decyzje te zostaly zrealizowane
w calosci jedynie w stosunku do artykulow zakwalifikowanych do grupy
A. ﬂandel produktami z pozostatych list zliberalizowano jedynie w czg-
$ci.

Obnizanie barier handlowych jest tylko jedna z mozliwosci liberalizacji
wzajemnego handlu. Wazng rol¢ odgrywaja takze kontyngenty taryfowe.
Jest to zezwolenie na import okreslonej ilosci danego produktu objetego
0% ctem. W 2000 roku ustalono je wobec wielu produktow importowa-
nych z krajow CEFTA. Wsrod nich mozna wyrézni¢ m.in.: alkohol, wyro-
by tytoniowe, cukier, niektore warzywa oraz artykuly mleczarskie. Wedhug
wyliczen, straty dla budzetu panstwa z tytulu niepobranego cta moga wy-
nies¢ 68,7 min. zt."

"% Por. A. Soltysiniska, CEFTA .... op. cit., s.64.
" Za: 7. Klepacki, Integracja europejska, Temida 2, Biatystok 2000, s.384.
'5 por. Czy bedzie latwiej eksporterom, Rynki Zagraniczne, 2000 nr 1-2, s.1.
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Bardzo waznym przepisem zawartym w Umowie jest artykut 14, dotycza-
cy zaklocen na rynku ktéregokolwiek z panstw — cztonkow CEFTA. W
takim przypadku. Strony moga zastosowa¢ $rodki ochrony wiasnego ryn-
ku, ktére zostang uznane za niezbg¢dne, mimo iz import danego produktu
zostal wynegocjowany w ramach koncesji zagwarantowanych Umowa.
Jednoczesnie musza jednak rozpoczaé konsultacje z pozostalymi partne-
rami, w celu znalezienia wlasciwego rozwiazania. Ponadto Uklad zawiera
przepisy dotyczace ochrony sanitarnej i fitosanitarnej. W ich mysl, nie
wolno wprowadza¢ zadnych regulacji, ktore w jakikolwiek sposob mogty-
by spowodowac¢ zakidcenia we wzajemnym handlu.

Pozostata czg$¢ Uktadu dotyczy przepiséw ogolnych. W tej czesci
dokumentu wyrézni¢ mozna m.in.: unormowania dotyczace regul pocho-
dzenia towarow, funkcjonowania monopoli pafnstwowych, sposobow regu-
lowania wzajemnych ptatnosci. Przedstawione zostalo stanowisko wobec
stosowania na terenie organizacji zasad konkurencji dotyczacych zarowno
przedsigbiorstw, jak tez pomocy panstwa. Zawarto rOwniez porozumienie
dotyczace dumpingu oraz procedury stosowania srodkéw ochronnych.
Celem wszystkich wymienionych uregulowan jest liberalizacja wzajemne;j
wymiany oraz ochrona przed mozliwoscia dyskryminacji poszczegdlnych
partnerow.

5. ROZMIARY I STRUKTURA WYMIANY HANDLOWEJ Z PANSTWAMI
CEFTA

Przed oméwieniem rozwoju wzajemnych stosunkéw Polski z krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej zgrupowanymi w CEFTA, nalezy zwroécic
uwage na caloksztaltt polskiego handlu zagranicznego w latach dziewigé-
dziesigtych. Po 1990 roku nastgpuje rozwdj wymiany migdzynarodowej.
Moga swiadczy¢ o tym dane przedstawione w tabeli.
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Tabela 4
Obroty polskiego handlu zagranicznego (w miliardach dolaréw)

1990 | 1991 | 1992} 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
eksport 1431149 | 13,21 14,1 | 17,2 [ 22,9 | 24,4 | 25,8 | 28,2 | 26,4
import 9,5 [ 155159 (18,8 | 21,6 | 29,0 | 37,1 | 42,3 | 47,0 | 40,8
saldo +481-0,6 | -2,7 | -47 | -481-62 |-12,7|-15,5(-18,8]-14,4

Zauwazy¢ mozna gwaltowny wzrost eksportu, ktory w ciagu 9 lat
wyniost niemal 100%. Jednak w tym samym czasie import wzrost ponad
czterokrotnie. Spowodowalo to pojawienie si¢ w 1991 roku deficytu han-
dlowego, ktory wzrost do poziomu ponad 5% PKB - wartosci uznawanej
za poziom bezpieczenstwa gospodarki.

Ogromny deficyt handlowy wymaga geograticznego rozbicia na poszcze-
golne czgsci $wiata i obszary gospodarcze. Sytuacje te przedstawia tabela
5.

Tabela 5"
Obroty handlu zagranicznego wedtug grup krajéw (w miliardach dolaréw)

eksport import saldo
grupy [1996]1997]1998] 1999 [1996[1997]1998] 1999° [1996] 1997 | 1998 | 1999°

krajow
I [17,5(17,7(20,7{ 18,8 127,3(31,1|35,2| 30,6 |-9,8| -13,4 | -14,5 | -11,8
I fte.1116,5119,2| 17,3 123,7126,9]|31,0( 26,8 |-7,6|-10,4 | -11,8 | -9,5
111 L8[ L7 1,4 1,6 4014855 48 |-2,2] -3,1 | -4,1 | -3,2
IV 15016259 41 [57]163]62]( 57 |-0,71 -0,1 | -03 | -1,6
VELLS L7120 1,9 [22(26]30] 27 [-07] -09 ] 1.0 | -08

* — dane dotycza panstw, ktére w danym roku nalezaly do CEFTY

®— dane za 1999 rok dotycza okresu styczer - listopad

Grupy krajéw: 1 - kraje rozwinigte gospodarczo; I1 - Unia Europejska; 111 - kraje rozwijaja-
ce si¢ gospodarczo,

IV - kraje Europa Srodkowo - Wschodnia; V - CEFTA

' Sporzadzone na podstawie rocznikéw statystycznych GUS, dane za 1999 rok na podsta-
wie Biuletynu Statystycznego GUS, Warszawa 2000, nr 1, s.150.
17 Sporzadzone na podstawie rocznikow statystycznych handtu zagranicznego GUS.
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Z danych przedstawionych w tabeli wynika, iz problemem polskiego
handlu zagranicznego jest nie tylko wysokos¢ deficytu w wymianie towa-
rowej. Na uwage zastuguje tez fakt, iz import przewyzsza eksport w obro-
tach ze wszystkimi grupami panstw. Najwigkszy deficyt wystgpuje w han-
dlu z naszym najwigkszym partnerem handlowym — Unia Europejska. Jest
to uzasadnione duzo wyzszym zaawansowaniem technologicznym panstw
Europy Zachodniej i w zwiazku z tym duzym popytem w kraju na te pro-
dukty, znacznie przewyzszajace zapotrzebowanie na polskie towary w
krajach pietnastki. Zastanawia¢ moze jednak wysoki deficyt w handlu z
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, a zwlaszcza z partnerami Polski z
CEFTA. Warto wigc zapoznac¢ si¢ z wielkoscia wymiany towarowej z tymi
panstwami.

Wykres 2
Obroty handlu zagranicznego z krajami CEFTA
w 1998 roku
Import i
M Eksport —}
2500 . g e i S U

2000

1500

1000 +

500 &

Ogotem

Czechy
Stowacja

Wegry |
Stowenia
Rumunia

Butgaria

Najwiekszy obrdt towarowy z ta grupa panstw dotyczy handlu z Gru-
pa Wyszehradzka. Niemal 90% catego obrotu dotyczy Czech, Wegier oraz
Stowacji, z czego prawie potowa przypada na pierwszy z wymienionych
krajow. Wymiana z pozostatymi panstwami pozostaje dotychczas na bar-
dzo niskim poziomie. Na uwage zastuguje fakt, iz tylko w wymianie z
Bulgaria eksport przewyzszal import. W tabeli 6 przedstawione zostalo
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ksztaltowania si¢ salda wymiany towarowej z panstwami, ktore naleza do
CEFTA.

Tabela 6'
Saldo w handlu zagranicznym z krajami CEFTA (w tysiqcach dolaréw
USA)

styczen - grudzien styczen - wrzesien

1994 1996 1998 1998 1999
Ogoétem a -95 | -679758| -947713| -744970| -607 912

b 508 | -661123( -920435| -732440 -

-139 116

Bulgaria +14 807 +15453| +27278| +12530{ +19390
Czechy -45618 | -303121| -439602| -340703| -310373
Rumunia +14 188 +3 182 -6 686 +3 804 -26 187
Stowacja -12828 | -152506| -252307| -198035| -151226
Stowenia -72603 | -108346| -126077( -97638 -80 276
Wegry -37062| -115785( -123041| -112439{ -59240

a—saldo w handlu zagranicznym z panstwami nalezacymi w danym roku do CEFTA
b - saldo z panistwami nalezacymi do CEFTA w 2000 roku
Wyttuszezone zostato saldo z parfistwami, ktore w danym okresie nalezaty do CEFTA

Tworzac strefe wolnego handlu, gléwnym celem jest zwigkszanie
wymiany migdzy partnerami. Jednakze w przypadku Polski, kraju bedace-
go ogromnym rynkiem zbytu, problemem byla narastajaca do 1998 roku
dysproporcja migdzy wielkoscia importu i eksportu. Deficyt wystepuje nie
tylko wobec catej organizacji, lecz takze w stosunku do wszystkich jej
czlonkow. Na uwagg zastuguje fakt ogromnego przyrostu ujemnego salda.
Jeszcze w 1994 roku wynosito ono w handlu z panstwami Grupy Wyszeh-
radzkiej zaledwie 95 508 tys. dolaréw, za$ w stosunku do wszystkich
panstw nalezacych obecnie ~ 139 116 tys. dolaréw. Mimo iz z wigkszoscia
krajow saldo wymiany bylo ujemne, jednak deficyt byt niewielki. W ko-
lejnych latach w handlu ze wszystkimi krajami, z wyjatkiem Bulgarii,
znacznie wyzsza byla dynamika importu nad eksportem, co przyczynito
si¢ do zwigkszenia deficytu w 1998 roku do sumy ponad 900 milionéw

18 Sporzadzone na podstawie rocznikéw statystycznych handlu zagranicznego GUS
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dolaréw. Zanotowany w 1999 roku spadek obrotéw ze wszystkimi grupa-
mi krajow miat swe odbicie réwniez w handlu z krajami Europy Srodko-
wej. Porownujac wyniki od stycznia do wrzesnia, z analogicznym okresem
poprzedniego roku, jedynie w wymianie z Rumunia pogorszyla si¢ sytu-
acja w bilansie handlowym. Bylo to zwigzane ze zwigkszeniem importu o
ponad 35%, przy jednoczesnym utrzymaniu eksportu na dotychczasowym
poziomie. Minimalny spadek eksportu dotyczyt jedynie Czech (0,3%), w
pozostatych za$ panstwach byt on wyzszy i ksztaltowal si¢ od 2,7% w
przypadku Stowacji do 18,8% w stosunku do Bulgarii i 51,4% — Stowenii.
Wigkszy import dotyczyl, oprocz wspomnianej Rumunii, takze Stowenii
(4,3%), a takze Bulgarii (2,6%). Przywoéz produktéw z pozostatych panstw
uksztaltowat si¢ na nizszym poziomie. Najwigkszy spadek zanotowany
zostal w handlu ze Stowacja i wynidst on 9%.

Ponadto na uwage zastuguje struktura deficytu. Szczegdlnie wysoka
nadwyzka importu nad eksportem wystepuje w Czechach i na Stowacji.
Lacznie w obu tych panstwach ujemne saldo w handlu z krajami CEFTA
stanowito w 1998 roku ponad 73%. Daje to podstawg przedstawienia zna-
czenia krajow tego w regionu dla polskiego handlu zagranicznego.

Tabela 7'°
Obroty handlu zagranicznego wedlug wybranych krajow w odsetkach

1994 1996 1998 1999°

import | eksport | import |eksport | import | eksport | import | eksport

CE- a| 4,2 4,9 5,8 6,1 6,4 7,2 6,6 8,0
FTA b| 48 5,5 6,1 6,6 6,5 7,4 - -

Czechy 2,3 2,7 3,1 3,5 3,1 3,6 3,2 3,8
Stowacja 0,9 1,1 1,2 1,1 1,3 1,2 1,2 1,3
Wegry 1,0 1,1 1,1 1,3 1,3 1,7 1,3 1,9

Stowenia 0,4 0,1 0,4 0,2 0,4 0,3 0,5 0,4
Rumunia 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4
Buigaria 0,1 0,3 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2

Oznaczenia: zob. poprzednia tabela, * ~ dane za okres styczen - wrzesien

1% Ibidem, dane za 1999 rok na podstawie: Handel zagraniczny styczen - wrzesien 1999 rok,
informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa 1999.
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Wielkos¢ wymiany towarowej z panstwami Europy Srodkowej jest
na niskim poziomie. Swiadczy¢ to moze o ogromnych mozliwosciach,
jakie stoja przed czionkami organizacji. Stopniowe powigkszanie CEFTA
oraz tworzenie strefy wolnego handlu, przynosi staly wzrost wzajemnych
obrotow. Jeszcze w 1994 roku wymiana ze wszystkimi panstwami, naleza-
cymi obecnie do niej, wyniosta w imporcie 4,8, a w eksporcie 5,5%.
Wskaznik ten wzrdst po dziewigciu miesigcach 1999 roku, odpowiednio
do 6,6 i 8,0%. Mimo ujemnego wyniku finansowego z tymi panstwami,
globalny eksport Polski lokowany na tych rynkach, stanowi wieksza cze$¢
wywozu niz importu. Przedstawione dane wskazuja na potrzebe rozbudo-
wy stosunkow handlowych z panstwami, ktore dotaczyly do organizacji w
trakcie jej funkcjonowania. O ile handel z panstwami Grupy Wyszehradz-
kiej jest na do§¢ wysokim poziomie, to taczne obroty towarowe ze Stowe-
nig, Rumunia 1 Bulgarig nie doréwnujg wymianie ze Stowacjg — pan-
stwem, ktore ma najnizszy wskaznik wymiany z Polska sposréd panstw,
zatozycieli CEFTA.

Procentowy wzrost wymiany, zwigzany ze znoszeniem barier handlowych
migdzy tymi krajami, prowadzi do charakterystycznego dla tego typu inte-
gracji — efektu przesunigcia handlu. Polega on na zwiekszeniu konkuren-
cyjnosci produktow wytworzonych w strefie wolnego handlu poprzez niz-
sza ceng, w sklad ktorej nie wchodza obciazenia zwigzane z clem, a takze
pozostalymi barierami handlowymi, obowigzujacymi w stosunku do towa-
réw wytworzonych w krajach trzecich. Bardzo wyrazistym przykladem
potwierdzajacym to zjawisko jest zmiana wielko$ci wymiany Rumunii z
krajami CEFTA. W drugim poétroczu 1997 roku eksport wzrdst o 70%, za$
w pierwszych szesciu miesigcach 1998 roku o 136,8%. W tym samym
czasie import wzrdst o 204,4%. Jedynie w handlu z Czechami i Stowacja
nie udato si¢ Rumunii uzyskaé¢ obrotow na poziomie, ktéry mial miejsce
wczes’niej.20

W dotychczasowych rozwazaniach omdéwione zostaly problemy dotyczace
rozmiaréw wymiany handlowej Polski z poszczegdlnymi panstwami jak
tez globalnie z cala organizacja. Pominigte zostaly natomiast kwestie
zwiazane ze struktura handlu. Zostanie ona omdéwiona na podstawie ze-
stawienia grup produktow wediug SITC — Miedzynarodowej Standardowej
Klasyfikacji Handlu. W tabeli 8 przedstawione zostaly wielkosci handlu,
zardbwno w imporcie jak i eksporcie, w obrocie z panstwami CEFTA, w
latach 1994-99. Dotyczg one jedynie krajow, ktére w danym roku nalezaly
do organizacji.

2 Zob. Pierwszy rok w CEFTA, Rynki Zagraniczne, 1998 nr 107, s.3.
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Tabela 8°'

Obroty handlu migdzynarodowego z krajami CEFTA wedlug nomenklatury
SITC (w milionach dolaréw USA)

styczen - grudzien

styczen - wrzesien

1994 1996 1998 1998 1999

Sekcje SITC Import | Eksport [Import| Eks- |Import| Eks- |Import| Eksport |Import| Eks-

port port port
Ogoétem 918.,5 823,012160,5(1480,7}2974,112026,3]2232,4 1450,0[2179,9|1572,0
Zywno$¢ i zwierzeta 57,5 47,8| 166,0 74,3| 233,6| 242,2| 190,2 183,4] 1603 1874
zywe
Napoje i tyton 59 141 124 24| 1L, 6,01 157 2,61 173 7.8
Surowce niejadalne z| 46,5 60,7 81,01 783| 77,8] 61,6 56,6 48,71 46,01 39.9
wyjatkiem paliw
Paliwa mineralne, 45,5 190,61 110,7} 278,7( 123,9( 220,99 94,4 166,7| 79,6 197,9
smary i materiaty
pochodne
Oleje, ttuszcze i 16,7 0,0] 32,8 1,3] 494 1,4} 36,1 0,8] 23,7 0,7
woski zwierzece i
roslinne
Chemikalia i produk- [ 268,6 113.8] 559,31 203,7| 603,5| 252,4| 461,2 191,1] 427,8| 178,0
ty pokrewne
Towary przemysto- 258,8 215,51 637,01 423,71 902,0| 618,5 685,1 469,8| 676,0] 473,1
we sklasyfikowane
glownie wedhug
surowca
Maszyny, urzadzenia { 151,2 126,2 419,1| 268,2| 740,9| 409,3| 528,7 289,61 577.8| 298,1
i sprzgt transportowy
Rézne wyroby 67,6 66,9 142,11 149,8( 231,31 213,9( 164,3 147,3 170,511892,2
przemystowe

Dane zawarte w tabeli w jednoznaczny sposob wskazuja na ogromny
rozwoj stosunkéw handlowych Polski z partnerami z Europy Srodkowe;.
Niemal we wszystkich kategoriach produktéw zauwazy¢ mozna znaczng

21 Sporzadzone na podstawie rocznikéw statystycznych handlu zagranicznego, dane za
1999 rok na podstawie: Handel zagraniczny styczen - wrzesien, ... op. cit.
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dynamik¢ wzrostu. Od 1994 roku, zarowno w imporcie jak i eksporcie
dominujg produkty znajdujace si¢ w grupie Towary klasyfikowane wedlug
surowca. W dalszej kolejnosci wyrdzni¢ mozna Chemikalia i produkty
pokrewne oraz Maszyny, urzqdzenia i sprzet transportowy. Obroty charak-
teryzuja si¢ duza dywersyfikacja towarowa. W polskim eksporcie jeszcze
w 1996 roku przewazaly towary surowcowe i poiprodukty, takie jak we-
giel, miedz, pétprodukty hutnictwa i przemystu chemicznego. W imporcie
dominowaty wyroby przemystu chemicznego, elektromaszynowego i hut-
niczego. Dwa lata pdzniej zanotowano duzy wzrost wywozu artykulow
rolno-spozywczych (z 5,5 do 12%), wyroboéw przemystu elektromaszyno-
wego (z 19,4 do 21%). Cecha charakterystyczna jest rowniez znaczny spa-
dek eksportu produktéw mineralnych. Zarébwno w wywozie jak i przywo-
zie dominujg te same grupy produktow. Zaliczy¢ do nich mozna wyroby
przemystu elektromaszynowego, metale nieszlachetne, wyroby hutnicze i
miedz, wyroby przemystu chemicznego i artykuty rolno-spozywcze.22
Handel produktami przemystowymi rozwija si¢ dynamicznie migdzy
poszczegolnymi czlonkami CEFTA. Swiadczyé o tym moga zaréwno
wskazniki wskazujace na wzrost obrotow towarowych, jak tez uzgodnienia
polityczne dotyczace szybszych obciazen celnych oraz innych barier han-
dlowych. Znacznie trudniejsza sytuacja wystgpuje w przypadku handlu
artykutami rolno-spozywczymi. Dane zaprezentowane w tabeli 8, wskazu-
ja na ogromna dynamike¢ handlu. Mimo iz nastgpuje staly wzrost wartosci
wymiany, zmniejsza si¢ znaczenie tych artykutéw w skali globalnej. Po
poczatkowym wzroscie w imporcie w | potowie lat dziewigédziesiatych,
od 1996 roku notowany jest staly procentowy spadek obrotu ta grupa pro-
duktow. W eksporcie stala tendencja spadkowa w handlu artykutami rol-
no-spozywczymi trwa od przetomu lat osiemdziesiatych i dziewigédziesia-
tych. W eksporcie udziat artykutéw rolno-spozywczych w latach 1993-97
zmniejszyt swa warto$¢ z 7,7% do 4,6%, w imporcie za$ z 12,4 do 7,3%.23
W handlu dominuja przetwory roslinne, (39,3% w imporcie; 31,3% w
eksporcie). W strukturze przywozu duza rol¢ odgrywajg takze surowce
roslinne (28,3%) oraz przetwory zwierzece (9,8%), w wywozie wyrdznié

natomiast mozna przetwory zwierzece (12,8%), a takze uzywki (1 1,4%).24'
25

*2 Por. Wzrost eksportu, spadek importu, Rynki Zagraniczne, 1999 nr 88, s.3.

3 Za: Analiza obrotow w handlu zagranicznym artykutami rolno - spozywezymi z krajami
CEFTA, s.19.

** Ibidem.

*Dane pochodza z 1997 roku
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Problemy w handlu ta grupa produktow zwiazane sg z ich specyfika.
Znaczna nadwyzka produkcji artykutéw rolnych wiaze si¢ z niepelnym ich
wykorzystaniem. Powoduje ona znaczne obnizenie cen i zmniejszenie
optacalno$ci produkeji. Sytuacja taka zmusza kraje do poszukiwania spo-
sobéw na sprzedaz nadwyzki produktow na zagranicznych rynkach. By
zwigkszy¢ atrakcyjno$¢ towaréw i ich konkurencyjnos¢ na rynkach panstw
trzecich, stosuje si¢ roznego rodzaju doptaty i subwencje eksportowe. Jed-
noczesnie zbyt duzy naptyw dotowanej zywnosci na rynek krajowy moze
wywotac destabilizacj¢ i w konsekwencji zaniechanie produkcji na skutek
jej nieoptacalnosci. To kolejna przyczyna uniemozliwiajaca wprowadzenia
strefy wolnego handlu na ta grupe produktéw. Panstwa CEFTA, w tym
Polska, wykorzystujac artykut 14 Umowy, wprowadzaja czgsto rdéznego
rodzaju srodki ochronne, majace na celu przeciwdziatanie zakiéceniom na
rynku produktéw rolno-spozywczych. Dodatkowe bariery majace na celu
zmniejszenie importu, moga wywotaé¢ zastosowanie podobnych $rodkow
przez eksportera danego dobra na zasadzie retorsji.

W przypadku Polski sytuacja taka zaistniata m.in. w handlu z We-
grami. W 1998 roku ponad trzykrotnie zwigkszyt si¢ import kukurydzy
(ponad 143 tys. ton). Chcac chronié¢ krajowych producentéw, w styczniu
1999 roku wprowadzono 20% cto oraz kontyngent w wysokosci 70 tys.
ton. Ponadto istniala bardzo niekorzystna sytuacja w handlu pszenica.
Drozsze krajowe zboze zastgpowane bylo zagranicznym. W tym przypad-
ku zwiekszono z 15 do 70% obciazenia celne (z Wegier sprowadzono 225
tys. ton przy ogdlnym imporcie wynoszacym 700 tys. ton). Dodatkowo
podniesione zostaly bariery handlowe w stosunku do wegierskiego prze-
cieru pomidorowego oraz wieprzowiny i drobiu. Strona wegierska, ktora
nie zgodzita si¢ z rozwigzaniami wprowadzonymi przez Polske, podniosta
cta m.in. na ziemniaki, cukier, make ziemniaczana. Zaistniaty spor zostat
czesciowo zazegnany dopiero w styczniu 2000 roku. Ustalono nowy bez-
ctowy kontyngent na kukurydz¢ w wysokosci 115 tys. ton oraz na 3 tys.
ton koncentratu pomidorowego, w zamian za wycofanie podwyzek cet na
produkty polskie.26

Nie nalezy oczekiwaé w najblizszych latach utworzenia strefy wolne-
go handlu na artykuty rolne. By moglo to nastapi¢, wszystkie panstwa
cztonkowskie musiatyby si¢ zobowigza¢ do okreslenia jednakowych zasad
prowadzenia polityki rolnej, w szczegodlnosci w zakresie wspierania pro-
dukcji. Kraje te, musza wczesniej zrestrukturyzowac t¢ galtaz gospodarki i
przygotowa¢ ja do funkcjonowania w warunkach wolnej konkurencji, co
jest przedsigwzigciem niezwykle trudnym.

28 70b. Porozumienie z Wegrami, Rynki Zagraniczne, 2000 nr 3, s.1.
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PODSUMOWANIE

Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu grupuje kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére po okresie wspotdziatania w ramach
RWPG znacznie rozluznily wzajemne powiazania gospodarcze. Celem
panstw zgrupowanych w organizacji jest pelne cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej. Majac podpisane Uktady Europejskie, glowny wysitek skierowaly
w strong ich realizacji. Uczestnictwo w CEFTA znacznie pomoze osiagnaé
te zamierzenia. Panstwa te, juz teraz, przynalezac do organizacji integra-
cyjnej musza stopniowo dostosowywaé zarowno swoja gospodarke jak i
ustawodawstwo do wymogow wspdlnotowych. Powstanie strefy wolnego
handlu w tej czgsci Europy spowodowalo znaczne ozywienie w handlu
migdzy tymi krajami. Obejmujac swym zasiggiem wyroby przemystowe w
znacznym stopniu liberalizujg takze przeptyw artykutdéw rolnych.

Polska byla pierwszym krajem, ktory zabiegal o ozywienie wzajem-
nej wymiany towarowej. O celowosci tych dziatan moga $wiadczy¢ osia-
gnigte wyniki. Zaowocowaly one ogromnym wzrostem wzajemnego han-
dlu, dotyczacym wszystkich dziedzin gospodarki. Dzialalno$¢ CEFTA
spowodowata przesunigcie czgsci zakupow z krajow pietnastki, na rzecz
produktéw wytworzonych w krajach Europy Srodkowej. Wsrod sukcesow
nie nalezy pomina¢ rowniez problemow taczacych si¢ z przynalezno$cia
Polski do tej organizacji. Wérdd nich wyrdzni¢ nalezy zagadnienia zwia-
zane z liberalizacja handlu artykutami rolno-spozywczymi. Na uwage za-
stuguje rowniez deficyt, jaki wystepuje takze w handlu z ta grupa krajow.
Jego redukcja mozliwa jest jedynie w sytuacji, gdy polskie produkty
zwigksza swoja konkurencyjno$é na rynkach miedzynarodowych. Wzrost
eksportu powinien dotyczy¢ gtownie artykutldw o wysokim stopniu prze-
tworzenia technologicznego.



