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WIOLETTA TOKARSKA-OLOWNIA

UWARUNKOWANIA POLITYKI HANDLU ZAGRANICZNEGO
ARTYKULAMI ROLNO-SPOZYWCZYMI W OKRESIE
PRZEMIAN RYNKOWYCH

Pod koniec lat 80. zapoczatkowano w Polsce przemiany gospodarki z
centralnie sterowanej w rynkowa. Stworzone zostaly nowe warunki do
prowadzenia dzialalnosci ekonomicznej we wszystkich sferach
gospodarczych.

Zniesienie  dotychczasowych regut i zasad funkcjonowania
gospodarki w potfaczeniu z otwarciem granic dla towaréw z zagranicy,
doprowadzito w krotkim okresie czasu do powstania deficytu w handlu
zagranicznym (w 1990 roku saldo handlu zagranicznego wynosito 4541,0
min USD, w 1991 r. — 853,0 mln USD, w 1992 r. juz — 2726,3 min USD, a
w 1998 r. — 18824,7 min USD").

Wspomniany deficyt jest zjawiskiem stale wystepujacym przez caty
okres transformacji systemowej. Uzasadnienia takiego stanu rzeczy
nalezatoby szuka¢ w szczegdlnie duzym zapotrzebowaniu naszego kraju
na dobra inwestycyjne i to gloéwnie pochodzenia zagranicznego. Jednakze
z analizy polskiego importu ostatnich trzech lat wynika, ze dobra te nie
przekraczaja 16%. W imporcie dominuja natomiast surowce, materialy,
potfabrykaty oraz dobra konsumpcyjne (patrz tabela 1).

! Dane z Rocznikéw Statystycznych z lat 1991, 92, 93, 99 .
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Tabela 1. Rozdysponowanie importu wg kierunkow wykorzystania w latach
1997-99 (w odsetkach)

Lata 1997 1998 1999
(I potrocze)
Import ogotem 100,0 100,0 100,0
W tym:
inwestycyjny 15,4 16,0 15,2
zaopatrzeniowy 65,6 64,1 63,7
konsumpcyjny 18,8 19,7 20,9

Zrédio: Zestawienie wiasne na podstawie danych z Handlu Zagranicznego styczen-
grudzien 1997, GUS, Warszawa 1998, s. 206, Handlu Zagranicznego styczen-grudzier
1998, GUS, Warszawa 1999, s. 200, Handlu Zagranicznego styczen-czerwiec 1999, GUS,
Warszawa 1999, s. 190.

Patrzac na dynamikg eksportu i importu ostatnich lat (patrz tab. 2)
nietrudno zauwazy¢, ze gldwna przyczyng ujemnego salda obrotéw z
zagranica byl szybszy wzrost importu niz eksportu. Ponadto deficyt w
polskim handlu zagranicznym ma charakter trwaly i nalezy sadzic, iz jest
on wynikiem niesprzyjajacej eksportowi struktury produkcji naszej
gospodarki.

Tabela 2. Dynamika importu i eksportu w latach 1993-1998 (%)

Dynamika (%)

Lata (rok 1992=100)
Import Eksport
1993 118,36 107,25
1994 135,54 130,25
1995 182,55 173,62
1996 233,37 184,63
1997 265,87 195,28
1998 295,69 214,07

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie Rocznika Statystycznego Handlu Zagranicznego z
lat 1993-1998 oraz Matego Rocznika Statystycznego 1999, GUS, Warszawa 1999.

Biorac pod uwage caly okres transformacji systemowej mozna
wyciagna¢ ogélny wniosek, iz polska polityka handlu zagranicznego
nalezala i wciaz nalezy do jednego z najstabszych punktéw polityki
gospodarczej kraju.
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W szczegélnosci dotyczy to polskiego rynku artykuléw rolno-
spozywczych. W handlu zagranicznym tymi artykutami notuje si¢ od 1993
roku ujemny i wciaZ wzrastajacy bilans.”

Wysoki- jak wynika z danych GUS - deficyt w tej dziedzinie handlu
sktania do zastanowienia si¢ nad przyczynami takiego stanu rzeczy.

Analiza powyzszego problemu zdaje si¢ by¢ tym bardziej interesuja-
ca, gdyz od kilku lat mamy do czynienia w Polsce z wzglgdna nadproduk-
cja surowcdw rolnych i zywnosci. Jest ona wynikiem 2,3- razy szybszego
zwigkszania si¢ produkcji (w 1998 r. warto$¢ produkcji rolniczej byta o
6,6% wyzsza niz w 1997 r.), anizeli popytu na artykuly zywnosciowe (ro-
$nie on srednio o 1% w ciagu roku).

Sadzimy, ze istotnym elementem wspomnianej analizy winno by¢
omowienie uwarunkowan polskiego importu i eksportu artykutéw rolno-
spozywczych w okresie zachodzacych przemian rynkowych. Uwarunko-
wania te mozna podzieli¢ na wewnetrzne- wynikajace z proceséw zacho-
dzacych wewnatrz naszej gospodarki, oraz zewngtrzne- zwiazane gtownie
z koniecznoscia przystosowania si¢ jej do zasad i mechanizméw obowia-
zujacych we wspolczesnych migdzynarodowych stosunkach ekonomicz-
nych.

Wsrod czynnikéw wewnetrznych, warunkujacych handel zagraniczny
nalezy wymienic:

— zbyt gwaltowng liberalizacj¢ gospodarki zywnosciowej i handlu zagra-
nicznego,

— niska konkurencyjnosé¢ produkcji rolno-spozywczej,

— brak skutecznych mechanizméw kontroli importu i wzajemne wyklu-
czanie si¢ niektorych przepisow dotyczacych importu towarow,

— brak instrumentéw wspomagajacych eksport,

— stosunkowo mocng zlotowke.

Juz na poczatku reformy gospodarczej polskie rolnictwo oraz prze-
myst rolno-spozywczy zostaly poddane gwattownej liberalizacji. Uwol-
niono ceny, w znacznym stopniu obnizono subsydia dla rolnictwa, catko-
wicie zredukowano dotowanie konsumpcji i srodkéw produkeji dla rolnic-
twa, jak rowniez subsydia eksportowe (udzial wydatkéw budzetowych na
rzecz gospodarki zywnosciowej w wydatkach budzetowych ogotem
zmniejszylt si¢ z 22,9% w roku 1989 do zaledwie 9% w roku 1990%). Na
skutek tego nastapito zatamanie rynku rolno-zywnosciowego.

2 Statystyka masowa nie uwzglednia nie kontrolowanego importu zywnosci, ktéry na po-
czatku lat 90. byt znaczny. Stad tez nalezy zaklada¢, ze deficyt w obrotach z zagranica
wystapit juz w roku 1992.

3 Dane z Rocznik6w Statystycznych GUS z lat 1989-90.
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Dodatkowym utrudnieniem dla naszego agrobiznesu bylo otwarcie
gospodarki, ktére spowodowalo zderzenie si¢ nisko konkurencyjnej pro-
dukcji rolno-spozywczej z wytworami wysoko dotowanego rolnictwa za-
chodnioeuropejskiego.

Owa liberalizacja migdzynarodowych stosunkéw handlowych spo-
wodowata szybki naptyw produktow zagranicznych na polski rynek. Byly
one i sa konkurencja dla wyroboéw rodzimej produkcji, stanowiac bodziec
do jej unowoczesniania i poprawy jakosci ( za przyklad moze postuzyé
polski przemyst mleczarski ). Nie zawsze jednak zagraniczna konkurencja
jest w pelni uczciwa i zamiast stymulowaé rozwoj poszczegdlnych gatezi
naszej gospodarki, staje si¢ jej powaznym hamulcem. Z taka sytuacja ma-
my m. in. do czynienia na rynku artykutow rolno-spozywczych.

W czasie dokonywania si¢ przemian rynkowych panstwo nie zapew-
nito rodzimej produkcji przejsciowego okresu ochronnego. Przeciwnie,
zastosowano terapi¢ szokowa, ktora o ile przyniosta dobre rezultaty w
niektorych gal¢ziach przemystu spozywczego, o tyle zupelnie nie spraw-
dzita si¢ w produkcji rolne;j.

Szczegolnie intrygujacym jest fakt niewykorzystywania przez nasz
kraj mozliwosci wspierania gospodarki zywnosciowej, wynikajacych z
polskiej oferty rolnej zaakceptowanej w ramach Rundy Urugwajskiej
GATT. Zgodnie z naszymi potrzebami, odzwierciedlonymi we wspomnia-
nej ofercie (wyrazonymi w tzw. zagregowanym wskazniku wsparcia®),
wsparcie rolnictwa powinno by¢ 3-krotnie wyzsze od obecnego (nakiady
budzetowe na rolnictwo wynosza rokrocznie ok. 1 mld USD). Powyzsza
sytuacj¢ mozna by ttumaczyé brakiem odpowiednich s$rodkow finanso-
wych na ten cel, jednakze istnieja dowody podwazajace te przypuszczenia.
W 1998 r. na przykiad, Agencja Rynku Rolnego nie interweniowata, po-
mimo takiej potrzeby, na rynku mleka w proszku, chociaz przewidziana
byta na to kwota 78,8 min zt.

Drugim czynnikiem, ksztaltujacym polski handel zagraniczny jest
niska konkurencyjnos¢ naszej gospodarki. Z najnowszego rankingu naj-
bardziej konkurencyjnych gospodarek $wiata, sporzadzonego przez Swia-
towe Forum Gospodarcze wynika, ze Polska zajmuje 43. pozycje wsréd 59
uwzglednionych krajow. Wyprzedzaja nas wszystkie kraje rozwiniete,

* Szerzej na ten temat: A. Wos: Wzrost gospodarczy i strategie rozwoju polskiego rolnic-
twa. Eseje, IERIGZ, Warszawa 1995, s. 185-203.

5 Aggregate Measurement of Support- AMS; AMS =Qp(Pds-Pw)+C, gdzie: Qp-wielko$é
produkcji na poziomie producenta, Pds- cena otrzymana przez producenta w skupie, Pw-
cena zewngtrzna (cena eksportu FOB, cena importu lub swiatowa), C- subsydia redukujace
koszty nakiadow materialowych.



60 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

kraje nowo uprzemystowione, kilka gospodarek rozwijajacych si¢ ( m.in.
Malezja i Chile ), a takze Wegry i Czechy.®

Niska konkurencyjnos$¢ polskiej gospodarki zywnosciowej wyraza si¢
gtownie w braku atrakcyjnej oferty eksportowej i w stosunkowo niskiej
jakosci polskich wyrobow. Poglebiana jest ona dodatkowo nadmiernym
rozdrobnieniem gospodarstw rolnych.

Analizujac struktur¢ handlu zagranicznego Polski wg nakladow
czynnikéw wytworczych (patrz tabela 3) mozna zauwazy¢, iz okoto 20%
naszego eksportu stanowia wyroby ziemiochtonne, kolejne 20% wyroby
lasochtonne, 10% wyroby surowcochtonne i okoto 20% wyroby kapitato-
chtonne. Wyroby technologicznie intensywne stanowia zaledwie okoto 5%
eksportu ogétem. Eksportujemy wige przede wszystkim towary, w ekspor-
cie ktorych moze wystgpowaé glownie konkurencyjnos¢ cenowa, a nie
konkurencyjno$¢ jakosciowa. Ponadto istniejaca obecnie struktura towa-
rowa eksportu hamuje rozwoj wywozu.

Tabela 3. Struktura handlu zagranicznego Polski wedlug nakiadow czyn-
nikow wytworczych w latach 1992-1995 (%)

Import Eksport
1992 1 1993 | 1994 | 1995 | 1992 { 1993 | 1994 | 1995
Wyroby ziemiochlonne |19,0118,94 18,26 | 18,87 (20,56 | 18,05 17,96 | 17,77

Wyszczegodlnienie

-pochodzenia roslinnego | 12,04 11,82} 12,88 | 13,10 9,49 [ 10,15 10,06 | 10,74
i zwierzgcego
-pochodzenia roslinnego | 2,62 | 3,53 | 1,97 | 2,29 3,23 | 1,13{ 0,90 | 1,34
nieprzetworzone
-pochodzenia roslinnego | 2,47 | 2,02 | 1,62 | 2,22 | 2,85 | 2,82 3,49} 2,42
przetworzone
-pochodzenia zwierzece- | 1,39 | 1,26 | 1,581 1,10 | 2,74 | 1,75} 1,55 | 1,39
g0 nieprzetworzone
-pochodzenia zwierzece- | 0,49 | 0,31 | 0,21 | 0,16 | 2,25 2,20 | 1,96 | 1,88
| g0 przetworzone

Wyroby lasochtonne 6,76 | 7,74 | 7,94 | 7,90 112,75 18,68 19,14 | 19,02
-nieprzetworzone 0,04| 0,071 0,08 0,17] 235| 1,92 1,90 | 1,42
-przetworzone 6,72 7,67 | 7,86 | 7,73 |110,40|16,76| 17,24 { 17,60

¢ T.Radziminska: Jak wyleczyé polski handel zagraniczny, ,Nowe Zycie Gospodarcze” nr
33/1999.
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Wyroby surowcochion- {15,70{12,48(10,68| 9,43 112,21{10,78{10,26| 9,01
ne

Wyroby pracochtonne | 1,88 | 1,86 | 2,05 | 2,11 2,61 2,78 | 3,47 3,28

-wymagajace naktadéw | 0,89 0,64 0,66 0,51 0,26 | 0,56 | 1,04 | 0,52
pracy prostej
-wymagajace naktadéw | 0,99 | 1,22 | 1,39 1,60 2,35} 2,22 | 2,43 | 2,76
pracy ztozonej

Wyroby kapitalochton- |17,78]16,73(16,75|17,40(21,30|20,82{19,88 (20,40
ne

Wyroby technologicz- (12,17]11,19]10,72|10,63| 4,83 | 3,95 | 4,47 | 4,71
nie intensywne

-fatwe do imitowania 10,491 9,48 [ 9,11 | 8,89 | 3,93 | 3,22 | 3,83 | 3,97
-trudne do imitowania 1,681 1,71 1,61 1,74 | 0,90 | 0,73 ] 0,64 | 0,74

Wyroby trudne do skla- {26,71]31,06(33,60|33,66(25,7424,93 (24,83 25,81
syfikowania

Razem 100,0{100,0{100,0]100,0]100,0|100,0(100,0{100,0

Zrédlo: Ksztaltowanie si¢ przewag komparatywnych Polski w $wietle wynikow analizy
strumieni handlowych, CUP, Departament Strategii Gospodarczej, Warszawa, grudzien
1996, s. 18.

W samym jedynie eksporcie do Unii Europejskiej (zgodnie z kryte-
riami OECD) udzial produktow nisko przetworzonych wynosi az 58%,
towaréw o sredniej technologii ok. 32%, a wyrobdw technologicznie in-
tensywnych zaledwie ok. 10%.’ Eksportujemy wigc w wigkszosci towary,
ktore nie pozwalaja nam na osiaganie znacznych przewag komparatyw-
nych. Wyroby te sa w dodatku szczegdlnie wrazliwe na wahania koniunk-
tury u naszych partneréw handlowych (zwlaszcza zachodnich) oraz napo-
tykaja na silna konkurencje ze strony innych krajéow Europy Srodkowo-
Wschodnie;.

Ponadto w Polsce brakuje wciaz odpowiednio rozwinietej produkcji
wysokojakosciowych poétproduktow (np. potrzebnych do wytwarzania
nowoczesnych produktéw zywnosciowych i paszowych), co zmusza pod-
mioty przemystu rolno-spozywczego do ich importu. Na przykiad zbyt
duze otluszczenie trzody chlewnej, chowanej w znacznej czesci polskich

’B. Slusarczyk: Miedzynarodowa zdolno$¢ konkurencyjna Polski a jej struktura gospodar-
cza, [w:] Szanse i zagrozenia procesu transformacji gospodarki polskiej. Praca zbiorowa
pod red. W. Grzybowskiego, UMCS, Lublin 1998.
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gospodarstw, powoduje, ze niektore zakiady produkujace przetwory wie-
przowe decyduja si¢ na import wieprzowiny. Ze wzgledu na niska jako$¢
polskiego mleka surowego, Komisja Europejska nie wpisata w grudniu
1997 r. na list¢ zaktadow uprawnionych do eksportu na rynki unijne nawet
jednej polskiej mleczarni.

Dodatkowym utrudnieniem jest nadmierne rozdrobnienie gospo-
darstw rolnych i brak powiazan produkcyjno-handlowych migdzy rolni-
kami, a takze migdzy nimi i przemystem rolno-spozywczym. Dobra orga-
nizacja w tym segmencie rynku rolno-zywnosciowego pozwolitaby na
zwigkszenie konkurencyjnosci produktdw rolnych poprzez chociazby za-
pewnienie odbiorcom dostaw surowcoéw o optymalnej wielkosci, odpo-
wiednie ich przygotowanie do sprzedazy (m.in. przez oczyszczenie, sorto-
wanie, czy standaryzacj¢), a takze terminowe realizacje zaméwien.
Istnienie formalnych powigzan migedzy rolnikami a przem. rolno-spoz.
przyczynitoby si¢ tez do wzrostu jakosci produkcji rolnej m.in. poprzez
zwiekszenie stosowania w gospodarstwach rolnych wysoko kwalifikowa-
nego materiatu siewnego i hodowlanego.

Dotychczasowy brak odpowiednio funkcjonujacego rynku rolno-
zywnos$ciowego jest czynnikiem proimportowym, gdyz czgsto latwiej po-
zyska¢ duze partie surowcow o odpowiedniej jakosci na rynku zagranicz-
nym, anizeli w kraju.

Kolejnym czynnikiem wewngtrznym, utrudniajacym prowadzenie
przez Polske skutecznej polityki handlu zagranicznego, jest brak odpo-
wiedniego systemu kontroli przeptywu towaréw przez granice.® Obecna
kontrola importowa towaréw rolno-spozywczych nie jest w stanie prze-
ciwdziata¢ nielegalnym praktykom, takim jak np.: falszowanie §wiadectw
pochodzenia, zanizanie deklarowanych cen transakcyjnych (podwdjne
faktury), przywoz towaréw zywnosciowych bez stosowania bezposredniej
kon9troli weterynaryjnej, a takze towardéw deklarowanych jako tranzytowe
itp.

Ponadto dane docieraja do osrodkéw decyzyjnych z ogromnym opdznie-
niem. Trudno wigc dziwi¢ sig, ze w odpowiednim czasie nie sa podejmo-
wane wiasciwe decyzje.'®

Owa skutecznos¢ dodatkowo zagrozona jest tez wzajemnym wyklu-
czaniem si¢ niektorych przepisow regulujacych import towaréw. Przy
wystepujacej w Polsce nadprodukcji migsa wieprzowego i buraka cukro-

8 patrz: K. Bujaczek: Import nie kontrolowany, ,,Top Agrar Polska”, Magazyn Nowocze-
snego Rolnictwa nr 4/1998.

°Na podstawie materiatéw GUC.

19 patrz: J. Waligéra: Rolnicy potrzebujq interwencji, ,Nowe Zycie Gospodarcze”
nr 4/1998.
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wego, bezpodstawne wydaje si¢ by¢ wprowadzenie zerowych stawek cel-
nycllll na import tych towaréw, przez podmioty przemystu farmaceutyczne-
go.

Odczuwalny jest tez brak dostatecznie rozwinietych instrumentdow
wspomagajacych krajowych eksporterow. Brak jest porgczen i gwarancji
na finansowanie przedsigwzigé proeksportowych, ubezpieczen kredytow
(w latach 1994-98 ubezpieczeniami kredytow eksportowych objeto zaled-
wie 0,5-1,89% catkowitego eksportu Polski'?), marketingu, rozwinigtej
sieci handlu hurtowego i gietdowego."” Te posrednie formy wspierania
eksportu rolno-zywnosciowego mialy w omawianym okresie nieznaczny
wymiar w stosunku do potrzeb. Laczne wsparcie polskiego eksportu rolno-
zywnosciowego w 1998 r. nie przekroczyto 50 mln USD, a zgodnie z za-
akceptowang w ramach Rundy Urugwajskiej GATT polska oferta rolna,
mogli$my stosowaé dotacje do wartosci ok. 600 min USD.'*

Firmy polskie czgsto nie wiedzialy o istnieniu wprowadzonych in-
strumentdw wspierania eksportu lub nie potrafity z nich skorzystac (patrz
tabela 4).

" Patrz: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie ustanowienia
kontyngentdw taryfowych na niektore towary przywosone z zagranicy dla przemystu farma-
ceutycznego, Dz.U. 1999, 29, poz. 272 oraz Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 13
stycznia 1998 r. w sprawie ustanowienia kontyngentéw taryfowych na niektére towary
przywozone z zagranicy dla przemysiu farmaceutycznego, Dz.U. 1998, 13, poz. 55.

12 T. Radziminiska: Jak wyleczyé polski handel zagraniczny, ,Nowe Zycie Gospodarcze” nr
33/99.

13 Patrz: Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi. Stan i perspektywy, ,Raporty
Rynkowe”, MRiGZ, ARR, IERiGZ, Warszawa, maj 1997, s. 4-5.

" Zagraniczna polityka gospodarcza Polski 1998-99, IKiCHZ, Warszawa 1999, s. 108.
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Tabela 4. Stopien wykorzystania wybranych instrumentéw wspierania
eksportu przez polskie firmy (w % ogolu respondentow *)

Firma nie korzysta bo:
Firma | nie nie- zbyt nie zbyt
Instrumenty korzy- | zna |istotne | skom- | spelnia | wyso-
sta pliko- | kryte- kie
wane ribw | koszty
Rachunek dewizowy w
banku 62 3 20 0 3 3
Zabezpieczenie przed
ryzykiem kursowym po-
przez terminowe transak- 17 14 38 8 D) 8
cje walutowe
Ulga podatkowa dla eks-
porterow z tytutu inwesty- 14 6 26 4 4] 3
cji
Gwarancje bankowe dla
kredytow eksportowych 13 8 43 S 10 13
Ubezpieczenia kredytow i
ryzyka eksportowego (np. 9 12 32 5 9 27
w KUKE)
Porgczenia i gwarancje
rzadowe dla kontraktow 3 15 40 9 19 6
eksportowych
Subsydiowanie oprocen-
towania kredytéw ekspor- 2 27 37 6 16 5
towych

* Udzialy nie sumuja si¢ do 100%. W tabeli nie zamieszczono bowiem kolumny ,,brak
odpowiedzi”. W przypadku omawianych instrumentéw odsetek ten wynosi na ogot 6-8%.
Zrédto: Badania IKiCHZ przeprowadzone pod koniec 1998 r. wéréd polskich eksporteréw,
. Nowe Zycie Gospodarcze” nr 33/1999, s. 16.
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Dodatkowym utrudnieniem dla rozwoju eksportu, stymulujacym jed-
noczesnie wzrost importu bylo utrzymywanie si¢ kursu ztotego na rela-
tywnie wysokim poziomie. W ciagu ostatnich trzech lat kurs naszej waluty
w stosunku do dolara amerykanskiego wynosit: 3,3208 zt w 1997 r.,
3,5085 zt w 1998 r., a w 1999 1. 3,9675 z1."°

Czynnikiem niesprzyjajacym zwigkszaniu eksportu bylo takze po-

gorszenie si¢ koniunktury gospodarczej w wielu krajach, a w szczegolno-
$ci zalamanie si¢ rynku rosyjskiego na skutek glebokiego kryzysu finan-
sowego.
Zatamanie to dotyczy giownie artykuldw rolno-spozywczych (stanowia
one ponad 40% catego naszego eksportu do Rosji), ktore przegrywaja wal-
k¢ konkurencyjna z naptywajacymi na rynek rosyjski wysoko subsydio-
wanymi produktami z krajéw Unii Europejskiej i Stanow Zjednoczonych.
Jest to juz jednakze jeden z elementdéw uwarunkowan zewngtrznych pol-
skiego handlu zagranicznego artykutami rolno-spozywczymi, ktore to zo-
stang omowione ponizej.

Poza wewnetrznymi uwarunkowaniami polskiej polityki handlu za-
granicznego w okresie przemian rynkowych, istnieja rowniez zewngtrzne.
Ich wystgpowanie wiaze si¢ z zasadami i regulami obowiazujacymi we
wspolczesnych migdzynarodowych stosunkach gospodarczych. Wynikaja
one gtownie z podpisanych przez nasz kraj umow i przynaleznosci do po-
rozumien mi¢dzynarodowych, a w szczegdlnosci:

— Uktadu Europejskiego,

— Swiatowej Organizacji Handlu (WTO),

— Srodkowoeuropejskiego Uktadu o Wolnym Handlu (CEFTA).
Wszystkie przedsigwzigcia Polski, a zwlaszcza dotyczace handlu zagra-
nicznego, musza odpowiada¢ przyjetym uregulowaniom z nich ptynacym.

Pomimo, iz umowy te obowiazuja juz od kilku lat, to wciaz stanowia
jeden z gtéwnych tematéw interesujacych opinig¢ publiczng i nurtujacych
politykow oraz zwiazki zawodowe (gltownie rolnicze). Przed nasza gospo-
darka zywnosciowa pojawily si¢ bowiem bariery rozwojowe, a ich cze-
$ciowe ograniczenie mozliwe byloby poprzez zwigkszenie ochrony rynku
wewnetrznego, przy jednoczesnym pobudzeniu  eksportu  rolno-
spozywczego. Nie sg to jednak dzialania proste do wykonania w obliczu

' Obliczenia wiasne na podstawie tygodniowych kurséw walutowych NBP.

Nalezy zauwazy¢, iz w ostatnich tygodniach kurs zlotego wzgledem dolara amerykanskiego
ulegt znacznemu spadkowi. Obecnie za 1 $ trzeba zaptaci¢ okoto 4,44-4,50 zt, a wigc o
okoto 0,50 zt wigcej anizeli w roku 1999. Majac na uwadze podstawowe zaleznosci migdzy
kursem walutowym a obrotami handlu zagranicznego, nalezy przypuszczaé, ze powyzsza
sytuacja wpltynie na wzrost eksportu, hamujac jednoczesnie import.
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koniecznosci $cistego przestrzegania przyjetych w podpisanych umowach
zasad.

Do zewngtrznych uwarunkowan handlu zagranicznego nalezy zali-
czy¢:

a) konieczno$¢ przestrzegania uméw multi- i bilateralnych,
— brak mozliwosci swobodnego regulowania obciagzen celnych 1 wspo-
magania eksportu,
b) utrudniony dostegp polskich artykutéw rolno-spozywczych do niektorych
waznych rynkow zagranicznych,
c) zatlamanie si¢ eksportu do Rosji i nieuczciwa konkurencja na rynku
rosyjskim ze strony panstw zachodnich.

Polska, ratyfikujac Porozumienie Ustanawiajace Swiatowa Organiza-
cj¢ Handlu (WTO) oraz Akt Koncowy Rundy Urugwajskiej GATT, stata
si¢ czlonkiem systemu, regulujacego miedzynarodowy handel artykutami
rolno-spozywczymi. | lipca 1995 r. weszto w zycie Porozumienie o Rol-
nictwie Rundy Urugwajskiej, ktore spowodowalo zasadnicza zmiang wa-
runkéw importu rolnego do Polski. Zmienit si¢ jednoczesnie istotny po-
ziom stawek celnych na importowane artykuty.

Dostosowujac si¢ do uzgodnien Porozumienia, Polska wprowadzila
taryfikacjg, ustalita kontyngenty minimalnego dostgpu do rynku, przyjeia
zobowiazania do redukcji subsydiéw wewngtrznych i eksportowych.

Ustalenia RU GATT dotyczace subsydiow eksportowych maja jed-
nakze w Polsce male znaczenie ze wzgledu na ich stosowanie jedynie w
niewielkiej ilosci. W najwigkszym stopniu dotujemy eksport cukru, ale i tu
mozliwosci nie sa w pelni wykorzystywane. Swiadczy o tym chociazby-
zwykle wyzsza w subsydiowanym eksporcie — nominalna kwota dotacji z
tytulu dotacji nie wykorzystanych w poprzednich latach. Ponadto wartos¢
zastosowanych subsydiow eksportowych odnosnie konkretnych towaréw
niejednokrotnie jest znikoma, w poréwnaniu z analogicznymi wielkoscia-
mi wprowadzonymi przez Uni¢ Europejska. Na przyklad w pazdzierniku
1998 r. Polska zaplanowata subsydia dla 25 tys. ton wieprzowiny na po-
ziomie 100 zl/tong, a zatem, po d6wczesnym kursie, okoto 300 USD/tong.'®
Tymczasem Unia Europejska stosowala w eksporcie wieprzowiny na ry-
nek Europy Srodkowo-Wschodniej dotacje wynoszace 400 USD/tong, a na
rynek rosyjski 700 USD/tong.

Najwigksze nadzieje na poprawe warunkow eksportowych wigzal
nasz kraj z Ukladem Europejskim, podpisanym 16 grudnia 1991 r."

16 Uchwata Rady Ministréw nr 89/98 z 13 pazdziernika 1998 r.
' Patrz: Ukfad Europejski ustanawiajqcy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitq Polska, a
Wspélnotami Europejskimi i ich Paristwami Czlonkowskimi, Dz.U.1994,11,poz. 38- zal.
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Gléwnym jego zatozeniem byla asymetryczna liberalizacja (na korzysé
Polski) wzajemnego handlu z UE, a co za tym idzie spodziewano si¢
zwigkszenia dostepnosci rynkéw unijnych dla polskich artykutéw rolno-
spozywczych. Tymczasem saldo obrotow tymi towarami z krajami Unii
jest ujemne i wciaz pogarsza si¢ (w 1995 r. wynosilo -2744,3 min USD, w
1996 r. -10471,7 min USD, a w 1998 r. — 11757,5 mIn USD)."®
Na podstawie tego, nalezaloby sadzi¢, ze Uktad Europejski nie tylko nie
spetnia w pewnych dziedzinach zamierzonego celu, ale nawet dziata prze-
ciwko niemu. Obecnie, po 8-letnim okresie obowigzywania Umowy, moz-
na da¢ temu dowody.
Mocg Uktadu Europejskiego zostaty wprowadzone kontyngenty preferen-
cyjne dla polskiego eksportu. Jednakze ze wzgledu na bardzo skompliko-
wane, biurokratyczne procedury ich przydziatu (polegaja one na sktadaniu
aplikacji, wplacaniu kaucji, dzieleniu kwoty importowe;j, jesli ubiega si¢ o
nia wielu importeréw), okazaly si¢ one malo atrakcyjne. Ponadto kontyn-
genty te przyznawane sg importerom z Unii, a nie polskim eksporterom,
wigc bardzo prawdopodobne jest, ze to wlasnie importerowi z Unii przy-
padnie znaczaca wigkszos¢ korzysci.
Dodatkowym utrudnieniem dla naszych eksporterdw sa wszczynane bar-
dzo czgsto przez UE postgpowania antydumpingowe wzgledem towardw
przez nich eksportowanych. Jednoczesnie UE toleruje praktvki dumpin-
gowe u swoich producentow, a sprzedaz ich towarow ponizej kosztéow
ttumaczona jest przez Komisj¢ Europejska nieuczciwa konkurencja ze
strony zagranicznych dostawcow. Interesujace jest to, ze w przypadku
stwierdzenia dumpingu, Komisja Europejska w celu ustalenia szkody po-
rownuje ceny importowanych towardéw nie z rzeczywistymi cenami towa-
réw podobnych w UE, lecz z cenami hipotetycznymi, ktére powinny za-
pewni¢ producentom unijnym odpowiedni zysk. Pozwala to ustali¢c war-
to$¢ szkody na znacznie wyzszym poziomie.'’
Wejscie na rynck UE jest dodatkowo utrudnione relatywnie wysokimi
clami w stosunku do polskiego eksportu. Pomimo, iz Polska réwniez
utrzymuje wzglednie wysokie cta w stosunku do importu z UE, to jednak
duze unijne dotacje eksportowe zmniejszajg ich skutecznosé.

Kolejng umowa regulujaca handel zagraniczny artykutami rolno-
spozywczymi jest Srodkowoeuropejski Uklad o Wolnym Handlu (CE-

"% Rocznik Statystyczny 1999, GUS, Warszawa 1999, s. 442,

1% Patrz: E. Kaliszczuk: Postepowania antydumpingowe wobec polskich eksporterow w
1997 roku, {w:] Zagraniczna polityka gospodarcza Polski 1997-1998, Warszawa 1998,
IKiCHZ oraz E. Kaliszczuk: Postepowanie antydumpingowe wobec polskich eksporterow w
1998 r., [w:]} Zagraniczna politvka gospodarcza Polski 1998-99, IKiCHZ, Warszawa 1999.
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FTA).”® Zostat on zawarty 21 grudnia 1992 r. przez kraje tzw. Grupy Wy-
szehradzkiej (Czechy, Polska, Stowacja, Wegry)®' w celu liberalizacji
wzajemnych obrotow handlowych. W sprawie zakresu i kalendarza libera-
lizacji panstwa CEFTA przyjely zasade symetrii tzn. proces liberalizacji
handlu odbywa si¢ w tym samym tempie dla wszystkich stron umowy.

Wedtug pierwotnych ustalen do 2001 r. maja by¢ zniesione cla. Po-
nadto, wraz z wejsciem w zycie powyzszego porozumienia (1 marca 1993
r.), panstwa mialy zlikwidowa¢ — z wyjatkiem pewnych przypadkow-
wszelkie ograniczenia ilosciowe i inne srodki o podobnych skutkach w
handlu migdzy nimi, a takze nie wprowadza¢ nowych ograniczen.

Tymczasem w handlu wieloma artykutami rolno-spozywczymi wciaz
obowiazujq jeszcze cla, a nawet kontyngenty preferencyjne. Taka sytuacja
spowodowana jest tym, ze tworzenie strefy wolnego handlu nie moze
ograniczac si¢ tylko do znoszenia wzajemnych barier. Konieczna jest tez
jednoczesna harmonizacja polityki rolnej. Brak skoordynowanych dziatan
w tej dziedzinie powoduje w rezultacie zwigkszenie wzajemnej konkuren-
cji poszczegoinych gospodarek zywnosciowych, przyczyniajac si¢ do po-
waznych konfliktoéw migdzy cztlonkami CEFTA.

W tej grze konkurencyjnej nasz kraj niestety przegrywa, czego do-
wodem jest wysoki i wcigz wzrastajacy deficyt w obrotach z panstwami
CEFTA (patrz tabela 5).

Tabela 5. Obroty handlu zagranicznego Polski z grupq krajow CEFTA w
latach 1995-99 (w min USD)

Lata Eksport Import Saldo
1995 12449 1624,8 -379,8
1996 1554,5 2231,1 -676,6
1997 1738,1 2652,3 -914,2
1998 2026,4 2974,1 -947,7
(s tyczerli(—)\?v?zesieﬁ) 61224 8507,2 -2384,8

Zrédlo: Dane z Rocznika Statystycznego Handlu Zagranicznego 1999, GUS, Warszawa
1999, s. 4 oraz Handlu Zagranicznego styczef-wrzesien 1999, GUS, Warszawa 1999, s.
XIL.

2 patrz: Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu (CEFTA), Dz.U. 1994,129, poz.
637- zat.
2! Obecnie do CEFTA naleza tez Stowenia, Rumunia, Bulgaria i Litwa.
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Deficyt ten potwierdza tezg, ze nasi sojusznicy potrafig lepiej wyko-
rzysta¢ otwarcie polskiej gospodarki, anizeli ma to miejsce w relacji od-
wrotnej. Dodatkowym tego dowodem jest pogorszenie si¢ salda handlu
zagranicznego Polski ze Stowenig oraz Rumunia (patrz tabela 6) po ich
przystapieniu do Srodkowoeuropejskiego Uktadu o Wolnym Handlu.?

Tabela 6. Obroty handlu zagranicznego Polski ze Sloweniq i Rumuniq w
latach 1994-98 (w tys. USD)

Lata Eksport Import Saldo
Stowenia
1994 18680 91283 -72603
1995 32460 103565 -71105
1996" 43151 151497 -108346
1997 49478 174415 -124937
1998 72815 198892 -126077
Rumunia
1994 31600 17415 +14185
1995 57609 25307 +32302
1996 73777 70595 +3182
1997" 79413 67169 +12244
1998 123405 130091 -6686

*Pogrubiona czcionka wskazuje na lata przystapienia Stowenii i Rumunii do CEFTA.
Zrodto: Rocznik Statystvezny Handlu Zagranicznego 1996, GUS, Warszawa 1996; Rocznik
Statystyczny Handlu Zagranicznego 1998, GUS, Warszawa 1998; Rocznik Statystyczny
Handlu Zagranicznego 1999, GUS, Warszawa 1999.

Na polska polityke handlu zagranicznego miat wptyw réwniez kryzys
rosyjski, ktory uwidocznit si¢ w zatamaniu naszego eksportu do Rosji. Na
skutek tego nasze saldo obrotéw handlowych z tym krajem uleglo znacz-
nemu pogorszeniu (po trzech kwartatach 1999 r. wynosito ono minus
1261,2 min USD, a w okresie trzech kwartatow 1998 r. minus 380,6 min

usD).?®

20d 1 stycznia 1996 r. do Uktadu przystapita Stowenia; mocg umowy zawartej w Buka-
reszcie 12 kwietnia 1997 r. do CEFTA przystapita rowniez Rumunia.
3 Handel Zagraniczny styczen-wrzesien 1999, GUS, Warszawa 1999, s, XI11.
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Kryzys w Rosji znacznie zaostrzyt konkurencj¢ wsrod zagranicznych

dostawcow (zwlaszcza zywnosci), pragnacych utrzymaé swe pozycje na
rynku tego kraju. Panstwa zachodnie, gléwnie Unia Europejska i USA,
rozpoczely szeroka kampanie subsydiowania towar6w rolno-spozywczych,
sprzedawanych na rynku rosyjskim, rownoczesnie lokujac swe nadwyzki
eksportowe pod postacia pomocy zywnosciowej dla Rosji. Pomoc t¢ oce-
nia si¢ na okoto 0,5 mld USD.
Wobec powyzszych dziatan krajow zachodnich, polscy eksporterzy
znalezli si¢ w bardzo trudnym polozeniu i nawet wsparcie finansowe
naszego eksportu rolnego do Rosji (jest ono w przypadku niektérych
towarow nawet az 3-krotnie nizsze od analogicznego wsparcia,
stosowanego przez Uni¢ Europejska) nie jest w stanie zlagodzi¢
negatywnych skutkéw kryzysu oraz nieuczciwej konkurencji.”*

Reasumujac rozwazania na temat polityki handlu zagranicznego arty-
kutami rolno-spozywczymi, nalezy wyciagnaé ogolny wniosek, iz byta ona
i nadal jest malo skuteczna. Uwarunkowania tej dziedziny polityki czesto
byly gléwna przyczyna braku owej skutecznosci, ale jak wynika z prze-
prowadzonej wyzej analizy, rownie czgsto stwarzaly przed nia ogromne
szanse, ktore jednakze nie zostaly wykorzystane. W rezultacie pod koniec
10-letniego okresu trwajacych przemian, napotykamy wciaz na te same
problemy dotyczace eksportu i importu oraz produkcji artykutéw rolno-
zywnosciowych, a saldo obrotow handlowych tymi produktami jest ujem-
ne i z roku na rok pogarsza sig.

Oznacza to, Zze dzigki wydatkom polskich konsumentéw, zapewniamy
prace dziesigtkom tysigcy producentow eksportujacych do Polski zywnosc.
Tymczasem bezrobocie w naszym kraju jest wysokie i wciaz wzrasta. Pod
koniec 1999 r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych wynosita 2,3 min, co
stanowito ponad 12,5% ludnosci czynnej zawodowo.?

Zatem ujemny bilans w polskich obrotach handlowych z zagranica urost
do rangi jednego z najwazniejszych probleméw gospodarczych naszego
kraju. Jego rozwiazanie nie lezy juz w gestii tylko i wylacznie polityki
handlu zagranicznego, lecz wymaga zastosowania odpowiedniej polityki
dla catej gospodarki.

Pamigtajac o scistych powiazaniach podstawowych kategorii makro-
ekonomicznych, nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz rosnacy deficyt w handlu
zagranicznym pociagnie za soba (co juz nastgpito) nie tylko wzrost bezro-

* Patrz: Handel zagraniczny produktami rolno-spoiywczymi. Stan i perspektywy, ARR,
MRiGZ, IERIGZ, listopad 1999, s. 10 oraz J. Biskup: Stosunki Polski z krajami WNP i
republikami battvckimi, [w:] Zagraniczna politvka gospodarcza Polski 1998-99, IKiCHZ,
Warszawa 1999.

3 patrz: 1. Dryl: Polski problem nr 1, ,,Nowe Zycie Gospodarcze” nr 3/ 2000.
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bocia, ale pogorszy tez ksztaltowanie si¢ innych wskaznikow wzrostu go-
spodarczego (m.in. PKB, nakiadow inwestycyjnych, itp.). W konsekwencji
wizerunek naszej gospodarki na arenie migdzynarodowej moze ulec
znacznemu pogorszeniu, co nie jest pozadane, tym bardziej, iz ubiegamy
si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej.



