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Irena Fierla

UWARUNKOWANIA ROZWOJU SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO
WYBRANYCH REGIONOW POLSKI

Zmiany systemowe w polskiej gospodarce, zapoczatkowane po 1989r.,
spowodowaly istotne przeksztalcenia w jej strukturze sektorowej, dziato-
wej, galgziowej. Jednym z ich nastgpstw sa przemiany w przestrzennym
ukladzie gospodarki. Oslabieniu ulegla pozycja niektorych, uprzednio
wysoko rozwinigtych regiondéw kraju, inne za$ zyskaly na znaczeniu.
W gleboki regres popadta gospodarka czg$ci regiondw intensywnie uprze-
mystawianych w kilku powojennych dziesigcioleciach, poglebit sig
dystans pomigdzy wigkszo$cig regiondw reprezentujacych uprzednio niski
poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego, a regionami najlepiej rozwi-
nigtymi. Dodatkowym czynnikiem, ktory wywart pewien wptyw na zmia-
ny zachodzace w tym zakresie, stala si¢ zmiana geograficzno-politycznego
poltozenia naszego kraju, a w $lad za tym potozenia geograficzno-ekono-
micznego regiondw.

Roéznice pomigdzy poziomem zagospodarowania regionéw sa zjawi-
skiem powszechnym, wystepuja bowiem we wszystkich krajach, bez wzgle-
du na osiagnigty przez nie poziom rozwoju spoleczno-ekonomicznego.
Rownoczes$nie jednak utrzymywanie si¢ zbyt duzych dysproporcji jest
zjawiskiem niekorzystnym, zwlaszcza ze spotecznego punktu widzenia. Stad
tez w wielu krajach prowadzona jest polityka polegajaca na przeciwdzialaniu
im, poprzez wspieranie rozwoju terendw stabo gospodarczo zaktywizo-
wanych lub (i) podupadtych. Odnosi sig to takze do UE, w ktérej do polityki
regionalnej przywiazuje si¢ duza wagg i przeznacza znaczne $rodki na rozwoj
tego rodzaju terendw. Nacisk kladzie sig¢ przy tym na pobudzenie i wzrost roli
wewnatrzregionalnych czynnikoéw wzrostu 1 wspieranie podnoszenia konku-
rencyjnosci regionéw. Wigksze badz mniejsze wsparcie, w postaci dotacji,
udzielane poszcze-golnym regionom, zalezy jednak nie tylko od stopnia ich
stabosci ekonomicznej oraz poziomu dochoddw i stopy zyciowej ludnosci,
ale w bardzo duzej mierze od umiejgtnoéci podejmowania odpowiednich
inicjatyw i dzialan przez spotecznosci regionalne i reprezentujace je wiadze.
Polityka tego rodzaju objgte sa juz czgSciowo regiony Polski, jako kraju
stowarzyszonego z UE.
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W niniejszym szkicu uwaga zostala skoncentrowana na przedsta-
wieniu réznic wystepujacych w poziomie rozwoju spoteczno-ekonomi-
cznego regionow Polski, ale glownie tych réznic i tych cech regionow
problemowych, ktére maja najwigksze znaczenie w ksztattowaniu ich konku-
rencyjnosci. Zawarta jest takze proba odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim
zakresie mozliwe jest przelamywanie barier rozwojowych tych regionéw
w oparciu 0 endogeniczne czynniki wzrostu? Wyréznia si¢ przy tym dwie
grupy regionow problemowych: a) historycznie stabo rozwinigte, b) pod-
upadle, tj. do niedawna dobrze czy wzglednie dobrze rozwinigte, przezy-
wajace jednak silny regres pod wptywem zmian, zachodzacych w struktu-
rze gospodarki kraju.

Zgodnie z teoria rdzenia i peryferii, na terytorium Polski mozna
wyrozni¢ kilka grup jednostek przestrzennych. Najwyzsze miejsce w ich
hierarchii zajmuja rdzenie, ktorymi sa najwigksze nasze aglomeracje
miejskie. Sa one biegunami wzrostu, a wigc jednostkami przestrzennymi,
stanowigcymi zrodta powstawania i dyfuzji innowacji. Odnosi si¢ to
zarébwno do innowacji technicznych, ekonomicznych jak i organiza-
cyjnych oraz spotecznych. Od poczatkéw transformacji polskiej gospo-
darki, pozycj¢ rdzenia umocnifa aglomeracja warszawska, a rol¢ rdzeni
nizszego rzedu pelnia Lodz, Krakoéw, Wrocltaw, Poznan, Tréjmiasto.
Nastepng grupe, w ktorej wyksztalcita si¢ tzw. o§ rozwoju, stanowia
centralno-zachodnie obszary kraju, od woj. pomorskiego, poprzez kuja-
wsko-pomorskie, wielkopolskie do opolskiego whacznie.

Uksztattowany uklad przestrzenny gospodarki nie jest jednak staly.
Jego zmiany spodziewane sa np. po wstapieniu Polski do UE. Juz obecnie
uwidacznia si¢ np. rosnace znaczenie rdzenia, jakim jest Poznan. Po
zakonczeniu budowy nowoczesnych polaczen transportowych, powstana
sprzyjajace warunki wyksztalcenia si¢ osi rozwoju wzdtuz ciagu Poznan-
Warszawa, z ewentualnym przedtuzeniem w kierunku granicy zachodniej,
a by¢ moze takze wschodniej'. Czy sa jednak szanse na zmiang nieko-
rzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej i zahamowanie jej poglebiania
si¢ w regionach podupadtych i peryferyjnych? Odpowiedz na to pytanie
wymaga identyfikacji barier ich rozwoju, sprawiajacych, ze konkuren-
cyjno$é¢ wigkszosci z nich wzgledem innych regionow jest mata.

! Szerzej na ten temat patrz: Z. Rykiel, Relacje centrum - peryferie w Polsce w warunkach
transformacji ustrojowej; (w:) Problematyka przestrzeni europejskiej, (red. A. Kuklinski) Euroreg,
Warszawa 1997, s. 239-249.
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Na obecnym etapie rewolucji naukowo-technicznej i zmian, zacho-
dzacych w $wiatowej gospodarce, gtdéwnymi czynnikami wplywajacymi
na konkurencyjno$¢ regiondw sa poziom wyposazenia ich w infra-
strukture, kapital ludzki, badania naukowe i postgp technologiczny, a takze
zainteresowanie nimi kapitalu zagranicznego, wyrazajace si¢ bezpo-
srednimi inwestycjami. Rownoczes$nie dwa pierwsze czynniki uznawane
sa za kluczowe.

Kapital ludzki ma szczegdlnie duze znaczenie, poniewaz stanowi
aktywny, motoryczny czynnik wzrostu regionalnego. Wspolczesnie rela-
tywnie mato istotna jest wielkos¢ zasobow tego kapitatu, podstawowa rolg
odgrywa bowiem poziom intelektualny ludnosci, jej wyksztalcenie
i zdolnos¢ do kreowania oraz absorpcji innowacji. W gre wchodza wige
zasoby wiedzy, a takze czynniki natury psychologicznej i socjologiczne;j’.

Sytuacja regionéw peryferyjnych oraz wigkszosci regionéw podu-
padtych jest w tym zakresie niekorzystna, poniewaz poziom wyksztatcenia
ich ludnosci odbiega od przecig¢tnego w kraju i to niekiedy znacznie.

Ze wzgledu na brak materiatéw zroédiowych, obrazujacych aktualny
poziom wyksztatcenia ludnosci Polski w przekroju regionalnym, dla
ilustracji tego zagadnienia wykorzystane zostaly wyniki spisu ludnosci
metoda reprezentacyjng z 1995 r. Zgodnie z nimi odsetek ludnosci,
liczacej 15 lat 1 wigcej, posiadajacej wyksztalcenie sSrednie w pery-
feryjnych regionach Polski pétnocno-wschodniej i wschodniej byt o okoto
10-25% nizszy niz przecigtnie w kraju, przy czym szczegolnie niski byt na
obszarach poinocnego Mazowsza. Wyjatek stanowily b. woj. lubelskie
oraz biatostockie w ktorych nieco wigkszy odsetek osob niz przecigtnie
w kraju legitymowat si¢ Srednim wyksztalceniem. Jeszcze mniej korzy-
stnie ksztaltowala si¢ w tych regionach sytuacja pod wzgledem wyksztat-
cenia ludnosci na poziomie wyzszym. Odsetek osob je posiadajacych byt
o 1/4 mniejszy niz przecigtnie w kraju, a w skrajnych przypadkach (b. woj.
ostroteckie) o potowe nizszy. W b. wojewddztwach ciechanowskim, ostro-
teckim, tomzynskim na 1000 oséb liczacych 15 lat i wigcej tylko ok. 35
posiadato wyzsze wyksztalcenie, a az ponad 70% nie mogloby go uzyskaé
ze wzgledu na brak s$redniego wyksztalcenia. Réwniez w regionach
podupadtych, udzial ludnosci z wyzszym wyksztalceniem odbiegal od
$redniego w kraju, w tym w b. woj. katowickim o ponad 10%, kieleckim

? Poréwnaj: J. Chmiel, Male i $rednie przedsiebiorstwa a rozwdyj regiondw, Studia i Prace Zakladu
Badan Statystyczno-Ekonomicznych, GUS, Warszawa 1997, s. 81-82.
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o blisko 20%, zas w walbrzyskim az o ok. 35% i tylko w b. woj.
rzeszowskim byt réwny przecigtnemu. W przypadku b. woj. katowickiego
odsetek ten w 1995 r. byl ponad 2,5-krotnie nizszy niz w b. woj.
warszawskim i 2-1,5-krotnie nizszy niz w b. woj. krakowskim, gdanskim,
wroctawskim, 16dzkim. Rownoczes$nie jednak wskaznik edukacji na
poziomie srednim przewyzszat przecigtny w kraju.

Niski poziom wyksztalcenia ludnosci jest jednym z czynnikow
oddziatujacych negatywnie na jej przedsigbiorczos¢, na jej chtonnosé, na
innowacje. Na obecnym etapie rozwoju ekonomicznego naszego kraju ma
to szczegolnie duze znaczenie, wobec szybkiego tempa zmian zachodza-
cych w gospodarce. Latwiej przystosowuja si¢ do nich grupy ludnosci
wyksztalconej niz o niklym zasobie wiedzy. Bardzo wysoki odsetek osdb
zaledwie z podstawowym i zasadniczym zawodowym wyksztatceniem
ogranicza, a nawet uniemozliwia podnoszenie kwalifikacji zawodowych,
zgodnie z potrzebami odpowiadajacymi wspofczesnemu postgpowi techni-
cznemu i organizacyjnemu. Od nasycenia za$ kadrami wykwalifikowa-
nymi uzalezniona jest w duzym stopniu chtonnos$¢ technologiczna regionu.
Od stopnia wyksztafcenia tej chtonnosci, od jej wzrostu, uzaleznione jest
zmniejszanie luki technologicznej pomigdzy regionami peryferyjnymi
i podupadtymi, a lepiej rozwinigtymi. I cho¢ regiony podupadte dysponuja
na ogot wigkszym zasobem kadr technicznych niz regiony peryferyjne, to
warto zwrdci¢ uwage, ze sa to w wigkszosci kadry przygotowane dla tra-
dycyjnych tam, podupadajacych dziedzin gospodarki, wymagajace prze-
kwalifikowania, celem przystosowania do nowych rodzajow dziatalnosci.

Regiony o niskim poziomie kwalifikacji kadr spetniaja z reguly rolg
regionow przyswajajacych innowacje, pochodzace z zewnatrz, nie sg za$
ich Zrodlem. Stawia to je w gorszej sytuacji, op6znia postep i wzrost ich
konkurencyjnosci, tym bardziej, ze niski poziom wyksztatcenia zasobow
pracy ogranicza takze skale absorpcji innowacjt.

Zmniejszenie zapdznienia edukacyjnego ludnosci regionéw peryfe-
ryjnych i podupadlych jest jednym z podstawowych kierunkéw dziatan
zapobiegajacych ich dalszemu regresowi. Wraz z transformacja polskiej
gospodarki pojawity si¢ zaréwno czynniki sprzyjajace zmniejszaniu tego
zapdznienia, jak tez czynniki utrudniajace postgp w tym zakresie.

Do pierwszej grupy czynnikoéw nalezy rozwdj szkolnictwa wyzszego,
w tym zwiazany z utworzeniem licznych szkdt prywatnych. I choé¢ w roku
szkolnym 1998/99 przypadato na nie 26% ogoétu polskich studentow
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i zaledwie 13% ksztalcacych si¢ na studiach dziennych i cho¢ nie
wszystkie zapewniaja odpowiedni poziom ksztalcenia, to odgrywaja one
bardzo duza rol¢ w zmniejszaniu luki w wyksztatceniu ludnoscei regionow
problemowych. Wiele z nich funkcjonuje bowiem w miastach potozonych
z dala od najwigkszych osrodkéw kraju, stanowiacych centra edukacji na
poziomie wyzszym, wyrézniajacych si¢ koncentracjg szkolnictwa pan-
stwowego. Dostgp do niego miodziezy regionéow peryferyjnych jest
utrudniony, gldwnie z dwdoch powodoéw. Po pierwsze, ze wzgledu na
trudnosci zwiazane z pokonaniem progu zakwalifikowania si¢ na studia,
jaki stanowi egzamin wstegpny, po drugie, ze wzgledu na wysokie koszty
utrzymania w warunkach pobytu z dala od stalego miejsca zamieszkania.
Koszty studidw na miejscu, mimo pobieranego przez prywatne szkoty
czesnego, sa nizsze. Nadal jednak liczba studentéw przypadajacych na 1000
mieszkaficow w omawianej grupie wojewodztw jest nizsza od przecigtnej
w kraju. W roku szkolnym 1998/99 wskaznik ten w kraju wynosit 32,7 os.
Podczas gdy w woj. warminsko-mazurskim - 21,1 os., podkarpackim - 23,0
o0s., $wigtokrzyskim - 26,3 os., $laskim - 28,7 os. i tylko w lubelskim
i podlaskim siggat ok. 30,0 os., co nalezy wiaza¢ z ugruntowana juz pozycja
Lublina i Bialegostoku jako o$rodkow szkolnictwa wyzszego.

Poprawa sytuacji w tym zakresie jest uzalezniona w znacznej mierze
od rozwoju i podnoszenia na wyzszy poziom nauczania na poziomie
podstawowym i $rednim, ale takze od tworzenia mlodziezy warunkow
materialnych, umozliwiajacych podejmowanie studiéw. Ma to bardzo duze
znaczenie wobec niskich dochodéw ludnosci w wigkszosci omawianych
regiondéw, co zostanie przedstawione dalej. W czesci z nich mamy do
czynienia z wysoka, o charakterze trwalym, stopa bezrobocia, w wigkszo-
Sci za$ z duzymi odsetkami ludnosci pracujacej i utrzymujacej si¢ z rolni-
ctwa. Np. w pn. czg$ci Mazowsza, pracujacy w rolnictwie stanowia ponad
potowg pracujacych, dochodzac w niektérych powiatach do 70% i wiece;j,
w pid. czgsci woj. lubelskiego ponad 60%, a niewiele lepiej jest w woj.
podkarpackim (45,6%) i $wigtokrzyskim (46,7%). Notowany w ostatnich
latach duzy spadek dochodéw ludnosci rolniczej bariere matej dostepnosci
miodziezy chlopskiej do studiéw moze wydatnie poglebié, jesli nie zostang
stworzone warunki, wspierajace jej udzial w ksztalceniu si¢. Dalece
niewystarczajace jest przy tym rozwiazanie, jakim sa obecnie mozliwosci
zaciagania przez studentow kredytow, czy odgrywajqcy ciagle nader nikia
rolg system stypendialny.
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Czynnikiem wplywajacym negatywnie na konkurencyjno$¢ regiondw
problemowych Polski wschodniej jest takze niski poziom ich urbanizacji.
Nieliczne sa w nich duze miasta, bowiem tylko Lublin przekroczyt 350
tys. mieszkancow, Bialystok osiagnat ponad 250 tys., a zaledwie pigc
kolejnych miast liczy od ponad 100 do nieco ponad 200 tys. mieszkancow.
Staby rozwdj miast jest z jednej strony czynnikiem opdzniajacym dyfuzje
innowacji, z drugiej za$ strony nie sprzyja ich generowaniu. Gléwnie
bowiem duze miasta dysponujace rozwinigtym szkolnictwem wyzszym,
koncentracja instytutéw badawczych, najwyzej wykwalifikowanych kadr,
stanowig zrodio innowacji. Tymczasem tylko jedno miasto w tej czesci
kraju jest liczacym sig, cho¢ nie posiadajacym jeszcze w petni ugrunto-
wanej pozycji, o$rodkiem tego rodzaju. W pozostalych, szkolnictwo
wyzsze opiera si¢ jeszcze w znacznej mierze na pracownikach naukowych,
zwiazanych na stale z uczelniami i instytutami najwigkszych miast kraju.

Pewnym potwierdzeniem tego jest 5,5% udzial woj. lubelskiego
w ogdblnopolskiej liczbie zatrudnionych w dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej (B+R), podczas gdy udzial wojewddztw podkarpackiego, $wigto-
krzyskiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego wynosit tacznie tylko
6%. W sumie na regiony te przypadato tylko 8,8% nakladéw poniesionych
w Polsce w 1998 r. na B+R, w tym 3,3% na woj. lubelskie. W tym samym
roku udziat woj. §laskiego w tych naktadach wynosit 8,7%, a np. wielko-
polskiego 6,1%, przy zdecydowanie wysokim udziale - 43,1% woj.
mazowieckiego, w tym glownie Warszawy.

Zapoznienie w zakresie edukacji ludnosci, maty zasob kadr o wyso-
kim poziomie kwalifikacji wplywa negatywnie na przedsigbiorczos¢ spote-
cznosci regiondw peryferyjnych, na podejmowanie przez nie dziatalnosci
gospodarczej. Tymczasem np. we Wioszech, dzigki lokalnym inicjatywom
i odpowiednio ukierunkowanym dziataniom, doszto do powstania, na tego
rodzaju terenach, skupisk przestrzennych przemystu, na tyle duzych ze
okre$lane sa one mianem okregdw przemystowych. Ich podstawg stanowia
mate przedsigbiorstwa, konkurujace ale i wspolpracujace ze soba. Tworza
one zespot jednostek o okreslonej specjalizacji i nosza cechy kompleksu
produkcyjnego, ze wzgledu na szeroko zakrojona kooperacj¢ oraz pro-
dukcje maszyn i urzadzen, niezbgdnych dla poszczegdlnych zaktadow.

Prowadzenie przedsigbiorstw, nawet matych, zwlaszcza za$ ich
zakladanie nie jest jednak mozliwe bez posiadania odpowiednich zasobéw
kapitatu. W krajach o ugruntowanej gospodarce rynkowej duza rol¢ w tym
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przypadku odgrywa korzystanie z kredytéw bankowych. W Polsce rola
kredytu jest jednak ograniczona, w tym ze wzgledu na laczace si¢
z inflacja ciagle wysokie jego oprocentowanie. Korzystaja z niego przede
wszystkim przedsigbiorcy, ktérych firmy umocnily juz swa pozycje¢ na
rynku i osiagaja zyski, rzadziej przedsigbiorcy, majacy zamiar zaktadaé
firmy. Wielu z nich nie jest w stanie uzyska¢ kredytow takze ze wzgledu
na brak odpowiedniego ich majatkowego zabezpieczenia. W poczatkowej
fazie transformacji polskiej gospodarki rola kredytéw byfa ograniczona
réwniez ze wzgledu na stabos¢ systemu bankowego. Ale i obecnie regiony
peryferyjne ten sektor gospodarki maja slabiej rozwinigty, niz regiony
o lepsze) od nich sytuacji ekonomicznej. Przejawia si¢ to w mniejszych
zasobach srodkoéw finansowych, jakimi dysponuja banki, oraz w rzadszej
ich sieci. Udzielanie kredytow dla drobnych przedsigbiorcéow jest za$
domena bankow lokalnych.

Tymczasem dochody ludnosci regionéw peryferyjnych i w wigkszosci
podupadiych, sg niskie. Dochody do dyspozycji gospodarstw domowych
przypadajace na jednego mieszkanca w 1998 r., w wiekszosci z nich
odbiegaly in minus o ok. 15% i wigcej od przecigtnych w kraju. Szcze-
goinie niekorzystnie uksztaltowaly si¢ one w woj. lubelskim, $wigto-
krzyskim i podkarpackim, wynoszac od 83% do niespeina 84% s$rednich
w kraju. Niskie - rzedu 87% przecigtnych byly one takze w woj. war-
minsko-mazurskim oraz podlaskim. Na podkreslenie zastuguje przy tym
pogtebianie si¢ niekorzystnej sytuacji woj. swigtokrzyskiego i lubelskiego
oraz pld. czgsci mazowieckiego (b. woj. radomskie). Roznice pomigdzy
przecigtng w kraju wielkoscia dochodéw ludnosci, a dochodami osiaga-
nymi przez ich mieszkancow wzrastaja. W 1995 r., w b. woj. kieleckim,
dochody te byly o niespetna 7% nizsze od przecigtnych w kraju, za$
w 1998 r. w woj. swigtokrzyskim, ktore obejmuje b. woj. kieleckie i rela-
tywnie niewielka zach. czgs¢ b. woj. tarnobrzeskiego, az o 12,5% nizsze.
W przypadku woj. lubeiskiego wzgledny spadek dochoddw byt mniejszy,
bowiem w latach 1995-1998 obnizyty si¢ one w stosunku do przecigtnych
w kraju o ok. 2 punkty procentowe. Gorzej nieco uksztaltowala si¢ sytu-
acja w b. woj. radomskim, gdzie spadek wzgledny w latach 1995-1997
osiagnat 3,5 punkta. Duzy wzgledny regres dochodéw nastapit takze
w dwdch regionach podupadlych - b. woj. katowickim oraz t6dzkim;
w b. woj. katowickim o ok. 7 punktéw procentowych w latach 1995-1997,
ale nadal byly one tam o blisko 21% wyzsze od przecigtnych w kraju, za$
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w b. woj. tédzkim az o blisko 16 punktéw procentowych, przekraczajac
jednak, cho¢ nieznacznie, $redni dochdd krajowy. W pozostatych regio-
nach peryferyjnych i podupadtych odnotowano niewielka tylko poprawe
sytu-acji w stosunku do przecigtnych dochodéw w kraju, wynoszaca na
ogot mniej niz 5 punktéw procentowych’.

Przedstawione dotad bariery przedsigbiorczosci znajduja swe odzwier-
ciedlenie w liczbie prywatnych przedsigbiorstw, ktére powstaly na tych
terenach. W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym
w 1998 r. najmniej - okoto 90 - bylo ich wlasnie w woj. lubelskim, $wigto-
krzyskim oraz podkarpackim, a zaledwie o kilka wigcej w woj. war-
mintsko-mazurskim i podlaskim. Natomiast np. w woj. pomorskim, lubu-
skim, wielkopolskim, dolnoslaskim, zachodniopomorskim ich liczba
wynosifa od ponad 120 do niemal 140, zas w woj. §laskim i t6dzkim odpo-
wiednio 113, 118. Na pierwsza z podanych grup wojewddztw przypada
niespetna 15% ogoéhu prywatnych podmiotéw gospodarczych, zarejestro-
wanych w rejestrze REGON, podczas gdy ich udziat w zaludnieniu kraju
jest bliski 22%.

Niskie dochody ludno$ci hamuja proces powstawania i rozwoju
prywatnych firm, nie tylko ze wzgledu na niedobdér kapitalu na ich
zakladanie, lecz rowniez poprzez negatywny wplyw na popyt na dobra
i ustugi. Stad tez w regionach gdzie sa one relatywnie niskie, mamy do
czynienia z odpowiednio stabszym rozwojem ustug. Dzieje si¢ tak
pomimo tego, ze uruchamianie wielu rodzajéow matych firm ustugowych
nie wymaga duzych zasobdw kapitalu. O wzglednie malej roli tej dzie-
dziny dziatalno$ci w ksztattowaniu rozwoju gospodarki omawianej grupy
regionow dobitnie swiadczy zaledwie 16,5% ich udzial w ogdlnej liczbie
pracujacych w ustugach rynkowych w kraju, jak tez liczba pracujacych
w nich przypadajaca na 1000 mieszkancéw wynoszaca, za wyjatkiem woj.
warmifisko-mazurskiego, ponizej 90 os., podczas gdy przecigtna w kraju
sigga niemal 120 os.

Czynnikiem hamujacym postgp sa niskie dochody ludnosci rolniczej.
Z interesujacego nas punktu widzenia na szczegdlna uwage zastuguja dwa
zwigzane z tym zagadnienia. Po pierwsze negatywny tego wplyw na
zmniejszanie si¢ liczby ludnosci rolniczej na rzecz pozarolniczej, poprzez

3 Szacunek na podstawie: Produkt krajowy brutto wedlug wojewddztw za lata 1995-1997, GUS, Urzad
Statystyczny w Katowicach, Katowice 1999, s. 44-63. Rocznik statystyczny wojewddztw 1999, GUS,
Warszawa 1999, s. 63.
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tworzenie przez nig pozarolniczych warsztatow pracy, co wystapito np. we
Wiloszech przy powstawaniu wspomnianych uprzednio okregéw przemy-
stowych. Jest to istotne, zwlaszcza w przypadku regionéw potudniowo-
wschodnich, cechujacych si¢ wyjatkowo duzym rozdrobnieniem gospo-
darstw rolnych. W woj. podkarpackim przecigtna wielkos¢ gospodarstwa
rolnego wynosi zaledwie 3,5 ha, zas w woj. swigtokrzyskim - 4,7 ha,
a w woj. lubelskim jest tez mniejsza od sredniej w kraju. W tej sytuacji
zmniejszenie rozdrobnienia gospodarstw i przeludnienia agrarnego nie jest
mozliwe przy wykorzystaniu wylacznie dziatan i srodkow wewnatrzregre-
nalnych, niezbgdne jest wsparcie zewngtrzne. Rownie trudna jest sytuacja
na wsi woj. warminsko-mazurskiego, ze wzgledu na duza skalg bezrobo-
cia, wywolang likwidacja panstwowych gospodarstw rolnych. Tam takze
bez doptywu srodkow z zewnatrz szanse na jego likwidacje, czy wydatne
zmniejszenie sa niewielkie. Po drugie mate dochody osiagane w rolnictwie
stanowig barier¢ modernizacji produkcji rolnej. Tymczasem wiele produ-
ktow rolnych wytwarzanych w naszych gospodarstwach chiopskich nie
spetnia wymogoéw albo pod wzgledem standardéw obowiazujacych w UE,
albo nie odpowiada wymogom zmuszonego dba¢ o jako$¢ wyrobow i obni-
zanie kosztéw produkcji przemystu spozywczego. Stad tez niedopuszcza-
nie do dalszego regresu regionow peryferyjnych wymaga zewnetrznego
wsparcia, unowoczesnienia rolnictwa. Niezbedne jest to takze w odniesie-
niu do $cisle z nim zwiazanego przemystu spozywczego. Aczkolwiek
wiele jego zakladéw zmodernizowano, w wielu wprowadzono nowoczesna
organizacj¢ pracy i metody zarzadzania, rOwnoczesnie cz¢$¢ nie poczynita
zadawalajacych postgpéw i jest nierentowna. Tymczasem przemyst
spozywczy odgrywa znaczaca rolg¢ w caloksztalcie przemystu w tych
regionach.

Niekorzystnym zjawiskiem obserwowanym w nich jest takze zmniej-
szajaca si¢ ich rola jako terenéw lokalizacji i funkcjonowania najwig-
kszych w kraju firm, zaliczanych do tzw. ,listy 500”. W przypadku firm
przemystowych ich liczba w latach 1994-1999 ulegta redukcji, zaréwno
w wyniku duzego regresu produkcji, a w $lad za tym uzyskiwanych
przychodéw, jak tez w wyniku reorganizacji niektorych z nich i podziatu
na mniejsze jednostki, chociaz czg$¢ nowo powstatych wskutek tego
jednostek nie utracita miejsca na ,liscie 500”. W 1999 r. na ponad 260
przedsigbiorstw przemystowych, znajdujacych si¢ wsréd 500, tylko 44
byly zlokalizowane w omawianych wojewoddztwach. Odgrywaja one
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jednak wazna role w ich gospodarce. Wiaze si¢ to migdzy innymi ze
wzglednie duza liczbg pracujacych w nich, przekraczajaca 75 tys. osob, co
stanowi okolo 11% ogétu pracujacych w przemysle. Ponadto sa wéréd
nich zaktady przemystu spozywczego - glownie migsnego i mleczarskiego
- co z kolei ma istotne znaczenie dla rolnictwa tych terendéw. Jednakze az
12 sposrod tych przedsigbiorstw miato ujemny wynik finansowy, zaréwno
brutto jak i netto. Straty przez nie ponoszone byly zréznicowane, od
relatywnie niewielkich - rzedu 5 mln zt - do duzych - przekraczajacych
130 min zh. Wskazuje to na zagrozenie dalszego funkcjonowania
niektorych z nich, jesli nie zostana podj¢te dziatania umozliwiajace popra-
we ich rentownosci. Jest to istotne migdzy innymi dlatego, ze stanowia one
gtéwne ogniwa gospodarki miast w ktérych sa zlokalizowane.

Wzrosta natomiast liczba firm, znajdujacych si¢ na ,liscie 5007,
prowadzacych dziatalnosé pozaprzemystowa. Pomimo tego udzial oma-
wianej grupy regionow, zarowno w liczbie najwigkszych w kraju przed-
sigbiorstw, jak i w liczbie zatrudnionych w nich ulegt zmniejszeniu. O ile
w 1994 r. przypadato na nie 15% ogdtu tych przedsigbiorstw i ok. 13%
zatrudnionych, to w 1999 r. nastapit spadek, odpowiednio do 12,4% oraz
11,5%. Wskazuje to na postgpujace osfabienie roli tej grupy regionéw
w gospodarce kraju. Potwierdza to réwniez mata aktywnos¢ inwestycyjna.
Np. w 1998r. naklady inwestycyjne w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w dwoch z tych regiondw nie siggaty 60% przecigtnych w kraju i tylko
w jednym - podkarpackim - przekraczaty nieco 75%.

Jest to o tyle niepokojace, ze na regiony te przypada ciagle maty
udziat w wytwarzanym w naszym kraju PKB. Na byte wojewddztwa, ktore
w catosci lub niemal w catosci weszty w sktad woj. warminsko-mazur-
skiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i S$wigtokrzyskiego
w 1995 r. przypadalo tylko 16,4% PKB Polski, a w dwa lata podzniej
o 0,1% mniej. Najbardziej - o 0,5% zmniejszyl si¢ udzial b. woj.
katowickiego, ale w przeliczeniu na jednego mieszkarnca jest on nadal
relatywnie wysoki, bowiem przewyzsza przecigtny w kraju. Najwigkszym
PKB na mieszkanca cechuje si¢ woj. mazowieckie, czemu jednak
towarzysza bardzo duze kontrasty pomigdzy terenami wchodzacymi
w jego skiad. Szacuje si¢, ze wedtug parytetu sity nabywczej w USD
przecietnie w Polsce PKB na jedng osobg wynosi ok. 40% osiaganego
w UE, ale w woj. mazowieckim 59,5%. Kolejne miejsce przypada woj.
$laskiemu - 46,1%, a ponad przecigtny w kraju PKB osiagaja takze woj.
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wielkopolskie i pomorskie. Na przeciwlegltym kraficu znajduja si¢ regiony
o ok. 2-krotnie mniejszym PKB niz woj. mazowieckie, a sa nimi woj.
$wietokrzyskie, w ktéorym wynosi on tylko 27,8% w stosunku do
osiaganego na 1 mieszkanca w UE, podlaskie - 28,8%, lubelskie - 29,1%,
podkarpackie - 30,0%, warminsko-mazurskie - 30,7%".

Na wspodlczesnym etapie rozwoju gospodarki bardzo waznym czynni-
kiem ksztaltujacym konkurencyjnos¢ regionow jest ich zagospodarowanie
infrastrukturalne. Jak duze ma ono znaczenie $wiadczy np. lokalizacja firm
wysokiej techniki w USA czy W. Brytanii. Wiele z nich powstato na
terenach, ktore obok innych zalet odznaczaly si¢ dobrymi warunkami trans-
portowymi - w USA wzdluz autostrady stanowiacej obwodnice Bostonu, za$
w W. Brytanii wzdluz autostrad i linii kolejowych biegnacych z Londynu do
Bristolu, a niebagatelng rol¢ odegrat takze dostgp do wielkiego portu
lotniczego Heathrow w Londynie. Dobre warunki szybkiego transportu
towaréw i osob stanowia wazny czynnik, sprzyjajacy przyciaganiu na dany
teren roznych rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Nigdy bowiem dotad
znane powiedzenie ,,.czas to pieniadz” nie mialo tak duzego znaczenia jak
obecnie. Zaostrzajaca si¢ walka konkurencyjna wymaga szybkiego dostepu
do informacji, szybkiego podejmowania i przekazywania do realizacji
decyzji, dobrej organizacji zaopatrzenia i zbytu, przejawiajacej si¢ migdzy
innymi w rytmicznos¢ dostaw i minimalizacji zapaséw. Wszystko to sprawia,
ze rola infrastruktury technicznej, jako czynnika lokalizacji firm, wzrasta.
Dobre w nia wyposazenie jest szczegdlnie istotne takze z tego wzgledu, ze
koszty budowy wigkszosci wechodzacych w jej skiad elementow sa wysokie.
Na dodatek, w powiazaniu z jej cecha jaka jest ,brylowatos$¢”, dhugi jest
okres zwrotu nakladéw inwestycyjnych poniesionych na nia. Stad tez jej
brak, badz wystgpowanie niepetnej ,,wiazki” elementéw sktadajacych sie na
nig i zbyt niski ich standard.

Tymczasem nasycenie regiondw peryferyjnych i czesci podupadtych
w urzadzenia infrastruktury technicznej i jej jako$é, sa wysoce nieza-
dowalajace. Szczegdlnie stabym w nie wyposazeniem odznaczaja sig
potnocno-wschodnie i wschodnio-§rodkowe tereny kraju. Sie¢ drég publi-
cznych o twardej nawierzchni jest tam o ok. 1/3, a nawet jeszcze bardziej
rzadka niz przecigtnie w kraju. Wzglednie dobrze jest natomiast rozwinigta
na terenach pid.-wsch., siggajac w b. woj. rzeszowskim 97 km/100 km?,

* A. Kowalik, Mozemy skorzystaé z unijnej pomocy, Rzeczpospolita, 23 listopada 1999 r.
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za$§ w woj. kieleckim przekraczajac nieco 90 km/100 km®, przy $redniej
krajowej 76,5 km. O wiele lepsza sytuacja odznacza si¢ b. woj. katowickie
i bielskie, wchodzace w wigkszosci w sklad obecnego woj. $laskiego,
o ponad 2-krotnie wigkszej gestosci tych drég od przecigtnej w Polsce.
W Polsce pn-wsch, zwlaszcza zas w woj. podlaskim, na mala gestos¢ drog
kotowych o twardej nawierzchni naklada si¢ najmniejsza w kraju gestosé
sieci kolejowej - 4,1 km/100km’, cho¢ ponizej sredniej rozwinigta jest
takze w powstalych omawianych regionach, lacznie z woj. Swigto-
krzyskim, w ktérym na 100 km® przypada 6,1 km normalno-torowych linii
kolejowych, podczas gdy przecigtnie w kraju 7,1 km.

Relatywnie rzadka sie¢ transportowa idzie w parze z niskim jej
standardem, co jednak nie jest cecha specyficzng tylko tych terenow,
bowiem nawet we wzglednie dobrze prosperujacych regionach odbiega on
znacznie od osiagnigtego w UE.

W Polsce pn-wsch dochodzi do tego takze bardzo niski standard sieci
elektroenergetycznej. Wigkszos¢ terendw tej czesci kraju wymaga reelektry-
fikacji, celem poprawy niezawodnosci zaopatrzenia w energi¢ elektryczna.
Zainstalowane sg tam bowiem linie o zbyt niskim napigciu, niedostateczna
jest ilos¢ linii umozliwiajaca trojfazowe (o napigciu 380V) zasilanie
gospodarstw rolnych i zakladéw przemystowych. Stanowi to utrudnienie
w modernizacji rolnictwa tego terenu, w ktorym zapoczatkowano widoczny
juz istotny postgp w zakresie wysokotowarowej produkcji mleka. Szacuje sig,
ze pod koniec lat 80-tych ok. 30% gospodarstw rolnych nie mogto tam
korzysta¢ z trojfazowego zasilania. Niekorzystnie ksztaltuje si¢ pod tym
wzgledem sytuacja nie tylko na Podlasiu i w pn-wsch czgsci Mazowsza, ale
takze na wschodnich terenach woj. podkarpackiego.

Poprawa sytuacji, zardbwno w zakresie jakosci, jak i wzrostu gestosci
sieci transportowej, zwlaszcza drég o twardej nawierzchni oraz sieci
elektroenergetycznej, wymaga duzych naktadéw inwestycyjnych. Nie sa
w stanie ponies¢ ich stabo ekonomicznie rozwinigte regiony. Jest to do-
strzegane przez UE, ktora zamierza wspiera i juz to czesciowo czyni,
inwestycje majace na celu poprawe zagospodarowania infrastrukturalnego
naszego kraju, w tym zwlaszcza jego ukfadu transportowego i wodno-
sanitarnego. Wszystko wskazuje na to, ze regiony peryferyjne skorzystaja
na tym w relatywnie malym zakresie. Po pierwsze dlatego, ze S$rodki
pochodzace z UE beda kierowane przede wszystkim na najwazniejsze
w skali kraju i z punktu widzenia powiazan migdzynarodowych inwestycje.
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Niewiele ich jest zlokalizowanych w regionach peryferyjnych, aczkolwiek
potozenie transportowe, a zarazem atrakcyjnos$¢ lokalizacyjna czgsci ich
terendw moze si¢ wydatnie poprawi¢ po wybudowaniu planowanych
autostrad. Po drugie, obowiazujaca i przestrzegang w Unii zasada jest
dofinansowywanie, nie za$ calkowite finansowanie podejmowanych
w regionach przedsigwzig¢. Tymczasem regiony peryferyjne maja bardzo
ograniczone mozliwosci wygospodarowania wilasnych srodkéw na
inwestycje wymagajace du%ych naktadoéw kapitatlowych, bowiem dochody
wiasne gmin wchodzacych w ich sklad sa mate. | tak np. w 1998 r.
w przeliczeniu na jednego mieszkanica w woj. podkarpackim i lubelskim,
wynosity one niespetna 65% osiaganych przecigtnie w gminach kraju
(odpowiednio 252 i 256 zl), w woj. $wigtokrzyskim i podlaskim po
niespetna 70% 1 tylko w woj. warminsko-mazurskim siggaly niemal 78%
(324 zt). W tym samym roku np. w woj. dolnoslaskim wynosity one blisko
530 zi, a w mazowieckim ok. 670 zi. Bardzo ograniczone sa takze
mozliwosci doptywu srodkéw z budzetu Panstwa. Uzyskuja je gminy
w postaci subwencji, majacych na celu zmniejszenie duzych roznic
w poziomie dochodéw gmin przypadajacych na jednego mieszkanca, oraz
w postaci dotacji na realizacj¢ okreslanych zadan. Sa to jednak matle
srodki, mimo tego, ze ich udzial w dochodach gmin ubogich czgsto
przewyzszal udzial srodkéw wihasnych. Na inwestycje mogly one
przeznacza¢ niewielka tylko czgs¢ dochodéw - z reguly oscylowaly one
dotad wokot 20%. Ponad 40% ogotu wydatkow wiazato si¢ z wydatkami
na o$wiatg, przy czym im region ubozszy, tym udziat tych wydatkéw byt
na ogot wigkszy.
W znacznie lepszej pod tym wzgledem sytuacji znalazly si¢ podupadie
regiony Polski ptd-zach, a wigc b. woj. jeleniogérskie i watbrzyskie,
a takze woj. $laskie. Dysponuja one bowiem o wiele lepiej rozwinigtg
infrastruktura. Nie zmienia to faktu, iz wymaga ona modernizacji, co
zapoczatkowano juz budujac autostrad¢ taczaca GOP z zachodnia granica
kraju i uruchamiajac autostrad¢ z GOP-u do Krakowa. Lepsze zagospo-
darowanie infrastrukturalne woj. S$laskiego przejawiajace si¢ przede
wszystkim w najgestszej w kraju sieci transportowej oraz elektroenerge-
tycznej, uwidacznia si¢ juz obecnie w przyciaganiu tam inwestycji
zagranicznych.

W omawianej grupie regionéw notuje si¢ duze zaniedbania takze
w zakresie wyposazenia ich w urzadzenia wodno-sanitarne. Jest to zreszta
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uktad infrastruktury niedoinwestowany w skali catego kraju, co tyczy
zwlaszcza oczyszczalni $ciekow. W tym jednakze przypadku mozliwosci
poprawy sytuacji sa wzglednie duze. Inwestycje tego rodzaju maja
bowiem lokalny charakter i ich realizacja nie zawsze wymaga wspotdzia-
fania kilku jednostek przestrzennych (gmin, powiatéow), co z kolei ma
spore znaczenie przy realizacji i inwestycji transportowych. Ponadto wiele
gmin jest w stanie wygospodarowa¢ $rodki w wielkosci umozliwiajace;j
uzyskanie niezbednych funduszy pochodzacych z zewnatrz, w tym
funduszy strukturalnych z UE. Postgp w budowie oczyszczalni jest wido-
czny zarowno w regionach stabo, jak i wzglednie dobrze rozwinigtych. Do
pierwszej grupy naleza np. woj. warminsko-mazurskie w ktérym niemal
60% mieszkancdw obstugiwanych jest przez oczyszczalnie Sciekow, oraz
podlaskie (50%), cho¢ ustgpuja one znacznie woj. pomorskiemu (71%)
wyrdzniajacemu si¢ pod tym wzglegdem w kraju. Gorzej natomiast niz
$rednio w kraju (49%) ksztaltuje si¢ sytuacja w woj. lubelskim (45%),
swietokrzyskim (41%), zwlaszcza podkarpackim (35,5%). Poprawa zas
sytuacji danej jednostki terytorialnej w zakresie zaopatrzenia w wodg
i oczyszczania $ciekow podnosi jej wartos¢ jako miejsca lokalizacji firm.
Dotyczy to nie tylko firm prowadzacych dziatalno$¢ turystyczna i wypo-
czynkowa, coraz wigkszego znaczenia nabiera bowiem ekologiczny aspekt
lokalizacji oraz funkcjonowania takze innego rodzaju firm, w tym np.
przemystowych.

Mimo poprawy, niezadowalajaco rozwinigta jest w Polsce takze infra-
struktura w zakresie tacznosci. Dobitnie swiadczy o tym niemal 2-krotnie
mniejsza liczba abonentéw telefonii przewodowej na 1000 mieszkancow
niz np. w Hiszpanii, Irlandii, Wloszech i ok. 2,5-krotnie mniejsza niz
w pozostatych krajach UE. I w tym przypadku regiony peryferyjne, poza
podlaskim, odbiegaja in minus od $redniej krajowej, przy czym najmniej
abonentéw na 1000 mieszkancéw jest w woj. podkarpackim, a nastgpnie
$wietokrzyskim i lubelskim.

W sumie wigc omawiana grupa regionéw cechuje si¢ wystgpowaniem
glebokich, o duzej sile negatywnej, barier hamujacych postep w ich roz-
woju spoteczno-ekonomicznym i wzroscie konkurencyjnosci w stosunku
do lepiej rozwinigtych regiondw kraju. Znajduje to w duzej mierze odbicie
w stopniu zainteresowania si¢ nimi kapitatu obcego.

Na lokalizacj¢ spofek z udziatem kapitalu obcego w poszczegoélnych
regionach naszego kraju oddziatuje splot réznych czynnikéw. Do istotnych
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nalezy, migdzy innymi, dostgp do rynku zbytu, rozumiany w tym przypa-
dku jako jego wielko$¢ uzalezniona od sily nabywczej lokalnej populacji.
Wiegkszos¢ kapitalu zagranicznego jest inwestowana w Polsce przede
wszystkim ze wzgledu na nasz duzy rynek zbytu. Dobitnie $wiadczy o tym
kierunek inwestycji kapitalu zagranicznego w przemysle. Tymczasem
w regionach peryferyjnych i podupadtych ptd-wsch. Polski, co juz podkre-
$lano, sita nabywcza ludnosci jest mata. Nieco lepiej ksztaltuje si¢ ona
w zachodnich kresowych regionach, ale co wazniejsze, sa one potozone
korzystnie w stosunku do rynkéw zbytu, jakimi sa obecnie dla Polski kraje
UE, w tym zwlaszcza gléwny partner handlowy - RFN. Magnesem dla
kapitalu zagranicznego jest natomiast duzy chionny rynek zbytu b. woj.
katowickiego. Na mata chlonno$¢ rynku lokalnego jako czynnika ograni-
czajacego sklonnos¢ do inwestycji wskazuje niemal potowa inwestorow
zagranicznych5 . Nie mniej istotnym czynnikiem oddzialujacym na wybor
lokalizacji firm zagranicznych jest poziom infrastruktury na danym tere-
nie, w tym takze polozenie wzglgdem tras majacych tranzytowe znacze-
nie. Przez wielu inwestoréw czynnik ten jest uznawany nawet za bardziej
istotny niz chlonny lokalny rynek zbytu. Stabo rozwinigta infrastruktura
oddziatuje silnie na ograniczenie sklonno$ci do inwestowania na danym
terenie. I pod tym wzglegdem dobra, a nawet bardzo dobra, w skali kraju,
sytuacj¢ ma region slaski, za$ zdecydowanie niekorzystna region podlaski
i pn-wsch. czgs¢ woj. mazowieckiego. W pordwnaniu z innymi regionami
Polski wsch. i pid.-wsch. relatywnie korzystna jest sytuacja regionu
podkarpackiego, ze wzgledu na lini¢ kolejowa o miedzynarodowym
znaczeniu i wzglednie duzg gestos¢ drog o twardej nawierzchni. Jednakze
niski ich standard niweluje w duzej mierze t¢ zalete, co odnosi sie takze do
posiadajacego dosy¢ gesta sie¢ drog woj. swigtokrzyskiego. Kolejnym
dopiero czynnikiem, ale o mniejszym dla kapitatu obcego znaczeniu, jest
dostep do wykwalifikowanej, taniej sily roboczej. Niedobdr kadr kwali-
fikowanych stanowi ograniczenie sklonnosci do inwestowania dla ok. 1/4
przedsigbiorcow zagranicznych. Natomiast podobnie duza, ale pozytywna
site oddziatywania ma mozliwo$¢ przejgcia wolnych obiektéw produ-
kcyjnych®. Duza role odgrywaja takze powiazania partnerow polskich
z regionami. Wiaze si¢ to w duzej mierze z poszukiwaniem przez kiero-

% J. Bluszkowski; J. Garlicki: Spotki z obcym udziatem w lokalnym srodowisku, Fundacja im. F. Eberta,
Warszawa 1996, s. 8.
¢ J. Bluszkowski, J. Garlicki, op.cit., s.8.
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wnictwa polskich firm tzw. inwestoréw strategicznych, gtéwnie zagrani-
cznych, ponadto ze wzglednie mala liczbe firm, zwilaszcza przemysto-
wych, majacych najwigkszy udzial w spolkach z kapitatem obcym, budo-
wanych od podstaw przez kapital zagraniczny. Niebagatelne znaczenie ma
takze poziom rozwoju tzw. otoczenia biznesu, na ktore sktadaja si¢ banki,
domy maklerskie, o$rodki informacji gospodarczej, gieldy, targi, wystawy
itd. Na terenach Polski wschodniej, w szczegolnosci zas poétnocno-wscho-
dniej, jest ono bardzo stabo wyksztalcone. W uprzywilejowanej pod tym
wzgledem sytuacji znajduja si¢ najwigksze aglomeracje miejskie, w tym
konurbacja Gérnego Slaska (GOP).

Wszystko to znajduje odzwierciedlenie w przestrzennym uktadzie
spofek z udziatem kapitatlu obcego. W 1998 r. 24,3% tych spotek bylo
zlokalizowanych w woj. mazowieckim i to w dominujacym stopniu
w aglomeracji warszawskiej. Przypadalo na nie az 52,9% zagranicznego
kapitatu podstawowego ulokowanego w Polsce, czyli rzeczywistego
ale bez uwzglednienia sektoréw bankowego i ubezpieczeniowego. Kolejne
miejsce zajmowaly woj. wielkopolskie, w ktorym koncentrowato si¢ 9,2%
tych spétek i 9,5% kapitatu podstawowego, oraz woj. slaskie z udzialem
odpowiednio 10,5% oraz 8,2%. W tym samym roku w woj. warminsko-
mazurskim, podlaskim, lubelskim, podkarpackim i $wigtokrzyskim sku-
piato si¢ zaledwie 7,3% tych spotek, a ich udzial w zagranicznym kapitale
podstawowym wynosit tylko 6,2%’. W tej grupie wojewédztw najmniej
korzystnie uksztaltowata si¢ sytuacja w woj. podlaskim (0,5% kapitatu
podstawowego), najlepiej zas w woj. podkarpackim i $wigtokrzyskim (po
ok. 1,6%). Woj. podkarpackie wyprzedzato jednak woj. $wigtokrzyskie
i pozostate wchodzace w sklad omawianej grupy pod wzgledem wielkosci
naktadow inwestycyjnych poczynionych w 1998 r. przez spoiki z udziatem
kapitatu zagranicznego. Siggnely one 4,2% ogotu tych naktadéw ponie-
sionych w Polsce. Ich wielko$¢ odpowiadata 58% rzeczywistego majatku
trwatego nalezacego do tych spétek na terenie wojewoddztwa. Znikome
byly natomiast naktady poniesione w woj. podlaskim (0,7%), warminsko-
mazurskim (0,9%), a bardzo male takze w woj. lubelskim (1,8%) i swie-
tokrzyskim (2,0%). Najwigkszy natomiast udzial w nich mialy woj.
mazowieckie (ok. 55%), wielkopolskie (8,7%) oraz $laskie (7,7%). Wskazuje

? Dzialalnosé gospodarcza spolek z udzialem kapitatu zagranicznego w 1998 r. Informacje i opracowa-
nia statystyczne, GUS, Warszawa 1999, s. 60.
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to na utrwalajacg si¢ tendencj¢ malego zainteresowania kapitalu obcego
zapOznionymi w rozwoju spoteczno-ekonomicznym regionami Polski.

Niewielkie jest przy tym znaczenie polityki Panstwa, majacego na
celu tworzenie warunkow sprzyjajacych lokalizacji firm na ich terenie.
Jedna z form tego rodzaju dziatan bylo powotanie Specjalnych Stref Eko-
nomicznych, laczace si¢ z duzym uprzywilejowaniem podatkowym
powstajacych w nich firm. Sposréd siedemnastu SSE jakie utworzono,
pig¢ znajduje si¢ we wschodnich i ptd-wschodnich regionach kraju, a sa
nimi SSE Warminsko-Mazurska, Suwalska, Mielecka, Tarnobrzeska,
Starachowicka. Tylko w jednej z nich, tj. SSE Mieleckiej warto$¢
zlokalizowanych w niej inwestycji byla relatywnie duza, bowiem w lutym
2000 r. przekraczata 1,2, mld zi, co stanowitlo 18% ogdétu wartosci
inwestycji SSE w kraju. W pozostatych wynosita od 15,4-170,6 min zt.
i przypadalo na nie zaledwie 5,3% wartosci ogétu tych inwestycji. W SSE
Mieleckiej od czasu jej powotania uzyskano 4600 miejsc pracy, wzglednie
duzo takze w SSE Suwalskiej, gdzie powstato wiele matych firm - 3400,
podczas gdy w SSE Starachowickiej - 1000, w Tarnobrzeskiej - 1300,
a w Warminsko-Mazurskiej zaledwie 220. Tymczasém w SSE Katowickiej,
gdzie wartos¢ inwestycji osiagnefa ok. 3 mid zi. (44,4% ogdtu inwestycji
w SSE), powstato 10,5 tys. miejsc pracy. Potwierdza to mala atrakcyjnos¢
lokalizacyjna wojewddztw wschodnich i potudniowo-wschodnich.

Zgodnie z ustaleniami Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa,
wskaznik atrakcyjnosci regionalnej b. woj. katowickiego jest ponad
3-krotnie wigkszy niz b. woj. suwalskiego i ponad 2,5 razy wigkszy niz b.
woj. kieleckiego i tarnobrzeskiego.

Jednym z czynnikéw branych pod uwage przy okreslaniu atrakcyj-
nosci, a wigc konkurencyjnosci regionu, jest stopien aktywnosci jego
mieszkancoéw w zakresie ksztaltowania zmian w regionie. Odnosi si¢ to do
inicjowania i podejmowania dziatan przynoszacych poprawg warunkéw
w otoczeniu firm, jak tez do ich zakladania przez miejscowych przedsig-
biorcéw. Duze znaczenie ma réwniez wysitek wlozony w propagowanie
waloréw danego terenu, w powiazaniu z dbaloscia o ich utrzymanie lub
poprawg, w tym nie tylko waloréw ekonomicznych, lecz takze przyro-
dniczych, kulturowych. Jest to wazny element wplywajacy na image
regionu, sprzyjajacy przyciaganiu na jego teren inwestorow oraz zwig-
kszaniu zrédet dochodéw w wyniku podejmowania r6znych nowych form
dziatalnosci przez miejscowa ludnosc.
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Poziom tej aktywnosci, stopien zorganizowania spotecznosci lokal-
nych jest trudny do wymierzenia i ksztattuje si¢ pod wptywem splotu
wielu czynnikow. Odgrywa tu rol¢ np. przesztos¢ historyczna danego tere-
nu, stopien zasiedziatosci ludnosci, poziom wyksztalcenia spoteczenstwa,
_struktura osadnictwa (mniej czy bardziej rozproszone), struktura gospo-
darki, a takze aktualna sytuacja ekonomiczna, uklad sit politycznych (rola
partii) itp. Stad tez bez odpowiednich badan trudno wyraza¢ miarodajne
opinie na ten temat.

Niebagatelne znaczenie z punktu widzenia konkurencyjnosci regtonu
ma sprawnos¢ dziatania wladz administracyjnych i samorzadowych wcho-
dzacych w ich sklad jednostek przestrzennych nizszego rzgdu oraz innych
funkcjonujacych na ich terenie instytucji, czego przyktadem moga by¢
chodby zarzady SSE. Zalezy to od przygotowania merytorycznego oséb
odpowiadajacych za dany odcinek dziatalnosci oraz od dojrzatosci wiadz
administracyjnych i samorzadowych do prowadzenia dziatalnosci zgodnie
z interesami regionu nie za$ interesami partykularnymi.

Do istotnych nalezy takze ,,obudowa” w postaci instytucjonalnego
wsparcia rozwoju przedsigbiorczo$ci. Tymczasem bogate uktady instytu-
cjonalne, tworzace si¢ w duzej mierze dzigki spontanicznemu rozwojowi
tego rodzaju instytucji, powstaja w regionach o szybkich przemianach
zachodzacych w ich gospodarkach, zas na obszarach zapéznionych w ro-
zwoju proces ten jest bardzo powolnys. Jako przyklad moga postuzyé
Agencje Rozwoju Regionalnego, ktorych w Polsce jest kilkadziesiat.
Obejmuja one rézny zasigg przestrzenny, niektére bowiem dzialaja na
terenie catych (zwlaszcza bylych) wojewddztw, inne za$ ograniczaja si¢ do
wybranych ich czgsci. Agencje te pelnia ustugi doradcze, szkoleniowe,
cze$¢ z nich ma fundusz pozyczkowy, fundusz porgczen, fundusz dotacji.
Najwigksze Agencje, dysponujace najwigkszym kapitalem, powstaly
jednak gtéwnie w regionach o wzglgdnie duzym nasyceniu dziatalnoscia
gospodarcza. Np. Agencja Rozwoju Regionu Krakowskiego w potowie
1997 r. dysponowata ponad 24 razy wigkszym kapitatem niz Swigto-
krzyska Agencja Rozwoju Regionalnego w Kielcach. Sposréd regionéw
Polski wschodniej tylko agencje znajdujace si¢ w woj. podkarpackim
dysponowaty wzglednie duzym kapitatem, niemal 2-krotnie jednakze
mniejszym niz agencje b. woj. krakowskiego. Ponadto wyrdzniata si¢

8 ). Szlachta. Agencje Rozwoju Regionainego w Polsce. Raport, Warszawa 1998, s. 3,
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Agencja Rozwoju Regionalnego w Suwatkach, ktorej kapitat akcyjny byt
2-krotnie wigkszy.

Zadaniem tych Agencji, a takze innych instytucji oraz wtadz admini-
stracyjnych jest, migdzy innymi, dziatalno$¢ promocyjna regionu. Powinny
one przygotowa¢ np. szeroko dostgpne katalogi, ukazujace walory danego
regionu, organizowa¢ dobry system informacji gospodarcze;j.

Jego brak stanowi duze utrudnienie dla potencjalnych inwestoréw
zaréwno zagranicznych jak i krajowych. Dotad dostgp do informacji tego
rodzaju jest u nas niezadowalajacy. Szczegolnie niekorzystnie odbija si¢ to
na regionach stabiej gospodarczo zaktywizowanych, ze wzgledu na gorsza
dostrzegalnos$¢ w nich zalet lokalizacji dziatalnosci gospodarczej niz np.
w duzych aglomeracjach miejskich, w ktorych sg one dostrzegalne niejako
,»gotym okiem”, w ktérych kontakt z wieloma przedsigbiorstwami i insty-
tucjami jest utatwiony z racji ich terytorialnego skupienia.

Na tle przedstawionych dotad czynnikdéw sprzyjajacych oraz oddzia-
tujacych hamujaco na rozwdj regiondéw peryferyjnych i podupadtych
Polski wschodniej i ptd-wschodniej, wyraznie uwidacznia si¢ przewaga
czynnikow ograniczajacych rozwdj. W oparciu wigc tylko o czynniki endo-
geniczne postgp bedzie relatywnie wolny, ich konkurencyjno$¢ bedzie sie
zmniejszaé, a dystans dzielacy je od innych regiondw, narasta¢. Nasuwa si¢
wigc potrzeba udzielenia im wsparcia, celem zapobiezenia dlugookreso-
wemu kryzysowi w ich rozwoju spofeczno-ekonomicznym. Wsparcie
niezbedne jest przede wszystkim w zakresie poprawy kwalifikacji kapitatu
ludzkiego, zagospodarowania infrastrukturalnego oraz tworzenia poza-
rolniczych miejsc pracy na wsi.



