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STAaNISLAW MAJEWSKI

Szkolnictwo prywatne w polskim systemie edukacyjnym
XX wieku - bariery, perspektywy i znaczenie w indywi-
dualnym rozwoju czlowieka

Streszczenie

Szkolnictwo prywatne odegrato duza rolg w polskim systemie eduka-
cyjnym XX wieku. Jego rozwoj uwarunkowany byt réznymi czynnikami:
ekonomicznymi, spoleczno-politycznymi, demograficznymi. Rozwijato sig
juz w okresie zaboréw a w okresie Polski Odrodzonej (1918-1939) sku-
tecznie uzupelniato i wspieralo system szkolnictwa publicznego. W okre-
sie Il wojny swiatowej okupanci zahamowali jego rozwoj, likwidujac wszyst-
kie tego typu placowki. Po wojnie istniato jeszcze w latach 1945-1948,
a w latach pigcdziesiatych, kiedy utrwalit si¢ monopol panstwa w dziedzi-
nie o$wiaty, jego zasigg spadt do minimum,

Dopiero przemiany demokratyczne ostatniej dekady XX wieku w Rze-
czypospolitej Polskiej umozliwily jego odrodzenie. Szkolnictwo prywatne
jest jedna z szans na wszechstronny rozwoj dzieci i mtodziezy, gdyz wiele
placowek niepublicznych oferuje szeroki zakres ustug edukacyjnych. Po-
nadto uspoteczniony, czgsto autonomiczny model zarzadzania, wpltywa na
wzmacnianie wigzi osobowych catej spotecznosci szkot prywatnych.

Uwagi wstepne

Szkolnictwo prywatne odgrywato i nadal odgrywa istotng rolg w syste-
mach edukacyjnych panstw wspoiczesnego $wiata. Ma ono bardzo
bogaty dorobek, a jego rozwdj miat rézny przebieg w poszczegol-
nych krajach w zaleznosci od tradycji filozoficznych, religijnych,
spoteczno-politycznych i ustrojowych, determinujacych rozwoj tych
szkot w przesziosci.

Analiza dziejow oswiaty w Polsce wskazuje, ze geneza i rozwoj
szkolnictwa prywatnego byty podobne, jak w krajach Europy Zachod-
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niej. Mozna takze stwierdzi¢, ze jego rola byla wigksza niz w innych
panstwach w okresie Polski porozbiorowej, kiedy wiele inicjatyw
prywatnych spotykato si¢ z zywa aprobata spoteczenstwa nastawio-
nego wrogo lub niechgtnie do zaborcow.

Od potowy XX wieku obserwujemy proces zwigkszania aktywno-
$ci wladz panstwowych w zakresie przejmowania, organizacji, utrzy-
mywania i nadzoru nad szkolnictwem, co wigze si¢ z ogélnoeuropej-
skimi tendencjami do upowszechnienia wyksztatcenia 1 zagwaranto-
wania wszystkim obywatelom réwnych praw edukacyjnych, przynaj-
mniej na szczeblu elementarnym. Mimo tych tendencji, szkolnictwo
prywatne istniato i rozwijato sig¢ nadal, na skutek okreslonego zapo-
trzebowania spotecznego na oferowane ustugi.

Od kiedy powszechnie uznano prawo do o$wiaty za podstawo-
we i niezbywalne wérdd praw cztowieka, szkolnictwo prywatne na-
brato szczegolnego znaczenia wobec trudnosci i1 przeszkod, na ktore
natrafiaty wiadze publiczne w zapewnieniu powszechnego dostgpu
do o$wiaty szerokich kregow spoteczenstwa.

Sektor szkolnictwa prywatnego okazuje sig niezbgdny w spote-
czenstwach pluralistycznych, zroznicowanych pod wzgledem religij-
nym, narodowo$ciowym, politycznym itp. Problemami i dylematami
szkolnictwa prywatnego sa: kwestia jego dostgpnosci dla ogotu dzie-
ci i mtodziezy, koszty ksztalcenia, poziom naukowy, zréwnanie w pra-
wach ze szkolnictwem utrzymywanym przez panstwo 1 wiadze sa-
morzadowe.

Polityka o$wiatowa panstwa polskiego w stosunku do szkol-
nictwa prywatnego

Odradzajace si¢ w 1918 roku panstwo polskie odziedziczyto po
okresie zaborow niezwykle zroznicowany i niespdjny pod wzgledem
prawno-organizacyjnym ustrj szkolnictwa. Pierwsze lata II Rzeczypo-
spolitej poswiecone zostaly na intensywne prace legislacyjne w dzie-
dzinie szkolnictwa. Zaréwno w dekrecie o obowiazku szkolnym, jak
tez dekrecie o ksztalceniu nauczycieli szkot powszechnych z 7 lutego
1919 1., usankcjonowano istnienie szkot prywatnych stwierdzajac, ze
realizacja obowiazku szkolnego moze odbywaé si¢ w innej szkole
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niz publiczna oraz dokonujac podziatu seminaridw nauczycielskich
na publiczne, czyli utrzymywane przez panstwo i prywatne (Majew-
ski 2000, s.312, 313).

W ustawie zasadniczej takze znalazty si¢ postanowienia dotycza-
ce szkolnictwa prywatnego. Konstytucja marcowa z dnia 17 marca
1921 r. w art. 117-120 orzekala, ze:

1. wszystkie szkoly i1 zaklady wychowawcze zar6wno publiczne
jak i prywatne podlegaja nadzorowi wladz panstwowych w zakresie
okreslonym przez ustawy,

2. w zakresie szkoly powszechnej nauka jest obowigzkowa,

3. nauka w szkotach panstwowych i samorzadowych jest bezptat-
na, uczniom za$§ zdolnym, lecz niezamoznym panstwo zapewnia¢
bedzie stypendia na utrzymanie w szkotach $rednich 1 wyzszych,

4. nauka religii w szkolach panstwowych i samorzadowych dla
milodziezy ponizej lat 18 jest obowiazkowa, za$ kierownictwo nad
nauka nalezy do wlasciwego zwiazku religijnego pod naczelnym nad-
zorem wladz szkolnych,

5. kazdy obywatel mial prawo naucza¢, zatozy¢ szkolg lub zaklad
wychowawczy 1 kierowac¢ nim, skoro uczyni zado$¢ warunkom prze-
pisanym ustawa w zakresie kwalifikacji nauczycieli, bezpieczenstwa
powierzonych mu dzieci i lojalnego stosunku do panstwa,

6. badania naukowe i oglaszanie ich wynikéw sa wolne.

Jak widac¢, konstytucja zapewniala obywatelom prawo inicjatywy
o$wiatowej, a szkolnictwo prywatne uznawatla za rownoprawny ele-
ment calego systemu szkolnego. Dodaé naleZzy, ze Polska odrodzita
si¢ jako panstwo wielonarodowe i zobowiazala si¢ na mocy tzw.
Matego Traktatu Wersalskiego z 28 marca 1919 r. do ochrony praw
mniejszo$ci narodowych w dziedzinie o§wiaty i kultury, co takze miato
wplyw na rozwoj szkolnictwa prywatnego.

SzczegOlowe kwestie dotyczace organizowania i funkcjonowania
szkot prywatnych okre§laty w latach dwudziestych i trzydziestych
akty prawne resortowe: rozporzadzenia, zarzadzenia, okolniki itp.

Kompleksowo prawne podstawy funkcjonowania szkolnictwa pry-
watnego rozwiazaly ustawy z 11 marca 1932 r. a zwlaszcza ustawa
,,0 prywatnych szkotach i zaktadach naukowych i wychowawczych”
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uchwalona jako wazny akt prawny dajacy poczatek reformie szkol-
nictwa zwanej powszechnie jedrzejewiczowska.

Zgodnie z postanowieniami tej ustawy obywatel polski mogt za-
fozy¢ szkole, jezeli spetniat nastgpujace warunki: przedtozyt wiasci-
wej wladzy szkolnej statut szkoly ustalajacy jej wewngtrzny ustroj,
jezyk nauczania, program i nazwg szkoty, wykaz kadry pedagogicz-
nej, zapewnil szkole lokal wyposazony w urzadzenia 1 pomoce na-
ukowe, wykazal, ze §rodki na utrzymanie szkoty sa wystarczajace, a tak-
ze przedstawit pisemne stwierdzenie wiasciwych wladz panstwowych,
ze ubiegajacy si¢ o zatozenie szkoly zachowywat si¢ nienagannie pod
wzgledem moralno$ci 1 w stosunku do panstwa.

W okresie migdzywojennym obowiazywata zasada nadzoru pan-
stwowych wladz o§wiatowych nad caltym szkolnictwem. Nie wszy-
scy wiasciciele i dyrektorzy szkot prywatnych w pelni ja akceptowa-
li. Zadali wiekszej swobody dla swych placowek zaréwno w zakresie
ustroju szkolnictwa, jak tez w kwestiach programowych.

Mimo ze ustawa o szkotach prywatnych z 1932 r. miata charakter
kompleksowy, nie rozwigzywatla jednak wszystkich istotnych proble-
mow tego szkolnictwa. Bardzo ogolnie potraktowano w niej opieke
finansowa panstwa nad szkolami prywatnymi wspominajac, ze doty-
czy ona szkot eksperymentalnych. Kadra pedagogiczna tych szkot
postulowala zréwnanie ich w sprawach ptacowych z nauczycielstwem
szkot panstwowych (Gumuta, Majewski 1994, s.117-118).

Egzystencja szkot prywatnych uzalezniona byla najczgSciej od
ofiarno$ci organizacji spotecznych, zwiazkow, instytucji czy 0sob pro-
wadzacych szkoly oraz od optat uczniowskich, co niektore placowki
czynito elitamymi, niedostgpnymi dla ubozszych sfer spotecznych.

Pod koniec okresu miedzywojennego wiadze o§wiatowe zaczely
bardziej docenia¢ znaczenie szkolnictwa prywatnego uznajac je za
tworczy czynnik w rozwoju o$wiaty. Waznym aktem prawnym w tej
dziedzinie bylo rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego, obowigzujace od 1 wrzesnia 1937 r., postanowie-
niami ktorego zrywano z podzialem szkét na posiadajace petne lub
niepeine prawa szkot panstwowych oraz przyjgto zasadg rownowar-
tosci $wiadectw szkot panstwowych i prywatnych posiadajacych
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uprawnicnia. Zaczgto takzc zasilaé szkoly prywatne etatami panstwo-
wymi (Gumuta, Majewski 1994, s. 118).

Rozwdj szkolnictwa prywatnego przerwat wybuch Il wojny §wia-
towej. W latach okupacji podzielity one los wszystkich szkoét po-
wszechnych, Srednich i wyzszych. Na terenach wiaczonych do Rze-
szy 1 anektowanych przez Rosj¢ sowiecka zlikwidowano je lub wia-
czono do systemu szkolnictwa okupantéw. Natomiast na obszarze
Generalnego Gubematorstwa szkoly prywatne, podobnie jak samorzado-
we 1 panstwowe nie otrzymaly zezwolenia na uruchomienie, a wie-
le z nich istniato jedynie w postaci kompletéw tajnego nauczania.

Po II wojnie $wiatowej w polityce o§wiatowej panstwa w stosun-
ku do szkolnictwa prywatnego w tym okresie wyr6zni¢ mozna kilka
etapow. W okresie tzw. pierwszej reformy szkolnej (1944-1948) sank-
cjonowano istnienie szkot prywatnych. Jednym z waznych aktéw
prawnych dotyczacych tych szkét bylo rozporzadzenie Ministra
Oswiaty z dnia 23 maja 1946 r. o nadawaniu szkolom prywatnym
uprawnien szkot panstwowych. Jednakze uzalezniono to od spetnie-
nia catego szeregu warunkow:

- szkota winna odpowiadaé potrzebom spotecznym 1 panstwo-
wym na danym terenie,

- program, poziom i wyniki winny by¢ takie same jak w szko-
fach panstwowych,

- w pracy wychowawczej szkota winna doréwnywac pod wzgleg-
dem kierunku wychowawczego intensywnosci i metod poziomowi
szkot panstwowych,

- szkota winna posiada¢ wtasnego dyrektora i wigkszo$¢ nauczy-
cieli godzinami i pracg zwigzanymi ze szkola,

- szkota powinna posiada¢ odpowiednie pomieszczenia i urza-
dzenia, pomoce, pracownie, bibliotekg,

- szkota winna przestrzega¢ zasad obowiazujacych w szkotach
pafnstwowych w zakresie przyjmowania i klasyfikowania uczniow.

Zaznaczono takze, ze szkoly prywatne winny zwalnia¢ od optat
mtodziez niezamozna a gldwnie sieroty po Zolnierzach Wojska Pol-
skiego, zabitych i wywiezionych przez okupanta, dzieci niezamoz-
nych wlo$cian, robotnikow i inteligencji pracujacej — przynajmniej
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w liczbie 5% ogoblnej liczby uczniow w szkole (Mauersberg, Wal-
czak, 1999, s. 168-169). Latwo zauwazy¢, ze wladze o§wiatowe po-
stawily szkotom prywatnym wymagania, trudne czgsto do osiagnig-
cia w warunkach powojennych, kiedy takze i szkoty panstwowe prze-
zywaly rozliczne problemy materialne i kadrowe.

Najtrudniejszy jednak okres dla egzystencji szkét prywatnych na-
stal w latach pigédziesiatych. Kiedy polityka kulturalno-o$wiatowa
panstwa ulegta catkowitej zmianie i oparta zostata na ideologicznych
zalozeniach marksizmu-leninizmu, likwidowano szereg niezaleznych
organizacji i stowarzyszen. W 1950 r. utworzono komisaryczny za-
rzad na,,Caritasem”, ktory prowadzit rézne placowki o§wiatowe. W maju
1950 r. Sejm uchwalit ustawg o konfiskacie dobr Kosciota katolic-
kiego, co byto tez wyrokiem na katolickie szkolnictwo. Zaczat si¢
proces likwidacji szkolnictwa prywatnego pod réznymi pretekstami.
Najczegsciej motywowano to niskim poziomem pracy dydaktyczno-
wychowawczej lub niewlasciwa praca ideologiczna z miodzieza.
Dziatania te byly tez okazja do pozbywania si¢ niewygodnych na-
uczycieli. Jak wynika ze statystyk liczba szkot prywatnych szybko
si¢ zmniejszala, a utrwalat si¢ monopol panstwa na organizowanie
1 utrzymywanie szkolnictwa (Majewski 2000, s. 35)

Podstawy prawne tych dziatan okre$lata ustawa z 15 lipca 1961 r.
,»O rozwoju systemu o$wiaty i wychowania w PRL”. Wyeksponowa-
no w niej role panstwa stwierdzajac w art. 4 , panstwo zaklada, pro-
wadzi i utrzymuje szkoty i inne placowki o§wiatowo-wychowawcze”.
Ustawa nie zabraniata zakladania innych placéwek niz panstwowe.
W art. 39 czytamy, bowiem, ze

szkoty, placowki oswiatowe, wychowawcze, opiekunczo-wychowawcze i inne
zaklady lub placowki szkolace moga by¢ prowadzone przez organizacje zawodo-
we, mtodziezowe, instytucje spoteczne oraz inne organizacje i instytucje, osoby
prawne lub fizyczne, tylko za zezwoleniem Ministra Oswiaty, na okreslonych przez
niego zasadach i warunkach i pod jego nadzorem (Dz. U. 1961, Nr 32, poz. 160).

Dodajmy, ze wszelka dziatalno$¢ o§wiatowa i wychowawcza po-
zaszkolna oraz inne formy pracy z mlodzieza takze podlegaty w mysl

ustawy nadzorowi Ministra O$wiaty, ktéry mogt ustala¢ zasady i wa-
runki prowadzenia tej dziatalnosci lub pracy. W praktyce edukacyj-
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nej odnotowano duze trudno$ci z uruchamianiem nowych placowek
o$wiatowych przez wymienione w art. 39 instytucje i osoby.

Na szeroka skalg szkoly i placowki o§wiatowo-wychowawcze nie-
publiczne powstawac zaczety dopiero pod koniec lat 80-tych, kiedy
wladze oswiatowe dos¢ liberalnie podchodzity do podmiotéw orga-
nizujacych te instytucje. Inicjatywy roznych organizacji spotecznych,
stowarzyszen, osOb prywatnych zostaly prawnie usankcjonowane
przez ustaweg z 7 wrzesnia 1991 r. ,,0 systemie o$wiaty”. W art. S zapi-
sano, ze szkota 1 placowka moze by¢ szkota i placowka publiczng
albo niepubliczng, a zatem moze by¢ zaktadana, prowadzona i utrzy-
mywana przez: ministra lub inny organ administracji rzadowej, gmi-
n¢ lub zwigzek komunalny, inne osoby prawne, osobg fizyczna
(Dz. U. 1991, nr 95, poz. 426; Gumuta, Majewski 1992, s. 261-265).
Postanowienia ustawy wyprzedzity zapisy Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z 1997 r. Uznaje ona prawo rodzicow do wyboru dla
swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Konstytucja RP w art. 70
stwierdza, ze ,,obywatele i instytucje maja prawo zakladania szkot
podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadow wy-
chowawczych”. Jest to wyrazne nawigzanie do postanowien Kon-
stytucji RP z 1921 r., ktdra jak zaznaczyliSmy wcze$niej, tworzyta
w dziedzinie o$wiaty podstawy ustroju demokratycznego w Drugie;j
Rzeczypospolitej (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 1997, s. 14).

Sieé i zasieg spolecznego oddzialywania szkolnictwa prywat-
nego w Polsce

Polityka o$wiatowa panstwa w dziedzinie szkolnictwa niepublicz-
nego wyrazajaca si¢ takze poprzez odpowiednie ustawodawstwo
szkolne znalazta swoj wyraz w iloéci, zasiggu terytorialnym i ustroju
wewngetrznym szkot prywatnych.

Szkolnictwo prywatne w Polsce w latach 1918-1939 reprezento-
wane byto przez placowki o§wiatowe na wszystkich szczeblach sys-
temu edukacyjnego. Zaczynajac od przedszkoli nalezy przypomnie¢,
ze od poczatku istnienia II Rzeczypospolitej najwigksza aktywnos¢
w zakresie zaktadania przedszkoli wykazywaty zaklady pracy, samo-
rzad terytorialny, organizacje spoleczne i religijne. Dane statystyczne
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z lat 1928-1930 wskazuja, ze samorzady prowadzily 454 placowki
przedszkolne, organizacje religijne — 349, spoteczne — 319, osoby
prywatne —276. W latach trzydziestych na skutek kryzysu gospodar-
czego sprawy wychowania przedszkolnego nadal nie byly nalezycie
rozwigzywane przez panstwowe wladze o§wiatowe. Zmniejszyla sig
takze liczba placowek samorzadowych, do 19,0%, ale wzrastata licz-
ba placéwek spolecznych (34,0%) i1 zakonnych (20,0%). Tak wigc
dzigki inicjatywom organizacji spotecznych, oséb prywatnych 1 Ko-
Sciota wychowanie przedszkolne w Polsce utrzymywato si¢ na po-
ziomie Sredniej europejskiej, chociaz obejmowato niewiele ponad
32,0% dzieci w wieku 3-6 lat (Wrdbel 1967, s. 100-102).

Znacznie mniejszy zakres miato prywatne szkolnictwo powszech-
ne. Na poczatku lat trzydziestych szkoty prywatne stanowily 5,4%
ogotu placowek tego szczebla ksztatcenia. Proporcje migdzy szkota-
mi publicznymi i prywatnymi nie ulegly zasadniczym zmianom w
drugiej potowie lat trzydziestych. Przyktadowo w roku szkolnym
1937/38 w Polsce bylo 27 235 szkot publicznych i 1 488 szkot pry-
watnych (5,2%) z liczba ponad 150 tys. uczniow. Szkoly powszech-
ne prywatne byly organizowane przez: stowarzyszenia spoleczne,
mniejszo$ci narodowe, osoby prywatne, zgromadzenia zakonne mg-
skie 1 zenskie Kosciota Katolickiego (Majewski 1994, s. 218).

Wsrod szkot prywatnych najwigkszy zasigg w latach 1918-1939
miaty szkoty Srednie ogdlnoksztatcace i zawodowe. Przewazaly one
nad panstwowymi od poczatku istnienia II Rzeczypospolitej. W roku
szkolnym 1922/23 Polska miata zaledwie 260 panstwowych szko6t
$rednich ogodlnoksztatcacych i 502 szkoty prywatne. Wsrod nich bylto
218 placowek zenskich, 171 koedukacyjnych i 113 meskich. Propor-
cje w odniesieniu do szkot panstwowych byly odwrotne.

Podobne relacje iloSciowe migdzy szkotami panstwowymi i pry-
watnymi utrzymaty sig do 1939 roku. W roku szkolnym 1938/39 czyn-
ne byty 784 szkoty $rednie ogolnoksztatcace w tym: 310 panstwo-
wych (39,6%), 45 samorzadowych (5,7%) oraz 429 prywatnych
(54,7%). Szkoty prywatne bardziej niz panstwowe odczuly skutki
kryzysu ekonomicznego lat trzydziestych. O ile w latach dwudzie-
stych w szkotach niepanstwowych uczylo si¢ przecigtnie 52,0% ogo-
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fu uczni6w szkoi Srednich ogdlnoksztatcacych, to w latach realizacji
reformy jedrzewiczowskiej wskaznik ten spadt do 45,0% i dopiero
na trzy lata przed wojna podnosit si¢ stopniowo, osiagajac w roku
1938/39 blisko 48,0% (Majewski 2000 a, s. 321-323).

Réwnie wazna rolg odgrywato prywatne $rednie szkolnictwo za-
wodowe, ktore dominowato nad szkotami utrzymywanymi z budzetu
panstwa od poczatku istnienia II Rzeczypospolitej. Badania prowa-
dzone przez J6zefa Miaso wykazuja, Ze w pierwszych latach niepod-
legtosci naktady na finansowanie szkolnictwa zawodowego wynosi-
ty zaledwie 5-7% calego budzetu Ministerstwa WRiOP. Dlatego w roz-
woju szkolnictwa zawodowego ogromna rolg odgrywaty inicjatywy
réznych stowarzyszen spotecznych i gospodarczych, religijnych oraz
0soOb prywatnych.

W roku szkolnym 1932/33 szkoty zawodowe wedlug podmiotu
prowadzacego iloSciowo przedstawialy si¢ w nastgpujacy sposob:
panstwowe — 117, samorzadowe —33, prywatne — 597. Stusznie za-
uwaza Miaso, ze reforma szkolnictwa zawodowego przeprowadzona
w latach trzydziestych na podstawie ustaw z 1932 r. podniosta rangg
szkot zawodowych. Przyznata absolwentom petnych szkot srednich
prawo do studiéw wyzszych i praktycznie zrownata te szkoty ze $red-
nimi szkotami ogdlnoksztatcacymi. W koncowych latach okresu mig-
dzywojennego szkoty prywatne nadal dominowaty wsrod szkot za-
wodowych.

W roku szkolnym 1937/38 w Polsce byto w sumie 764 placéwki
ksztalcenia zawodowego w tym 510 szkoét i 254 kursy. Szkot 1 kur-
sOw panstwowych i samorzadowych zanotowano 152, za§ prywat-
nych — 612 (w tym 359 szkot i 253 kursy). Wszystkie szkoly zawodo-
we skupialy ponad 106 tys. miodziezy. W szkotach panstwowych
nauke pobierato 32 tys. miodziezy, w prywatnych 74 tys. uczniow,
czyli ponad dwukrotnie wigcej (Miaso, 1988, s. 35, 36, 88).

Znaczacy byl udziat szkolnictwa prywatnego wérod szkét wyzszych.
W latach trzydziestych sie¢ szkolnictwa prywatnego tworzyto 15 pla-
cowek, z ktorych najwieksza liczbg studentdw i samodzielnych pra-
cownikéw naukowych posiadaty: Wolna Wszechnica Polska, Szkota
Nauk Politycznych w Warszawie, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Szko-
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ta Gtéwna Handlowa w Warszawie, Wyzsze Studium Handlowe w
Krakowie. Ogoétem w II Rzeczypospolite) w roku szkolnym 1937/38
studiowato 48 012 studentéw i wolnych stuchaczy, z tego 10 515 w uczel-
niach prywatnych, co stanowifo blisko 22,0% ogohu studiujacej mto-
dziezy (Statystyka szkolnictwa 1937/38, s. 74-78).

Przedstawione wyzej dane statystyczne dotyczace udziatu szkolmc-
twa prywatnego we wszystkich szczeblach systemu szkolnego $wiad-
cza niewatpliwie o jego duzym zasig¢gu spoltecznym i waznej roli, jaka
odgrywato w systemie edukacyjnym Drugiej Rzeczypospolite;.

W okresie II wojny $wiatowej na ziemiach wiaczonych do Rzeszy i za-
gamigtych przez Rosj¢ sowiecka szkoly prywatne zostaly unicestwione,
za$ w Generalnym Gubernatorstwie dziataty w postaci szkét lub kom-
pletow tajnego nauczania, ktore najsilniej rozwingely sig na szczeblu Sred-
nim i wyzszym. Niektore tajne szkoly wyzsze jak np. Katolicki Uniwer-
sytet Lubelski wspieraly poprzez swych profesorow mniejsze osrodki
zaktadajac w nich (np. w Kielcach) swoje filie (Krasuski 1977, s. 298).

Jak zasygnalizowano wczesniej w okresie Polski Ludowej stan i za-
sigg szkolnictwa prywatnego byt wiernym odzwierciedleniem polity-
ki o§wiatowej panstwa. W okresie tzw. pierwszej reformy szkolne;j
(lata 1944-1948) szkolnictwo prywatne zachowywalo swoje wazne
miejsce w systemie odbudowujacego sig szkolnictwa. W roku szkol-
nym 1945/46 prywatne szkoty powszechne stanowity jednak zniko-
ma cze$¢ ogohu placowek. W roku szkolnym 1945/46 byto ich 51 zlicz-
ba 12 188 ucznidw, a w roku nastepnym 47 z liczba 14 721 ucznidw.
W $wietle statystyki znacznie wigkszy udzial miaty szkoty prywatne
wsrod szkot $rednich ogolnoksztatcacych. W roku szkolnym 1945/46
na 705 placowek bylo 384 panstwowych i 321 niepanstwowych. Warto
zaznaczy¢, ze pojeciem niepanstwowe okreslono wowczas nie tylko
szkoty prowadzone przez osoby fizyczne, ale takze przez towarzy-
stwa i zrzeszenia czy tez organizacje spoteczno-kulturalne (Statysty-
ka szkolnictwa 1948, s. 51-52). Przezywatly one liczne trudnos$ci ka-
drowe, lokalowe i finansowe. W tym glownie nalezy upatrywac czg-
sciowej ich likwidacji, zwlaszcza wiejskich ogdlnoksztalcacych szkot
srednich, ktore tworzono w pierwszych latach po wojnie na bazie kom-
pletow tajnego nauczania. Placowki te czgsto zabiegaly o upanstwo-
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wienie, gdyz dawalo im to mozliwo$¢ dalszej egzystencji. Prywatne
szkoty nadal funkcjonowaty wsréd szkot zawodowych i wyzszych.

Sygnalizujemy jedynie, ze w roku 1946/47 na prawach wyzszych
szkol prywatnych o statusie akademickim istniaty: Szkoly Gtowne
Handlowe w Warszawie i Lodzi, KUL w Lublinie, Akademie Han-
dlowe w Szczecinie, Poznaniu i Krakowie, za$ szkoty prywatne nie-
akademickie istnialy w Warszawie, Lodzi, Czgstochowie, Olsztynie,
Gdyni, Poznaniu, Wroctawiu, Katowicach i Krakowie. Byly to przede
wszystkim szkoly handlowe i techniczne.

W roku akademickim 1946/47 na 75 963 studentow 65 474 studio-
wato w szkotach panstwowych, a 10 4889 w placowkach niepanstwo-
wych. Akademickie szkoty niepanstwowe zatrudniaty w roku akade-
mickim 1946/47, 84 samodzielnych pracownikéw naukowych i ponad
150 wyktadowcow i lektorow (Statystyka szkolnictwa 1948, s. 94 in.).

Jak zaznaczono wczes$niej, na poczatku lat pigédziesiatych zaczat
si¢ szybki proces upanstwawiania szkolnictwa podyktowany wzglg-
dami politycznymi. Odbilo to si¢ na strukturze polskiego szkolnic-
twa, w ktorym dominowa¢ zaczgly szkoty panstwowe. Do$§¢ powie-
dzie¢, ze w latach szkolnych 1955/56 — 1956/57 pozostato jedynie 16
lice6w ogdlnoksztalcacych niepanstwowych, ktore ksztalcily niewiele
ponad 2000 mtodziezy. Z tej liczby 15 licedw prowadzonych byto
przez zakony i jedno przez stowarzyszenie PAX. Szkoly te rozmiesz-
czone byly w Warszawie — 4 placowki, 1 wojewddztwach: warszaw-
skim — 1, poznanskim — 3, kieleckim — 1, lubelskim — 1, gdanskim —
1, wroctawskim — 2, katowickim — 1, krakowskim — 2 (Statystyka
szkolnictwa 1958, s. 57). Stan taki utrzymywat si¢ w zasadzie przez
nastepne lata. Istnienie kilkunastu szkot Srednich ogoélnoksztatcacych,
nielicznych szkét zawodowych ponadpodstawowych prowadzonych
glownie przez zwiazki spétdzielcze, a wirdd szkot wyzszych Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego, §wiadczylo jedynie o tym, ze
polityka panstwa szta w kierunku zepchnigcia szkot prywatnych na
margines Zycia o$wiatowego kraju (Przyborowska 1997, s. 29-30). Ich
odrodzenie nastapito dopiero w okresie transformacji ustrojowe;j.
Wtasnie w tym okresie pojawily si¢ liczne stowarzyszenia, fundacje,
organizacje oraz osoby prywatne zakladajace szkoty i placowki nie-
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publiczne, obok do$¢ znanego Spotecznego Towarzystwa O$wiato-
wego (STO). Reprezentantem interesow oswiaty niepublicznej i al-
ternatywnej z inicjatywy Spolecznego Towarzystwa Edukacyjnego
w Bydgoszczy stalo si¢ Krajowe Forum Edukacji Niepublicznej. W po-
towie lat dziewigcdziesiatych prowadzito dziatalno$é oswiatowa po-
nad 200 towarzystw, stowarzyszen i fundacji o§wiatowych. Swiad-
czy to o duzym spolecznym zainteresowaniu i zapotrzebowaniu na
roznorodno$¢ ustug edukacyjnych.

Najwigksza dynamikg rozwoju w ostatnich latach wykazuja nie-
publiczne szkoty Srednie i wyzsze (Gumuta 1998, s. 149). W roku
szkolnym 1989/90 funkcjonowaty 32 szkoty niepubliczne (podsta-
wowe i $rednie), ale w latach nastgpnych ich liczba szybko rosta (Przy-
borowska 1997, 5.35). W roku szkolnym 1993/94 wsrdd 20 326 szkot
podstawowych 180 prowadzity organizacje spoteczne, 14 wyznanio-
we, 89 pozostate podmioty szkolnictwa prywatnego. Szkoly te sku-
pialy juz ponad 18 500 uczniow. Jeszcze szerszy zasigg miato szkol-
nictwo $rednie ogdélnoksztalcace. Nalezy zaznaczy¢, ze zacze¢ly po-
wstawac¢ szkoty samorzadowe prowadzone i finansowane catkowicie
z budzetu samorzaddéw terytorialnych. Takich placowek byto w roku
szkolnym 1993/94 — 21, a ponadto 143 szkoty prowadzily organiza-
cje spoteczne, 38 wyznaniowe, a 82 inne stowarzyszenia i osoby pry-
watne. W wymienionych placéwkach uczyto si¢ ponad 30 tysigcy
mtodziezy. Podobnie byto wsrod szkoét zawodowych, gdzie istniato
379 szkét prowadzonych przez inne podmioty jak jednostki admini-
stracji panstwowej. Ksztalcilo si¢ w nich okoto 18,5 tys. mlodziezy.
Dodajmy, ze w roku akademickim 1993/94 istniato juz 40 szkot wy-
zszych zawodowych prywatnych z liczba blisko 18 tys. studentow
(Majewski 1996, 5.202-203).

Proces powstawania nowych szkot niepublicznych nabrat jeszcze
wiekszej dynamiki w drugiej potowie lat dziewigédziesiatych, o czym
$wiadcza dane zamieszczone w tabeli 1.

Analiza danych zawartych w tabeli 1 pokazuje, ze szkolnictwo pry-
watne w III Rzeczypospolitej jest bardzo waznym elementem catego sys-
temu edukacji. Powstanie prywatnych szkot srednich ogoélnoksztatca-
cych przyczynito si¢ do zwigkszenia liczby mtodziezy w tych szkotach
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Tabela 1. Szkolniciwo wedlug urganéw prowadzacych szkoly — 1998/99

Zrédto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999, Warszawa 1999,
s. 249. W zestawieniu nie uwzglgdniono szkot policealnych i szkolnictwa dla doro-
stych. Absolwenci z roku szkolnego 1997/98.

Wyszczegdlnienie wedtug organéw| Liczba |Liczba uczniéw| Liczba absolwentow
prowadzacych szkoly szkot wtys. wtys.
SZKOLNICTWO PODSTAWOWE | 19096 4741,3 6742
Jednostki administracji pafistwowej 765 69,8 12,1
Jednostki samorzadu terytorialnego 17954 4635 658,1
Organizacje:
Spokeczne 199 214 2,5
Wymaniowe 36 4 03
Pozostale 142 11,3 1,2
SZKOLNICTW O SREDNIE
OGOLNOKSZTALCACE 2003 809,8 166,6
Jednostki administracji panstwowej 959 442.6 87
Jednostki samorzadu terytorialnego 627 346,9 722
Organizacje:
Spolecane 177 16,5 34
Wyznaniowe 70 10 1,6
Pozostale 170 138 24
SZKOLNICTW O SREDNIE
ZAWODOWE 7660 1565,5 380,2
Jednostki administracji pafistwowe;j 5901 1162,2 285,5
Jedpostki vs‘amorzqdu terytorialnego 1435 370,3 87,9
Organizacje:
ASApgleczne 173 19,1 4.6
Wyznaniowe 22 1,8 0,4
I:ozosta{e 129 12,1 1,8
SZKOLNICTWO WYZSZE 266 1274 174,8
Jednostki administracji panstwowe;j 106 933,5 141,7 _
Organizacje wyznaniowe 16 323 5
Pozostale 144 308,2 28,1
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podobnie jak w petnych szkotach zawodowych i policealnych lub poma-
turalnych. Najwigkszy jednak rozwdj dotyczy prywatnych szkot wy-
zszych, ktorych wedtug danych z roku akademickiego 1998/99 byto juz
160, a skupiaty one ponad 1/3 wszystkich studentéw w Polsce.

Znaczenie szkolnictwa prywatnego w polskim systemie edu-
kacyjnym w XX wieku

W polskiej tradycji o§wiatowej szkoly prywatne maja swoja ugrunto-
wang pozycjg. Wynika to z kilku przynajmniej powodéw. Pierwszy to
ich zasigg ilo$ciowy. Juz w okresie zaboréw szkoly te (zwlaszcza $red-
nie) przewyzszaly liczebnos$cia szkoty rzadowe (Gumuta 1998, s. 143).

Na skutek liberalnej polityki wiadz oswiatowych II Rzeczypospo-
litej rozwingtly sig¢ w latach 1918-1939 i uzupetnialy, niewystarczaja-
ca w stosunku do potrzeb spofeczenstwa, sie¢ szkolnictwa panstwowe-
go. Nalezy przypomnieé tez, ze szkoty panstwowe miescity si¢ zregu-
ty w wigkszych osrodkach miejskich za$§ prywatne, majace swe sie-
dziby czesto w Srodowiskach matomiasteczkowych, byly cennym
uzupelnieniem nieréwnomiernej sieci szkolnej.

Wsrod prywatnych szkot srednich ogoélnoksztalcacych w II RP
przewazaly szkoly zefiskie. W roku szkolnym 1936/37 byto w szko-
tach panstwowych 31,6% uczennic, w szkolach prywatnych wraz z sa-
morzadowymi 68,4% uczennic.

Liczba ucznidw szkot prywatnych w okresie II Rzeczypospoli-
tej znacznie si¢ wahata wynoszac od 52% do 45% w stosunku do
placowek panstwowych. Wynikato to gtéwnie z sytuacji ekonomicz-
nej panstwa. Tazbir przypomina, ze ,,0lbrzymia liczba uczniow szkot
$rednich prywatnych rekrutowata si¢ z warstw niezamoznych: w szko-
tach tych w roku 1930/31 uczylo si¢ 18000 dzieci funkcjonariuszy
panstwowych, 6000 dzieci robotnikow, stuzby i wyrobnikow, 2000
dzieci rodzin matorolnych, 7000 dzieci rzemies§lnikoéw” (Tazbir 1969,
s. 519). Po cze$ci dane te obalaja mit jakoby szkoly prywatne stuzyty
jedynie elitom spotecznym. Wiadomo jednak, ze szkoty prywatne byty
znacznie kosztowniejsze od panstwowych i w okresach spadku do-
chodow spoleczenstwa i wzrastajacego bezrobocia spadala w nich
frekwencja, a najczesciej rezygnowata z nauki mtodziez warstw naj-
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biedniejszych. Proces ten nasilit si¢ w latach kryzysu ekonomiczne-
go. W 1933 r. rzad pozbawit pracownikow panstwowych zwrotu optat
za dzieci pobierajace nauke w szkotach prywatnych, co jeszcze bar-
dziej poglebito nierdwnomierne obcigzenie spoleczenstwa kosztami
nauki szkolnej. Tazbir pisze, wprost, ze

bezradnos¢ finansowa rzadu oraz powszechne zubozenie spoleczenstwa szcze-
gllnie poglebione w latach kryzysu gospodarczego, spowodowalo, ze szkota
prywatna z nielicznymi wyjatkami stangta niemal nad brzegiem przepasci (Ta-
zbir 1969, s. 521-522).

Dopiero pod koniec okresu migdzywojennego, gdy zazegnano kry-
zys ekonomiczny, przed szkotami prywatnymi zarysowaly si¢ wigk-
sze perspektywy rozwoju, ale wybuch II wojny §wiatowej uniemozli-
wit ich dalszy rozwdj.

Poziom naukowy szkot prywatnych byt bardzo zréznicowany.
Odnosi sig to do wszystkich etapow historycznych XX wieku. W okre-
sie I Rzeczypospolitej wiele szkot prywatnych przez dlugie lata bez-
skutecznie zabiegalo o nadanie im uprawnien szkot panstwowych.
Dopiero ustawa z 11 marca 1932 r. o szkotach prywatnych i wydane
na jej podstawie rozporzadzenie z 1936 r.

zerwalo z podzialem szkot prywatnych na posiadajace pelne lub niepetne prawa
szkot panstwowych, natomiast ustalito, ze §wiadectwo z poszczegdlnych klas pry-

watnego gimnazjum lub liceum oraz $wiadectwo dojrzalosci sa rOwnoznaczne z
odpowiednimi §wiadectwami szkot Srednich panistwowych (Tazbir 1969, s. 525).

Ta sama ustawa z 1932 r. zapewniala szczeg6lna opiekg wladz
szkolnych tym placowkom prywatnym, ktére przez MWRIiOP zosta-
ty uznane za eksperymentalne. W okresie migdzywojennym w pol-
skiej pedagogice 1 praktyce edukacyjnej zywe byty idee ,,nowego
wychowania”. Mozna poda¢ przyklady szkot, ktére podejmowaty
proby eksperymentéw zaréwno dydaktycznych, jak wychowawczych.
W Gimnazjum Prywatnym Mgskim W. Gorskiego w Warszawie pro-
wadzono (lata 1910-1924) eksperyment polegajacy na stosowaniu
systemu semestralnego. Gimnazjum bylo 16-klasowe, a nauka w kaz-
dej klasie trwata pot roku i konczyla si¢ promocja. Dla zdolnych
uczniow przewidywano mozliwos¢ przyspieszenia nauki w poszcze-
g6lnych semestrach. Z kolei w Prywatnym Gimnazjum Zwiazku Za-
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wodowego Nauczycielstwa Szkét Srednich w Warszawie powstatym
w 1922 r. programy nauczania gimnazjum niZszego powigzano z pro-
gramami szkoty powszechnej by wykaza¢ zbgdnosc¢ ksztatcenia dwu-
torowego. W Prywatnym Gimnazjum J. Swiateckiej w Warszawie
eksperyment polegal na przemiennym nauczaniu przedmiotéw gru-
py humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej. Zmiany nastgpo-
waty, co dwa miesiace. W Gimnazjum Zenskim im. E. Sczanieckiej
w 1930 r. wprowadzony zostat system pracowniany w nauczaniu jgzyka
polskiego, rozszerzony nastgpnie na inne przedmioty nauczania. Gto$ne
1znane juz z publikacji naukowych sa eksperymenty prowadzone w Gim-
nazjum w Rydzynie, ktorym kierowal znany pedagog Tadeusz Lopu-
szanski. Szkota za przyzwoleniem MWRIOP uznana zostala za eks-
perymentalng, co oznaczalo jej autonomig w przeprowadzentu zmian
programowych i metod pracy. Gimnazjum bylo 6-letnie i nawet po
reformie jedrzejewiczowskiej utrzymano w nim uprofilowane klasy.
Zakres przedmiotow ograniczono na rzecz prac r¢cznych, wychowa-
nia fizycznego, wychowania obywatelskiego i pracy spolecznej
uczniow. Szkota i jej wychowankowie zdobyli stawg w catej Polsce.

Wsrod prywatnych placowek oswiatowych oprocz szkot Srednich
ogolnoksztatcacych mozna wymieniaé: szkoty powszechne, zawo-
dowe, seminaria nauczycielskie, osrodki szkolno-wychowawcze dla
dzieci specjalnej troski, ogniska wychowawcze itp. Funkcjonowaly
one zarowno w szkolnictwie polskim jak tez dla mniejszosci narodo-
wych. Druga wojna $wiatowa zahamowala ich dalszy rozw¢j zas w Pol-
sce Ludowej nie zdazyly rozwina¢ petnej dziatalnosci.

Z powodu masowej likwidacji szkolnictwa prywatnego w Polsce
w latach piecdziesiatych, proby przeprowadzenia eksperymentow oraz
innowacji dydaktyczno-wychowawczych mialy miejsce w placow-
kach panstwowych, zaréwno na szczeblu szkoly podstawowej, jak i $red-
niej ogdlnoksztalcacej i zawodowej, nawet w internatach i innych
placowkach o$wiatowo-wychowawczych. Kontynuowano je w latach
nastepnych. Czesto dotyczyly fragmentu wewngtrznego zycia szkol-
nego, np. zmian w organizacji i toku zajec¢ lekcyjnych, prac recznych,
utrzymania porzadku oraz organizacji przerw $rédlekcyjnych, zajegé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych itd.
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Tabela 2. Wspdiczynnik skolaryzacji w Polsce w iatach 1990/91 — 1998/9%

1990/91 | 1995/96 | 1997/98 | 1998/99

Wyszczegdlnienie pozioméw | Grupy
ksztalcenia wieku %
Wychowanie przedszkolne 6 95,2 I 97,3 | 97 I 97,5
Szkolnictwo:
Podstawowe VIIL.14 99,9 99 99,7 99,9
Srednie ogolnoksztalcace 15-18 18,9 26,3 28,6 30,1
Zawodowe 15-18 61,2 60,1 58,5 57,8
W tym: zasadnicze zawodowe | 15-18 34,5 27,8 24,9 23,4
policealne 19-24 3,6 4,6 5,2 5,4
wyzsze 19-24 12,9 22,3 29,2 33,5

Zrodto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 1999, s. 250.

Wskazniki przedstawione w tabeli uwidocznily wzrost poziomu
skolaryzacji przede wszystkim na poziomie szkolnictwa $redniego
ogolnoksztalcacego 1 wyzszego. Zaréwno w jednym jak i1 drugim przy-
padku zdecydowat o tym rozwoj ilosciowy placowek. W przypadku
szkolnictwa wyzszego powstanie prywatnych szkét wyzszych sprawi- -
to, ze wskaznik skolaryzacji wzrést ponad 2,5 krotnie. Pozytywnym
zjawiskiem jest takze systematyczne zmniejszanie si¢ liczby mtodzie-
zy w szkolnictwie zawodowym, a zwlaszcza w zasadniczych szkotach
zawodowych (Bogaj, Kwiatkowski, Szymanski 1998, s. 67 i n.).

Systematycznie przybliza to Polskg do standardow edukacyjnych
Unii Europejskie;. .

Znaczenie szkolnictwa prywatnego podnosi fakt, ze nadal daje ono
szanse osobowego, indywidualnego rozwoju dzieci i mtodziezy. Pro-
wadzone przez rdzne stowarzyszenia spoleczne, religijne czy osoby
prywatne szkoly sa czgsto miejscem nieskrgpowanych 1 obiektyw-
nych dyskusji zwlaszcza tam, gdzie stosuje sig alternatywne formy
i metody pracy. Klasy uczniowskie sa w nich z reguty mniej liczne jak
w szkofach publicznych, nauczyciel, zatem ma wigksza szansg indy-
widualnego oddziatywania na ucznia, rozwijania jego zainteresowan.

Znane sa szkoly prywatne, ktore oferuja szeroki zakres ushug edu-
kacyjnych umozliwiajacych wszechstronny rozwoj uczniow (zajgcia
sportowe, turystyka, taniec, szersze uczestnictwo w kulturze, nauka
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jezykow itp.). Poprzez uspoteczniony system zarzadzania tymi pla-
cowkami, ich wigksza autonomig, zwigksza sie w nich wptyw rodzi-
cOw na proces dydaktyczno-wychowawczy i opiekunczy, odpowie-
dzialnos¢ za wychowanie w systemie okreslonych warto$ci uznawa-
nych przez calg spolecznos¢ szkot prywatnych.

Whioski koncowe

Z perspektywy XX stulecia wida¢ wyraznie, ze szkoly prywatne
odgrywaly i nadal odgrywaja wazna rol¢ w polskim systemie eduka-
cyjnym. Ich zasigg i perspektywy rozwoju w znacznej mierze uwarun-
kowane byly zar6wno kondycja ekonomiczna spoleczenstwa, jak i po-
lityka o§wiatowa wladz panstwowych w stosunku do tego sektora edu-
kacji. Powinna by¢ ona zaréwno elastyczna, ale tez jasna i stabilna.
Opowiadamy sig zarowno za powierzeniem centralnym i regionalnym
wladzom o$wiatowym nadzoru nad szkolnictwem prywatnym, takze
ich wspieraniem finansowym niekoniecznie bezposrednim, ale np.
poprzez stypendia dla uzdolnionej a niezamoznej mlodziezy. Niewat-
pliwie konieczna jest stabilizacja kadry pedagogicznej i naukowe;j szkot
prywatnych. Trzon tego personelu winni stanowi¢ nauczyciele etatowi
i petnozatrudnieni; w wigkszo$ci zwiazani jedynie z tymi placowkami.
Wymaga to jednak trwatych gwarancji finansowych dla kadry nauczy-
cielskiej. Kolejna kwestia to prawne zrdwnanie szkolnictwa prywatne-
go z publicznym. W Polsce wspotczesnej formalnie zapewnia to Kon-
stytucja RP, jak i ustawa z 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty. Wy-
daje sie jednak, ze nalezatoby utrzyma¢ praktyke przynajmniej czg-
$ciowego zwrotu optat osobom ksztatlcacym swe dziect w szkotach
prywatnych, gdyz sa oni niejako podwdjnie obciazeni finansowo (z racji
ptacenia podatkow) kosztami ich edukacji.

Bujnie rozwijajace si¢ w ostatnim dziesigcioleciu prywatne
szkolnictwo wyzsze, ksztalcace gldwnie na poziomie licencjatu wy-
maga integracji ze szkotami wyzszymi akademickimi, ktore jako
placowki majace wigksza autonomig winny stuzy¢ pomocg kadro-
wa i programowg szkotom wyzszym zawodowym oraz umozliwiac
dalsze ksztatcenie ich absolwentom.
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