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MARIUSZ G. WIECZOREK

STANDARDY RADY EUROPY W ZAKRESIE ZABEZPIE-
CZENIA NA WYPADEK INWALIDZTWA
A POLSKIE PRAWO UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH.

Przedmiotem niniejszego opracowania sa standardy w dziedzinie
zabezpieczenia na wypadek inwalidztwa, ustanowione na forum Rady
Europy. Organizacja ta, zrzeszajaca panstwa europejskie', jednym z celow
swojego istnienia uczynila ulatwianie postgpu spotecznego panstw czton-
kowskich. W dziedzinie zabezpieczenia spotecznego Srodkiem realizacji
tego celu jest ustanawianie aktow prawnych, okreslajacych minimalny
poziom ochrony, w razie zaistnienia jednego z ryzyk ubezpieczeniowych
(tzw. standard Rady Europy)’.

Zabezpieczenie spoleczne w aktach prawa europejskiego (Rady Europy
a takze Unii Europejskiej) oraz Konwencjach Migdzynarodowej Organiza-
cji Pracy, oznacza wszelkie $wiadczenia, ktore udzielane sa wedlug usta-
wowo okreslonych warunkéw, o charakterze roszczeniowym®. Najbardziej
doniosty akt MOP w tej sferze dziatalnosci prawotwérczej— Konwencja Nr
102, dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego’, za swiad-
czenia te uznaje: opieke lekarska, Swiadczenia w razie bezrobocia, na sta-
ros¢, w razie wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych, §wiadczenia
rodzinne, inwalidzkie oraz swiadczenia w razie $mierci zywiciela rodziny.
Odpowiednio ryzyko ubezpieczeniowe przyjmuje postac: choroby, utraty

' Rada Europy zostala powolana do zycia w wyniku przyjecia przez rzady Krolestwa Bel-
gii, Krélestwa Danii, Republiki Francuskiej, Irlandii, Republiki Wioskiej, Wielkiego Ksig-
stwa Luksemburga, Krélestwa Holandii, Krélestwa Norwegii, Krolestwa Szwecji i Zjedno-
czonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Péinocnej Irlandii, statutu, co nastapilo w Londynie
5 maja 1949 roku. Obecnie niemal wszystkie panstwa europejskie s cztonkami Rady.

% G. Uscinska, Prawo zabezpieczenia spolecznego Rady Europy a ustawodawstwo polskie
[w:] Europejskie prawo pracy i prawo socjalne a prawo polskie, praca zbiorowa pod red.
H. Szurgacza, Wroctaw 1998, s. 196.

* T. Binczycka-Majewska, Zasady koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego
w Unii Europejskie [w:} Europejskie prawo pracy i ubezpieczen spotecznych, red. L. Florek
1PiSS, Warszawa 1966, s. 257.

4 Polskie tlumaczenie tekstu Konwencji znajduje si¢ w zbiorze Konwencje i zalecenia MOP
1919-1994, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1996r.; t. 1, s. 462 i nast. Konwen-
cja Nr 102 stala si¢ podstawa poZniejszych aktow prawnych Rady Europy z omawiane)
dziedziny.
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pracy, wieku emerytalnego, niezdolnosci do pracy spowodowanej wypad-
kiem przy pracy lub choroba zawodowa, inwalidztwa oraz $Smierci Zywi-
ciela rodziny’.

W oparciu o analize¢ prawa polskiego mozna sformutowad twierdzenie, ze
zakres przedmiotowy zabezpieczenia spofecznego jest szerszy niz ubez-
pieczenia spotecznego. Wniosek ten wyptywa z ponizszego poréwnania.

Pojgcie zabezpieczenie spoteczne wystgpuje w art. 67 Konstytucji
RP®, w nastepujacym kontekscie:

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolno-
Sci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu
wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okresla
ustawa.

2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych
$rodkow utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spolecznego, ktérego
zakres i formy okresla ustawa”.

W przytoczonym przepisie wymienione sa nastgpujace postaci ryzyka
ubezpieczeniowego: choroba, inwalidztwo, wiek emerytalny, bezrobocie.
Rodzi si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy ustawodawca ogranicza zakres
zabezpieczenia spolecznego tylko do ww. ryzyk. W $wietle dalszych prze-
piséw Konstytucji, poswigconych prawom socjalnym obywateli, oczywista
staje si¢ odpowiedz, ze tak nie jest. W art. 68 Konstytucji gwarantuje si¢
obywatelom prawo do ochrony zdrowia, w art. 69 wprost jest mowa
0 pomocy panstwa w zabezpieczeniu egzystencji osobom niepetnospraw-
nym, Art. 71 stanowi z kolei, ze panstwo w swej polityce spolecznej i go-
spodarczej uwzglednia dobro rodziny.

Natomiast ustawa z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpie-
czen spotecznych’ stanowi, Ze system ten obejmuje:
ubezpieczenie emerytalne;
ubezpieczenie rentowe;
ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa (ubezpieczenie chorobo-
we);
ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (ubez-
pieczenie wypadkowe).

5 W sensie wydatkow zwiazanych z jej posiadaniem. W doktrynie ubezpieczen spotecznych
posiadanie rodziny okreslane jest nie jako typowe ryzyko, ale ,,inne zdarzenie, sytuacje
rodzinne” W. Szubert, Ubezpieczenie spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s.118.
Takie ujecie ma podkresla¢ korzystny z punktu widzenia panstwa fakt posiadania rodziny,
ktory pociaga za soba zwigkszenie kosztow utrzymania.

$Dz. U. z 16 lipca 1997, Nr 78, poz. 483.

"Dz U. z 10 listopada 1998 roku, Nr 137, poz. 887 ze zm.
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Przy interpretacji zacytowanych przepisow Konstytucji nalezy zasto-
sowa¢ wykladni¢ rozszerzajaca i uzna¢, ze w Polsce zabezpieczenie spo-
feczne obejmuje $wiadczenia nalezne ubezpieczonym z ubezpieczen spo-
fecznych i wszelkie inne $wiadczenia, ktére maja na celu zaspokajaé po-
trzeby osob znajdujacych si¢ w niedostatku®. Stad tez w tresci niniejszego
artykutu nie zostanie przedstawione zagadnienie renty socjalnej, ktorej
jedna z przestanek jest inwalidztwo. Swiadczenie to przystuguje na pod-
stawie art. 27a ustawy o pomocy spolecznej, a tym samym nie miesci sie
w katalogu $wiadczen z ubezpieczen spotecznych’. Dotyczy to réwniez
renty inwalidzkiej rolniczej, przystugujacej ubezpieczonym na podstawie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw'®.

Przyjmowane na forum Rady Europy akty prawne z zakresu ubezpie-
czenia na wypadek inwalidztwa- jak juz wyzej zaznaczono - w duzej mie-
rze wzorowane sg na dorobku MOP z tej dziedziny. Do wazniejszych ak-
tow normatywnych przyjetych przez Rad¢ Europy naleza:

1. Europejska Karta Spoteczna (niem. Europdische Sozialcharta) przy-
Jeta w 1961 roku, wraz z Protokotem do Karty przyjetym w 1988 ro-
ku;

2. Europejska Karta Spoteczna — zrewidowana (niem. Europdische So-
zialcharta -revidert) przyjeta w 1996 roku;

3. Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego wraz z Protokotem
do Kodeksu, (niem. Europdische Ordnung der Sozialen Sicherheit,
Protokoll zur FEuropdischen Ordnung der Sozialen Sicherheit),
przyjete w 1964 roku;

4. Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego — zrewidowany,
(niem. Europdische Ordnung der Sozialen Sicherheit (revidert)
przyjety w 1990 roku.

Przedmiotem powyzszych aktéw prawnych, jest ustanowienie minimal-
nych wymagan, jakie musza spetniaé¢ systemy zabezpieczenia spotecznego,
panstw zwiazanych ich postanowieniami.

Inny charakter prawny ma Europejska Konwencja o Zabezpieczeniu
Spolecznym, oraz Porozumienie Dodatkowe w sprawie stosowania
konwencji (Europdisches Abkommen iiber Soziale Sicherkeit, Zusatzve-

¥ T. Liszcz, Ubezpieczenie spoleczne i zaopatrzenie spoteczne w Polsce, Kantor Wydawni-
czy Zakamycze, Krakéw-Lublin 1997; s. 30. Problem wzajemnej relacji zabezpieczenia
spolecznego i ubezpieczen spotecznych jest ztozony i jego dogi¢bna analiza wykracza poza
temat artykulu.

? Ustawa o pomocy spotecznej: Dz. U. z 1998 r., Nr 64, poz. 414 z pézn. zm. Katalog
Swiadczen z ubezpieczen spolecznych okresla art. 3 ustawy z 17. XIl. 1998 r., Dz. U.
z 1998 . Nr 162, poz. 1118 z p6zn. zm.

' Tekst jednolity: Dz. U. z 1990 r. Nr 7, poz. 25.
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reinbarung zur Durchfiihrung des Europdisches Abkommen iiber Soziale
Sicherkeit ), przyjete 14 grudnia 1972 roku w Paryzu. W zalozeniu, majq
one koordynowac¢ systemy zabezpieczenia spolecznego panstw sygnatariu-

szy.

MINIMALNE NORMY ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO NA WYPADEK
INWALIDZTWA W AKTACH PRAWNYCH RADY EUROPY.

Polska jest cztonkiem Rady Europy od 1991 roku. Od tego czasu sa
prowadzone prace legislacyjne w zakresie implementacji dorobku Rady
w omawianym zakresie, do systemu prawa polskiego. Niestety jedynym
jak do tej pory aktem prawnym Rady Europy, regulujacym problematyke
standardow z dziedziny zabezpieczenia spolecznego, ratyfikowanym przez
Polske, jest Europejska Karta Spoteczna''. Najogdlniej rzecz ujmujac,
okresla wymogi jakie powinny spehia¢ systemy prawne panstw sygnata-
riuszy, w ramach prowadzonej przez nie polityki spolecznej; — w tym
w ramach zabezpieczen spolecznych. Zagadnieniu ochrony socjalnej oby-
wateli poswigcony jest w catosci art. 12 11 czgsci Karty.

Podmiotowy zakres prawa do zabezpieczenia spolecznego w panstwach,

ktore ratyfikowaty Karte wyznacza punkt 12 czgsci 1. Prawo to powinno

by¢ zagwarantowane wszystkim pracownikom i osobom bedacym na ich
utrzymaniu.

Przedmiotowe ramy Karty w sferze regulacji poziomu ochrony so-
cjalnej, ustalane sg w bezposrednim oparciu o tre$¢ konwencji nr 102.
Zgodnie bowiem z brzmieniem Karty (art. 12 ust.1 i 2), ,,w celu zapewnie-
nia skutecznego wykonywania prawa do zabezpieczenia spofecznego,
umawiajace si¢ Strony zobowiazuja sig:

— ustanowi¢ lub utrzymywac system zabezpieczenia spotecznego;

— utrzymywad system zabezpieczenia spofecznego na zadowalajacym
poziomie, rownym co najmniej poziomowi niezbednemu dla ratyfiko-
wania Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (nr 102) doty-
czgcej) minimalnych norm zabezpieczenia spofecznego.

Przedstawiona konstrukcja prawna odestania do aktu MOP wymaga
blizszego zaprezentowania jego tresci. Minimum wymagane dla ratyfikacji
konwencji nr 102, stanowi przyjecie przez strong¢ konwencji co najmniej 3
czesei sposrod dziewieciu jej czesci. Powinny znalezé sig wsréd nich co
najmniej jedna z czgsci: 1V (bezrobocie), V (staros¢), VI (wypadki przy
pracy i choroby zawodowe), IX (inwalidztwo), X ($mier¢ zywiciela rodzi-

! Dla celéw informacyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze Polska nie jest zwiazana wszystkimi
postanowieniami Karty.
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ny). Poprzez ratyfikacj¢ EKS polski prawodawca implicite uznal, ze kra-
Jjowy system zabezpieczenia spotecznego odpowiada wymaganiom MOP,
wyrazonym w konwencji nr 102. Rownoczesnie, w oparciu o sam fakt
implementacji postanowien Karty do polskiego porzadku prawnego, nie
zostalo rozstrzygnigte, ktore konkretnie dzialy polskiego prawa ubezpie-
czen spotecznych (w nim bowiem miesci si¢ ubezpieczenie rentowe), od-
powiadaja standardom MOP. Dlatego tez niezbedne jest ustalenie poziomu
ubezpieczenia w Polsce na wypadek inwalidztwa, w odniesieniu do stan-
dardéw ustanowionych w konwencji nr 102.
Zakres przedmiotowy konwencji obejmuje: opieke lekarska, zasitki cho-
robowe, $wiadczenia w razie bezrobocia, $wiadczenia na starosé, swiad-
czenia w razie wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia macierzynskie, swiadczenia w razie inwalidztwa
oraz $wiadczenia w razie $mierci zywiciela rodziny.
Swiadczeniom w razie inwalidztwa poswiecona jest czesé IX konwencji.
Zakres podmiotowy w zakresie $wiadczen inwalidzkich omawianej
Konwencji moze zosta¢ okreslony przez panstwa cztonkowskie w dwojaki
sposob. Po pierwsze, poprzez objecie obowiazkowym ubezpieczeniem na
wypadek inwalidztwa:
1. ustalonych grup pracownikdw, stanowiacych tacznie co najmniej 50%
ogodtu pracownikdow, albo
2. ustalonych grup ludnosci zawodowo czynnej, stanowiacych tacznie co
najmniej 20% ogotu mieszkancow, albo
3. ustalonych grup pracownikoéw stanowiacych tacznie co najmniej 50%
ogbtu pracownikdw, ktorzy pracuja w zakladach przemystowych za-
trudniajacych co najmniej 20 oséb— w razie zfozenia przez panstwa
czlonkowskie deklaracji o czasowym ograniczeniu stosowanych po-
stanowien Konwencji.

Drugi wariant, wymaga rozciagnigcia ubezpieczenia na wszystkich miesz-
kancow, ktorych srodki w czasie trwania przypadkow objetych ochrong
nie przekraczaja granic ustalonych w tabeli wyplat, stanowiacej zatacznik
do Konwengcji.

Inwalidztwo zostalo okreslone jako niezdolnos¢ do wykonywania
jakiejkolwiek dziatalnosci zawodowej w ustalonym stopniu, przy zaloze-
niu, ze niezdolnos$¢ ta jest trwata lub jezeli istnieje ona nadal po wykorzy-
staniu prawa do zasitku chorobowego.

Konwencja Nr 102, w odrdznieniu od przedwojennych konwencji
MOP z zakresu zabezpieczen spolecznych, okresla szczegétowo sposob
obliczania wysokos$ci $wiadczen Umozliwia to zamieszczona w tresci
konwencji tabela wyptat — zataczniku do czesci XI. Zostala w nim okre-
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slona wysokos¢ poszczegolnych swiadczen naleznych typowemu upraw-
nionemu — w wypadku inwalidztwa jest nim me¢zczyzna majacy zong i
dwdjke dzieci.

W razie wystapienia inwalidztwa z ogblnego stanu zdrowia, wyso-
kos¢ naleznych uprawnionemu $wiadczen powinna wynosi¢ nie mniej niz
50% poprzednich zarobkow. Precyzyjne obliczanie wysokosci swiadczen
jest dokonywane w zaleznosci od podmiotowego zasiegu obowigzkowego
ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa. Inne zasady obliczania wysokosci
naleznych $wiadczen majg zastosowanie w razie gdy ubezpieczeniu podle-
gaja pracownicy badz grupy ludno$ci czynnej zawodowo, a inne, jesli
podlegaja mu wszyscy mieszkancy. W pierwszym przypadku ustalenie
wysokoséci $wiadczen nastgpuje poprzez odniesienie wysokosci pensji
inwalidzkiej do zarobkdéw wykwalifikowanego badz niewykwalifikowane-
go pracownika. Niewielka modyfikacja w mechanizmie ustalania wysoko-
sci naleznego $wiadczenia, wystgpuje w razie obliczania jego wymiaru
w systemach, w ktérych ochrong objeci sa wszyscy mieszkancy, dysponu-
jacych w czasie trwania przypadkéw objetych ochrona srodkami, nie prze-
kraczajacych okreslonej wysokosci. Sposob ustalenia pracownika wykwa-
lifikowanego i niewykwalifikowanego nastgpuje w oparciu o zasady okre-
slone w konwencji, ktéra positkowo korzysta z dorobku ONZ'2,

Ustawodawstwo krajowe prawo do renty moze uzalezni¢ od posiada-
nia stazu, ktdry moze wynosi¢ 15 lat oplacania skiadek lub zatrudnienia,
badz 10 lat zamieszkania. W sytuacji, gdy ochrong sa w zasadzie objgte
wszystkie osoby czynne zawodowo, osoba chroniona nabgdzie prawo do
renty, jezeli posiada 3 letni staz optacania sktadek (ma on przypada¢ na
okres przed powstaniem inwalidztwa) i na rzecz ktdrej w ciagu zawodowo
czynnego okresu jej zycia zostaly oplacone sktadki, w ustalonej przecigt-
nej wysokosci rocznie. Przy czym uznaje si¢, ze panstwo cztonkowskie
speinia wymogi konwencji w omawianym zakresie, jezeli §wiadczenie dla
uprawnionego, obliczone wedtug odpowiednich postanowien konwencji,
lecz wedtug stopy procentowej nizszej o 10 jednostek od wynikajacej
z tabeli, stanowiacej zalacznik do konwencji, bedzie zapewnione kazdej
osobie chronionej, ktdra zgodnie z przepisami prawa krajowego spetni 5-
letni staz optacania skladek, zatrudnienia lub zamieszkania.

Uprawnionym w systemach, ktore uzalezniaja prawo do Swiadczen
od minimalnego okresu optacania sktadek lub zatrudnienia, powinno przy-
stugiwaé prawo do zmmniejszonych Swiadczen. Warunkiem jego uzyskania

12 Aktem pomocniczym jest typowa klasyfikacja migdzynarodowa dla przemystéw wszyst-
kich galezi dzialalnosci gospodarczej, przyjeta przez Rad¢ Gospodarczo- Spoleczng ONZ
27 sierpnia 1948r., (zrewidowana w 1968r).
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w takim wypadku moze by¢ wymdg posiadania 5-letniego stazu optacania
sktadek lub zatrudnienia. W razie gdy ochrong sa w zasadzie objete
wszystkie osoby czynne zawodowo, osoba chroniona nabedzie prawo do
renty, jezeli posiada 3-letni staz oplacania sktadek (ma on przypadaé na
okres przed powstaniem inwalidztwa) i na rzecz ktdrej w ciagu zawodowo
czynnego okres jej zycia zostaly oplacone skiadki, w polowie ustalonej
przecietnej wysokosci rocznie.

Prawo do pensji inwalidzkiej, przystugujacej w systemach, gdzie z
ochrony na wypadek inwalidztwa korzystaja pracownicy lub osoby czynne
zawodowo, moze by¢ zawieszone, jezeli:

1. zainteresowany przebywa poza panstwem Czlonka;

2. na czas, w ktorym uprawniony pozostaje na utrzymaniu z funduszy
publicznych lub instytucji ubezpieczeniowej;

3. jezeli uprawniony otrzymuje inne $wiadczenie (poza $wiadczeniami
rodzinnymi), albo z racji wystapienia inwalidztwa, odszkodowanie
spoza systemu zabezpieczenia spolecznego;

4. w razie oszukanczego uzyskania prawa do $wiadczenia, umyslnego
spowodowania inwalidztwa — czynem przestgpnym lub niezagrozo-
nym sankcja karna;

5. wrazie, gdy zainteresowany nie poddaje si¢ korzystaniu z wymaganej
prawem krajowym pomocy lekarskiej lub rehabilitacyjnej.

Natomiast w panstwach, w ktérych ochrona na wypadek inwalidztwa ob-
jeci sa wszyscy mieszkancy, prawo do swiadczeit moze by¢ zmniejszone,
w razie gdy inne srodki utrzymania rodziny osoby uprawnionej przekra-
czaja ustalong kwoteg.

Konwencja przewiduje waloryzacje wyplat biezacych swiadczen.

Poziom ochrony ubezpieczonych na wypadek inwalidztwa w polskim
systemie ubezpieczen spotecznych, w odniesieniu do wskazanych powyzej
postanowien Konwencji, przedstawia si¢ w sposob nastepujacy:

Zakres podmiotowy ubezpieczenia obejmuje wszystkich pracowni-
kow, a takze inne osoby pozostajace w zatrudnieniu. Oznacza to, ze obo-
wigzek ubezpieczen emerytalno-rentowych jest zwigzany nie tylko ze sto-
sunkami pracy, ale rowniez z pracg jednostronnie wyznaczong czy cywil-
noprawnymi stosunkami zatrudnienia. Zostal on roéwniez powigzany
z innymi tytutami prawnymi, zarobwno zwigzanymi z wykonywaniem pra-
cy — zwlaszcza z prowadzeniem pozarolniczej dziatalnosci., jak réwniez
nie zwigzanymi z praca".

13 Zakres podmiotowy obowiazkowych ubezpieczen emerytalno-rentowych wyznacza art. 6
ustawy wymienionej w przyp. 7.
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Podstawowa przestanka'* uzyskania prawa do renty jest inwalidztwo.
Pojeciem tym okresla si¢ jedno z typowych postaci ryzyka ubezpieczenio-
wego. Zdarzenie to sprowadza si¢ do uposledzenia zdolnosci do pracy,
a tym samym mozliwosci zarobkowania.

W Polsce, w 1997 roku"’ nastapita istotna zmiana w zakresie kon-
strukcji i nomenklatury omawianego ryzyka. Do tego czasu istniat podziat
na 3 grupy inwalidzkie, w zaleznosci od stopnia niezdolnosci do wykony-
wania zatrudnienia.

Do HI grupy zaliczane byly osoby:

a. czeSciowo niezdolne do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia,
o ile zachowaly zdolnos¢ do wykonywania dotychczasowego
zatrudnienia w zmniejszonym wymiarze;

b. catkowicie niezdolne do wykonywania dotychczasowego zatrudnienia,
jezeli  zachowaly zdolnos¢ do wykonywania innego, nizej
kwalifikowanego zatrudnienia;

c. dotkniete szczegdlnym naruszeniem sprawno$ci organizmu , nawet
jezeli naruszenie to nie ogranicza ich zdolnosci do wykonywania
dotychczasowego zatrudnienia.

Do II grupy inwalidow zaliczane byly osoby niezdolne do wykony-
wania jakiegokolwiek zatrudnienia.

Do I grupy inwalidéw zaliczane byty osoby niezdolne do wykonywa-
nia jakiegokolwiek zatrudnienia, ktére ze wzgledu na niemozno$¢ samo-
dzielnej egzystencji wymagaja statej lub dlugotrwatlej opieki innej osoby.

Od 1 wrze$nia 1997 roku okreslenie inwalidztwo zostato zastapione
pojeciem niezdolnosci do pracy. Zmiana ta thtumaczona byta m.in. faktem,
ze inwalidztwo nie oznacza w kazdym przypadku utraty zdolnosci do pra-
cy. Dlatego tez nowa nazwa omawianej przestanki miata lepiej oddawac
rzeczywisty charakter ryzyka ubezpieczeniowego.

Niezdolna do pracy jest osoba, ktora catkowicie lub czgsciowo utra-
cita zdolnos$¢ do jakiejkolwiek pracy zarobkowej z powodu naruszenia
sprawnos$ci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy po prze-
kwalifikowaniu. Z uwagi na stopien utraty zdolnosci do pracy, niezdolnos¢
do pracy moze mie¢ dwojaki charakter.

Calkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktora utracita zdolnos¢ do
wykonywania jakiejkolwiek pracy.

14 7a ‘pierwotna’ przestanke przedmiotowego $wiadczenia uznaje si¢ w Polsce pozostawa-
nie w stosunku ubezpieczen emerytalno-rentowych.

15 Ustawa z 28 czerwca 1996 roku o zmianie niektérych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym
i ubezpieczeniu spotecznym; Dz. U. z 1996 r., Nr 100,poz. 461. Data wejscia w zycie
omawianej zmiany — | wrzesnia 1997 r.
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Czgsciowo niezdolng do pracy jest osoba, ktéra w znacznym stopniu
utracila zdolnos¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.

W definicjach tego ryzyka akcentowane sa dwa aspekty: biologiczny
i zawodowy. Biologiczny polega na naruszeniu sprawnosci organizmu,
natomiast zawodowy oznacza utrat¢ badZ co najmniej ograniczenie moz-
liwosci wykonywania pracy zarobkowej. Aktualna konstrukcja omawiane-
go ryzyka w Polsce na pierwszy plan wysuwa czynnik zawodowy.

Z porownania definicji zamieszczonej w konwencji nr 102 i obecnej
konstrukcji niezdolnosci do pracy jako przestanki renty z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych wynika, ze polskie ujecie przestanki renty z tytutu
niezdolnosci do pracy z ogdlnego stanu zdrowia rozni sie od jej definicji
ustanowionej przez MOP w konwencji nr 102, a przejetej przez Rade Eu-
ropy. Nie oznacza to jednak, ze stanowi to przyczyn¢ uniemozliwiajaca
zwiazanie si¢ przez Polske czgscig konwencji poswigcong $wiadczeniom
inwalidzkim. Taki wniosek wyplywa z poréwnania definicji inwalidztwa
w systemach prawnych panstw, ktore ratyfikowaty konwencje nr 102'.
Tym samym nie wymaga zmian polegajacych na innym zdefiniowaniu
ryzyka inwalidztwa.

Za wskazany nalezatoby jedynie uzna¢ powrdt do poprzedniej nazwy
omawianej przestanki prawa do renty. Aktualny stan w tym zakresie skut-
kuje powstaniem duzego zamieszania terminologicznego. Niezdolno$¢ do
pracy stanowi bowiem przestankg wielu swiadczen z ubezpieczen spotecz-
nych: renty z tytulu niezdolnosci do pracy i renty szkoleniowej (niezdol-
nos¢ do pracy z ,,0gélnego stanu zdrowia”), zasitku chorobowego (tzw.
krotkookresowa niezdolnosé do pracy), renty z tytutu wypadku przy pracy
(niezdolnos¢ do pracy powstata w wyniku wypadku przy pracy lub choro-
by zawodowej). Dlatego tez w niniejszym opracowaniu, przedmiotowa
przestanka z reguly wystgpuje pod wczesniejsza nazwa.

W zakresie pozostatych elementow konstrukcyjnych prawa do renty,
rozbieznosci pomigdzy stanem prawnym w Polsce, a postanowieniami
konwencji, istnieja co do mozliwosci zawieszania w Polsce prawa do renty
w razie uzyskiwania przez ubezpieczonego dochodu przekraczajacego
okreslong wysokos¢. Takiej mozliwosci nie przewiduje omawiany akt
MOP. Réwniez ta rozbiezno$¢ nie moze by¢ argumentem wykluczajacym
tez¢ o spetnianiu przez Polske standardow MOP w zakresie zabezpieczenia
na wypadek inwalidztwa. Mozliwos¢é zawieszania prawa do $wiadczen
rentowych w razie osiagania przez uprawnionego dochodow, jest rozwia-

'6 Patrz tabela zamieszczona [w:] A. Swiatkowski, Europejskie prawo socjalne, Dom Wy-
dawniczy ABC, Warszawa 2000.
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zaniem powszechnie wystgpujacym w konstrukcji prawnej omawianego
Swiadczenia.

Ratyfikacja Europejskiej Karty Spotecznej, naklada na Polske obo-
wigzek dalszego podnoszenia poziomu zabezpieczenia spolecznego. Ten
nakaz odnosi si¢ rowniez do ,jakosci” Swiadczenia przystugujacemu
w razie wystapienia inwalidztwa. Przykltadowo, moze on zosta¢ zrealizo-
wany poprzez:
bardziej korzystng dla ubezpieczonych definicj¢ inwalidztwa;
skrocenie okresu wyczekiwania;
wydluzenia okresu po ustaniu obowiazku ubezpieczenia, w ktérym na-
stgpuje realizacja ryzyka;
podniesienie minimalnej wysokosci $wiadczenia.

Odnoszac si¢ do przedstawionych powyzej sposobéw podnoszenia
poziomu ubezpieczenia na wypadek inwalidztwa w Polsce, mozna z calg
pewnoscig zatozy¢, ze w najblizszym czasie nie dojdzie do zmiany w za-
kresie definicji omawianego ryzyka. Stwierdzenie to jest oczywiste wobec
krytyki, jakiej przed reforma systemu ubezpieczen spotecznych, zostata
poddana przestanka uznania za inwalidg Il grupy. Zastrzezenia przedsta-
wicieli doktryny'’ skoncentrowane byly zreszta przede wszystkim na jej
stricte biologicznym charakterze'®, (a tym samym wyjatkowo korzystnej
dla ubezpieczonych). Krytyka ta doprowadzila zreszta — jak juz wyzej
zostato to podkreslone -do likwidacji w 1997 roku 111 grupy inwalidztwa.

Wydaje sig, ze w najblizszym czasie nie dojdzie rowniez do ztago-
dzenia kolejnej przestanki prawa do renty, tj. do skrocenia okresu wycze-
kiwania na $wiadczenia inwalidzkie. Na takie stwierdzenie pozwala po-
réwnanie okreséw wyczekiwania na rentg¢ inwalidzka, przewidywanych
w powojennych aktach prawnych z omawianej dziedziny'. Réwniez
obecnie obowiazujace przepisy prawa rentowego w tej dziedzinie sg oparte
na funkcjonujacych do tej pory zasadach.

Podobnie sytuacja przedstawia sig, jezeli chodzi o okres w ktorym
spetnia si¢ ryzyko inwalidztwa. W aktualnym stanie prawnym wynosi on
(oczywisci nie wliczajac okresu ubezpieczenia) 18 miesigcy po uplywie

|

[

7 m.in. H. Plawucka, Niezdolnosé do pracy w przepisach prawa emerylalno-rentowego,
PiZSNr1z1998,s. 2.

'8 Biologiczny charakter przestanki sprowadzat si¢ do uznania, ze inwalida jest osoba do-
tknigta szczegdlnym naruszeniem sprawnosci inwalidztwa, nawet jezeli naruszenie to nie
wplywa na dotychczas wykonywane zatrudnienie.

% Mowa o: dekrecie z 25 czerwca 1954 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 116 ze zm.); ustawie z 23
stycznia 1968 r. (Dz. U. Nr 3 poz. 6, ze zm.); ustawie z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze zm.) oraz aktualnie
obowiazujaca ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych, (op. cit.).
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czasu wyczekiwania. Rozwiazanie to jest przyjmowane przez kolejne akty
prawne z dziedziny ubezpieczenia rentowego, poczawszy od 1968 roku.

Najprostsza droga wywigzania si¢ z obowiazku podnoszenia poziomu
zabezpieczenia spotecznego w sferze ryzyka inwalidztwa, byloby zwigk-
szenie wysokosci minimalnych $wiadczen wyptacanych z tego tytuhu.
Oczywiscie w gr¢ wchodzitoby podniesienie wysokosci $wiadczen, prze-
kraczajace ich wzrost, wynikajacy z waloryzacji, ktéra jest zagwarantowa-
na ustawowo.

Zmiany na korzys¢ ubezpieczonych w kazdy wskazany wyzej sposob,
a zwlaszcza poprzez zwigkszenie wysokosci minimalnych s$wiadczen,
spowodowalyby znaczace zwigkszenie wydatkdéw na swiadczenia rentowe.
Rozwiazanie to, w biezacej sytuacji finansow publicznych nie wchodzi
w rachubg. Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w najblizszym czasie nie
nastapi zadna istotna zmiana w zakresie ochrony na wypadek inwalidztwa.
Dotyczy to podmiotowego kregu tego ubezpieczenia, zmiany definicji
ryzyka oraz pozostatych przestanek prawa do renty inwalidzkiej i jej wy-
soko$ci. Nie nalezy tego traktowaé jako zarzutu wobec obowiazujacego
stanu prawnego. System ubezpieczen emerytalno-rentowych w Polsce stoi
na stosunkowo wysokim poziomie. Jego podwyzszenie bedzie mozliwe
wraz ze wzrostem gospodarczym, zwigkszaniem si¢ zarobkdéw ubezpie-
czonych®. Jest to spowodowane relatywnie wysokim poziomem ochrony
socjalnej w Polsce, na wypadek inwalidztwa.

Kolejnym obowigzkiem Polski, jako sygnatariusza Europejskiej
Karty Spolecznej, jest zapewnienie réwnego traktowania wlasnych oby-
wateli i obywateli innych Stron Karty, w sferze zabezpieczenia spoteczne-
go. Chodzi zwlaszcza o uprawnienia z tytulu zabezpieczenia spofecznego,
w tym zachowanie korzysci, wynikajacych z ustawodawstwa, dotyczacego
zabezpieczenia spolecznego, w razie zmiany miejsca pobytu przez upraw-
nionych. Temu celowi ma stuzy¢ przyznawanie, zachowanie i przywraca-
nie uprawnien z tytulu zabezpieczenia spotecznego za pomoca takich
srodkow, jak zliczanie okresdw ubezpieczenia lub zatrudnienia, wypetnio-
nych zgodnie z ustawodawstwem kazdej ze stron Karty.

Srodkiem realizacji powyzszego obowiazku, ma by¢ zawieranie od-
powiednich porozumien dwustronnych i wielostronnych. W ich tresci mo-
ga znajdowac si¢ normy kolizyjne na wypadek, gdy w krajach podpisuja-
cych stosowna umoweg funkcjonujg systemy skladkowe i bezsktadkowe.
W takim przypadku, dopuszczalne jest uzaleznienie prawa do $wiadczen
od spetnienia warunku posiadania okreslonego okresu zamieszkania.

2 Wysokosé $wiadczen rentowych jest proporcjonalna do osiaganego wynagrodzenia.



34 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

Polska od momentu ratyfikacji Europejskiej Karty Spoflecznej za-
warla kilka uméw migdzynarodowych z zakresu zabezpieczenia spotecz-
nego’'. Reguluja one sytuacje prawna oséb, ktére podlegaty kolejno lub na
przemian ustawodawstwu umawiajacych si¢ stron umowy. Rozwiazania
przyjete w umowach sprowadzaja si¢ — w najwigkszym skrécie — do spetl-
nienia warunkow uméw migdzynarodowych, o ktérych mowa w Europej-
skiej Karcie Spofecznej, a rozwinigtych w Konwencji o Zabezpieczeniu
Spotecznym z 1972 roku.

Kolejnym aktem normatywnym Rady Europy, ktéry w wyrazny spo-
sob korzysta z dorobku MOP w zakresie standardow zabezpieczenia spo-
tecznego, jest Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spofecznego z 1964
roku. W literaturze jest zreszta okreslany jako europejska wersja konwen-
¢ji nr 1022, Mimo tego, iz nie zostat ratyfikowany przez Polske, zastuguje
na wzmianke, jako ze akty prawa migdzynarodowego nie pozostaja bez
wplywu na odpowiednie regulacje krajowe — przynamniej jako minimalny
standard w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Poniewaz powyzej —
w zarysie — zostata przedstawiona tres¢ konwencji MOP nr 102, w czgsci
dotyczacej swiadczen inwalidzkich, w tym miejscu zostang wskazane réz-
nice pomigdzy nig a Kodeksem. Pierwsza z nich jest zwigkszenie wymo-
gow ratyfikacji, w sensie zwigkszonego zakresu przedmiotowego zabez-
pieczenia spolecznego, jaki musi zagwarantowaé sygnatariusz Kodeksu.
Kolejna roznica polega na zlikwidowaniu w tresci Kodeksu mozliwosci
skorzystania z czasowych wylaczen podmiotowych, ktorych istnienie do-
puszcza konwencja. Natomiast w czgsci poswigcone) ryzyku inwalidztwa,
pomiedzy obydwoma aktami normatywnymi, nie wystgpuja zadne réznice.

Aktem prawa europejskiego z omawianej dziedziny jest réwniez
Protokot do Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego. Strong
Protokotu staé¢ si¢ moga tylko te panstwa, ktdre uprzednio ratyfikowaty
Kodeks. Podwyzsza on standardy zabezpieczenia spolecznego takze na
wypadek inwalidztwa. Dotyczy to zakresu podmiotowego $wiadczenia,
ktéry powinien objaé: 80% pracownikow (Kodeks 50%), lub ustalone gru-
py ludnosci czynnej zawodowo, stanowiace tacznie co najmniej 30% (Ko-
deks 20%) ogdétu mieszkancow. Protokét wprowadza réwniez zmiany
w definicji przedmiotu ochrony. W jego wersji jest nim niezdolnos¢ do

2! Umowa migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Austrii o zabezpieczeniu spolecz-
nym, podpisana w Warszawie 7 wrzesnia 1998 r., Konwencji migdzy Rzeczpospolita Pol-
skg a Wielkim Ksigstwem Luksemburga w sprawie zabezpieczenia spolecznego, podpisana
w Warszawie dnia 1 lipca 1996 r.

2 G. Uscinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego Rady Europy a ustawodawstwo polskie,
[w:) Europejskie prawo pracy i prawo socjalne a prawo polskie, praca zbiorowa pod red.
H. Szurgacza, Wydawnictwa Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 1998, s. 198.
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wykonywania pracy zawodowej o ustalonym stopniu, zgodnie z ktérym

ustalony stopien niezdolnosci nie moze przekracza¢ dwoéch trzecich.

Znaczne podwyzszenie standardéw Rady Europy w dziedzinie zabez-
pieczenia na wypadek inwalidztwa®, nastapito z chwila przyjecia przez ta
organizacjg 6 listopada 1990 roku Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia
Spotecznego — zrewidowanego. W zalozeniu ma stanowi¢ kontynuacje
procesu realizowania standardow Rady Europy. Wynika to z wymogoéw
ratyfikacji tego aktu. Moga dokona¢ tego w pierwszym rzedzie panstwa,
ktore poprzednio przyjety zobowiazania, wynikajace z Europejskiej Karty
Spotecznej (artykut 12, ust. 1-3), albo ratyfikowaty Europejski Kodeks
Zabezpieczenia Spotecznego. Wystarczy, ze zobowiaza sie do przyjecia
czgsci 1 (postanowienia ogoélne), odpowiednich postanowien czesci Xl
(obliczanie $wiadczen periodycznych) i XII (postanowienia wspdlne),
a takze jednej czgsci “szczegdtowej” aktu oraz czesci XIII (postanowienia
rozne). Natomiast panstwa, ktore nie przyjely obowigzkéw, wynikajacych
z dwoch wczesniej omdwionych aktdow Rady Europy, musza ponadto
przyjaé co najmniej dwa (tacznie trzy) sposréd dziewieciu czesci szcze-
gotowych. Artykut 4 Kodeksu (zrewidowanego), otwiera mozliwosé stop-
niowego przyjmowania dalszych czesci szczegétowych Kodeksu, droga
pozniejszej notyfikacji.

Zmiany w sferze zabezpieczenia na wypadek wystapienia ryzyka
inwalidztwa, dotycza przede wszystkim nowego okreslenia podstawowej
przestanki nabycia prawa do renty oraz zwigkszenia podmiotowego zakre-
su zabezpieczenia. Zgodnie z nowa regulacja, przedmiot ochrony powinien
objac:

a. w przypadku osob czynnych zawodowo: okre$lony stopien
niezdolnosci do wykonywania pracy zarobkowej;

b. niezdolno$¢ do wykonywania zwyktych czynnosci zawodowych przez
osobe bierng zawodowo;

c. w przypadku dzieci okreslony stopien niezdolnosci z powodu
wrodzonego uposledzenia albo uposledzenia powstalego przed
spetnieniem obowiazku szkolnego, jezeli mozna przypuszczal, ze
niezdolnos¢ ta bedzie trwala lub jezeli istnieje nadal po uplywie
0znaczonego czasu.

W porownaniu do konwencji nr 102 i jej ,europejskiej wersji”, rozszerzo-

ny zostal podmiotowy zakres zabezpieczenia. Zgodnie z trescia omawia-

nego aktu prawnego powinien on obejmowac:

a. wszystkich pracownikéw, wiacznie z praktykantami, albo

2 Przy nie zmienionym zakresie przedmiotowym w poréwnaniu do konwencji MOP nr 102
i Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spolecznego.
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b. okreslone grupy ludnoéci czynnej zawodowo, ktore razem stanowig co
najmniej 80% wszystkich mieszkafcdw czynnych zawodowo, albo

c. wszystkich mieszkancow.

Dopuszczalne jest jednak ograniczenie zakresu podmiotowego, poprzez

wylaczenie droga stosownych regulacji prawa krajowego, grup pracowni-

kow, ktére tacznie stanowig 10% ogotu pracownikow. Identyczne ograni-
czenie ilosciowe, dopuszczalne jest w razie objecia ochrona wszystkich
mieszkancow.

Od rodzaju inwalidztwa zalezy rodzaj i sposob obliczania swiadczen.

W razie przyjgcia definicji zgodnej z trescia punktu a), S$wiadczenie obli-

cza si¢ z wykorzystaniem pojgcia robotnika wykwalifikowanego i niewy-

kwalifikowanego. Jezeli przyjeta jest definicja zgodna z podang w punkcie

b), renta moze by¢ obliczana: albo jak dla robotnika niewykwalifikowane-

go albo zasad okreslonych w art. 73 Kodeksu (zrewidowanego), tzn.:

a. wysoko$¢ $wiadczenia periodycznego, bedzie  obliczana zgodnie
z okreslonymi stawkami;

b. wysoko$¢ $wiadczen ma uwzglednia¢ pozostate Srodki utrzymania
uprawnionego
i cztonkow jego rodziny;

c. laczna kwota swiadczenia i pozostatych srodkéw uprawnionego i jego
rodziny nie moze by¢ mniejsza niz przystugujaca $wiadczeniobiorcy,
bedacym niewykwalifikowanym robotnikiem.

Natomiast §wiadczenia w razie inwalidztwa na warunkach punktu c), po-

winny obejmowac zasitek wychowawczy (Erziehungsbeihilfe) badz zasi-

tek ,,dostosowawczy” (Anpassungsbeihilfe), albo inne $rodki wsparcia

w szkole i w pracy.

W zakresie pozostatych przestanek uzyskania prawa do renty, nie
nastapily istotne zmiany.

KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
PANSTW RADY EUROPY.

W art. 73 Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spolecznego, za-
warte zostalo zobowiazanie panstw sygnatariuszy, do podjecia dzialan,
majacych na celu uregulowanie sytuacji prawnej oséb migrujacych. Dzia-
lania te, w postaci zawierania przez strony Konwencji uméw migdzynaro-
dowych, zapewni¢ majg réwne traktowanie cudzoziemcoéw i obywateli
przez wlasciwe wladze, a takze zachowanie praw nabytych ekspektatyw
z zabezpieczen spotecznych.

Rada Europy, w przedmiotowej sferze, nie ograniczyta si¢ tylko do
sformulowania ogélnego postulatu. W 1972 roku zostata przyjeta Europej-
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ska Konwencja o Zabezpieczeniu Spotecznym oraz Porozumienie Dodat-
kowe w sprawie stosowania Europejskiej Konwencji o Zabezpieczeniu
Spofecznym. Obydwa akty normatywne Rady Europy zawierajg normy
o charakterze koordynujacym systemy zabezpieczenia spotecznego. Ozna-
cza to, ze bgda stosowane do osob, ktore w trakcie swojej aktywnosci za-
wodowej podlegaly ustawodawstwu ubezpieczeniowemu wiecej niz jed-
nego panstwa.

Rozwazajac ich znaczenie dla panstw czlonkowskich Rady Europy
nalezy mie¢ na uwadze daleko posunigta harmonizacj¢ systemoéw zabez-
pieczenia spolecznego panstw wchodzacych w skiad Unii Europejskie;.
Zwiazanie si¢ przez panstwa czfonkowskie Rady Europy postanowieniami
Konwencji — zgodnie z art. 6 ust. 1 i 2 - nie narusza obowiazkéw wynika-
Jjacych z ratyfikacji konwencji i zalecen MOP, oraz implikacji w dziedzinie
zabezpieczenia spotecznego, wynikajacych z uczestnictwa w Unii Euro-
pejskiej. Z tego powodu, praktyczne stosowanie przepiséw Konwencji jest
niewielkie®. Potwierdza to Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktory
w orzeczeniu w sprawie Frascogna c. Caisse des dépéts et consignations”
uznat, ze pierwszenstwo konwencji MOP i europejskich uméw tymczaso-
wych?® moze mieé miejsce tylko wtedy, gdy postanowienia tych aktéw sg
bardziej korzystne dla uprawnionych do swiadczen niz przepisy rozporza-
dzenia Rady Europy Nr 1408/71 (dotyczacego stosowania systemow za-
bezpieczenia spotecznego do pracownikow, osob samodzielnie zarobkuja-
cych oraz czlonkow ich rodzin, zmieniajacych miejsce pobytu w granicach
Wspélnoty)”.

Swiadczen udzielanych w razie inwalidztwa dotyczy dzial 2 (ust. |
postanowienia ogdlne, ust. 2 postanowienia szczegélne dotyczace inwa-
lidztwa) Konwencji. Podmiotowy zasieg jej postanowien obejmuje:

# podkresli¢ jednak nalezy, ze dwustronne umowy mig¢dzynarodowe oparte sa o zasady
przewodnie konwencji.

%5 Wyrok z 6 czerwca 1985 r., Nr 157/84. Rec. 1985, 5. 1739.

% Chodzi zwlaszcza o europejska umowg tymczasows dotyczaca zabezpieczenia spolecz-
nego w zakresie starosci, inwalidztwa i $mierci zywiciela rodziny. Jest ona obecnie zaste-
powana przez omawiang Konwencje.

7 Rozporzadzenie z 14 czerwca 1971 r. o stosowaniu systeméw zabezpieczenia spoleczne-
go do pracownikow oraz cztonkéw ich rodziny zmieniajacych miejsce pobytu w granicach
Wspélnoty (Unii). Przepisy wykonawcze do tego aktu zawiera rozporzadzenia z 21 marca
1972r., Nr 574/72 o ustaleniu sposobéw stosowania rozporzadzenia Nr 1408/71. Dziennik
Urzgdowy Wspdlnot Europejskich Nr C 325/96 z 30 stycznia 1997 r., Nr L 28/4-101 oraz
Nr L 28/102-229 ze zm.; Dziennik Urzgdowy Wspoinot Europejskich Nr L 176 z 4 lipca
1997. Teksty obydwu rozporzadzen w jezyku polskim, z komentarzem T. Binczyckiej-
Majewskiej ukazaty si¢ nakladem ZUS, w 1995r.
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a. osoby, ktore podlegaja albo podlegaty ubezpieczeniu w co najmniej
dwoéch panstwach-sygnatariuszach Konwencji, albo sg uchodZcami
badz bezpanstwowcami, a takze cztonkami ich rodzin;

b. pozostatych przy zyciu czionkéw rodziny ubezpieczonego, ktory
podlegat ustawodawstwu kilku panstw-sygnatariuszy, bez wzglgdu na
ich obywatelstwo, o ile sg obywatelami panstwa-strony Konwencji,
uchodzcami, bezpanstwowcami i mieszkaja na terytorium panstwa
strony;

c. urzgdnikdow panstwowych i zréwnanych z nimi przepisami prawa
krajowego panstw zwiazanych postanowieniami konwencji, tak diugo
jak podlegaja oni ubezpieczeniu istniejacemu w tym panstwie.

Postanowien omawianego aktu prawnego nie stosuje si¢ natomiast do

0s0b, ktorych dotycza postanowienia wiedenskich konwencji o stosunkach

dyplomatycznych i konsularnych, za wyjatkiem osob stanowiacych perso-
nel domowy przedstawicielstw oraz zatrudnionych prywatnie przez czion-
kow przedstawicielstw.

Jak juz wyzej zaznaczono, Konwencja rozstrzyga, ktére z ustawo-
dawstw jest wiasciwe dla osob objetych moca jej postanowien. Zgodnie
z art. 14 pkt. podlegaja one:

a. ustawodawstwo miejsca wykonywania pracy przez wchodzaca
w rachube osobe (lex loci laboris);

b. odnosnie pracujacych na okretach — panstwo bandery;

c. dla samodzielnie zarobkujacych — ustawodawstwo panstwa, na ktérym
prowadza dziatalnos¢, nawet wowczas, jesli mieszkaja na terytorium
innego panstwa, bedacego strong Konwencji;

d. dla funkcjonariuszy panstwowych i zrownanych z nimi, ustawodaw-
stwo tego panstwa, w ktorym sprawujg swe funkcje.

Konwencja przewiduje szereg wyjatkdw od podanych wyzej zasad. Po-

zwalajg one na uniknigcie sytuacji, w ktorych dochodzitoby do objecia

osoby zainteresowanej dwoma lub wigcej ustawodawstwami.

Z punktu widzenia osoby dochodzacej §wiadczen na mocy konwen-
cji, najbardziej doniosta jest zasada sumowania okreséw ubezpieczenia,
zatrudnienia i zamieszkania. Okres ubezpieczenia oznacza okres opfacania
sktadek, okres zatrudnienia i pracy zarobkowej, albo okresy zamieszkania,
ktére zostaly uznane za okresy optacania sktadek, odpowiednio do przepi-
sOw stosownego ustawodawstwa. Okresy zatrudnienia lub prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, oznaczaja uznane za takie przez ustawodaw-
stwo, w ktérym zostaly spetnione, jak réwniez okresy z nimi zréwnane.
Natomiast okresami zamieszkania sa okresy definiowane w ten sposob
przez stosowne ustawodawstwo. Sumowanie ma miejsce wowczas, jezeli
proces ten jest niezbedny w celu uzupetnienia okresow wymaganych dia
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nabycia prawa, w razie gdy osoba objeta zakresem stosowania konwencji
podlegata co najmniej dwém ustawodawstwom.

Konwencja postuguje si¢ pojeciem systemow sktadkowych i bez-
sktadkowych. Wynika to z dwdch réznych modeli ochrony spoteczne;j.
Jeden z nich oparty jest o naczelna zasade finansowania $wiadczen ze
skfadek ubezpieczonych (systemy typu bismarckiens), w ktorych wyso-
kos¢ $wiadczen jest uzalezniona od wysokosci wniesionych skfadek. Inne
systemy - zwane beveridgiens — oparte sa na zasadzie finansowania $wiad-
czeh z podatkéw, a $wiadczenia udzielane w jednakowej wysokosci®®.
Podziat ten, ma znaczenie w razie dochodzenia przez osobe uprawniong
Swiadczeft na podstawie postanowiefn Konwencji. Instytucja ustalajaca
prawo do $wiadczen inwalidzkich w systemach, w ktorych nabycie, za-
chowanie i ponowne ustalenie prawa tych swiadczen jest uzaleznione od
posiadania przez ubezpieczonych odpowiedniego okresu ubezpieczenia,
jest obowiazana traktowac¢ okresy ubezpieczenia, spetnione w innym usta-
wodawstwie na réwni z przypadajacymi w trakcie podlegania ustawodaw-
stwu instytucji. W ten sam sposdb traktowane sa, przypadajace po ukon-
czeniu przez zainteresowanego 16 roku zycia, okresy zamieszkania w pan-
stwach o systemach bezskiadkowych. Analogiczne reguly obowiazuja,
jesli prawo do $wiadczenia zalezy od posiadania przez zainteresowanego
okresu zamieszkania. W razie gdy osoba dochodzaca swiadczen, z tego
samego tytulu réwnoczesnie podlegata ubezpieczeniu w systemie skiad-
kowym i bezskladkowym, przy ustalaniu prawa do $wiadczenia uwzgled-
niany jest dtuzszy z nich. Ponadto, zgodnie z zasadg réwnosci, wyrazong
w art. 18 ust. 1 Konwencji, instytucje udzielajace swiadczen sg obowiaza-
ne traktowa¢ obywateli innych panstw na rdwni z wlasnymi obywatelami.

Na gruncie Konwencji $wiadczenia pienigzne nie mogg byé zmniej-
szone, zawieszone, odebrane, tylko z tego powodu, ze uprawniony miesz-
ka na terytorium innego panstwa, bedacego strona umowy (art. 11 ust. 1).
Oznacza to, ze w tym zakresie obowiazuje zasada eksportu $wiadczen, co
oznacza, ze instytucja zobowiazana do realizacji $wiadczenia musi je
przekazywa¢ uprawnionemu, bez wzglgdu na to, czy zamieszkuje on
w kraju siedziby wiasciwej instytucji.

Jak juz zostalo powiedziane, postanowienia omawianej Konwencji
nie b¢da mialy w zasadzie zastosowania, w razie gdy osoba dochodzaca
$wiadczenia, w ciagu swojej aktywnosci zawodowej podlegata ustawo-

8 Nazwy te pochodza od Bismarcka — twércy ,.klasycznego™ modelu ubezpieczen spolecz-
nych w Niemczech, oraz Beveridge’a — autora nowej koncepcji przedmiotowej instytucji,
zawartej w tzw. planie Beveridge”a, ogloszonym w Anglii w 1942r. Obecnie nie ma syste-
méw ochrony spolecznej, realizujacej ktérykolwiek z modeli w ,,czystej” postaci.
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dawstwom panstw, bedacych cztonkami Unii Europejskiej. Wynika to
z faktu, ze wchodzace w gre unijne akty prawne, gwarantuja zachowanie
uprawnien w omawianej dziedzinie, w stopniu nie nizszym niz wynikaja-
cym z Konwengcji.

Konwencja natomiast zachowuje wysoka wartos$¢ jako instrument
stuzacy zabezpieczeniu praw socjalnych obywateli panstw- cztonkow Ra-
dy Europy, ktore nie wchodza w skiad Unii Europejskiej, oraz w stosun-
kach migdzy cztonkami Unii Europejskiej a panstwami, nie nalezacymi do
tej organizacji. Zgodnie z trescia art. S ust. 1 Konwencji, jej postanowie-
nia— odnosnie o0séb, ktérych dotycza — wchodzg w miejsce umow z zakre-
su zabezpieczenia spotecznego, wiazacych strony Konwencji. Omawiany
akt prawny Rady Europy zawiera definicj¢ umowy z zakresu zabezpiecze-
nia spolecznego. Jest nig kazda aktualna lub przyszta umowa z zakresu
zabezpieczenia spolecznego, regulujaca prawo oséb migrujacych do
$wiadczen w razie: choroby i macierzynstwa, inwalidztwa, starosci, wy-
padkow przy pracy i choréb zawodowych, bezrobocia, oraz $wiadczen
rodzinnych i zasitkéw pogrzebowych. Totez jezeli panstwo czlonkowskie
Unii ratyfikuje Konwencje, bedac wczesniej strong umowy o zabezpiecze-
niu spolecznym, to postanowienia tego aktu sg zastgpowane przez odpo-
wiednie regulacje Konwencji. Zasada substytucji nie jest bezwzgledna
i dopuszcza wyjatki. Konwencja przewiduje utrzymanie w mocy umow
miedzynarodowych, wymienionych w zataczniku Il do Konwencji
i w zalgczniku do Porozumienia Dodatkowego. Jednakze, o ile stosowanie
postanowien Konwencji, uzaleznione jest od zawarcia stosownych poro-
zumiefi, umowy te zachowuja moc wiazaca, do czasu wywiazania si¢
przez panstwa z tego obowiazku. Konwencja dopuszcza jednak mozliwos¢
zawierania uméw dwu- i wielostronnych, zgodnie z zasadami, wynikaja-
cymi z Konwencji. Umowy takie, wymagaja notyfikacji u Sekretarza Ge-
neralnego Rady Europy.

PODSUMOWANIE

Przedstawiony powyzej dorobek prawny przyjety na forum Rady
Europy, stanowi punkt odniesienia dla oceny, na jakim etapie rozwoju
znajduja si¢ systemy zabezpieczenia spotecznego parstw cztonkowskich.
Poréwnanie stanu ubezpieczenia spotecznego w Polsce na wypadek inwa-
lidztwa i standardow, ustanowionych w scharakteryzowanych pokrotce
aktach Rady Europy, pozwala na stwierdzenie, ze polskie ubezpieczenie
rentowe (inwalidzkie) stoi na poziomie co najmniej poréwnywalnym ze
standardami europejskimi. Natomiast istnieja daleko idace zalegtosci
w procesie ratyfikacji aktow prawa migdzynarodowego z omawianej dzie-
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dziny. Taki stan rzeczy jest wynikiem braku zaangazowania polskiego
ustawodawcy w okresie powojennym w proces harmonizowania prawa
ubezpieczen spotecznych, z dorobkiem prawnym ustanowionym na forum
Miedzynarodowej Organizacji Pracy®, oraz faktu péznego przystapienia
RP do Rady Europy. Opdznienia w ratyfikacji stosownych konwencji
i zalecen MOP wplywaja na dostosowanie polskiego prawa do standardéw
Rady Europy. Jak zostalo to powyzej przedstawione, zachodzi $cisty zwia-
zek pomigdzy dorobkiem prawnym MOP i Rady Europy. Nie jest to
zreszta jedyna przyczyna zaistnialego stanu rzeczy. Mozna z duza doza
prawdopodobienstwa zatozy¢, ze w ostatnich latach wlasciwe organy pan-
stwa koncentruja si¢ na procesie integracji z Unia Europejska, co nie
sprzyja postgpom w sferze, bgdacej przedmiotem niniejszego opracowania.

» Kilka konwencji z zakresu zabezpieczenia spotecznego pochodzacych sprzed wojny
Polska ratyfikowata w 1948 r.



