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MARIUSZ WIECZOREK

NIEZDOLNOSC DO PRACY ("INWALIDZTWO")
JAKO PRZESEANKA NABYCIA PRAWA
DO RENTY

WPROWADZENIE

Niezdolno$¢ do pracy (,,inwalidztwo™) jest jedna z trzech przestanek
warunkujacych nabycie prawa do renty z tytulu niezdolno$ci do pracy
(,renty inwalidzkiej”)!. Tym samym stanowi zdarzenie (,ryzyko™) ubez-
pieczeniowe”, co 0znacza Ze przepisy prawa z jej zaistnieniem wiaza sku-
tek prawny, polegajacy na powstaniu prawa do renty’. Inwalidztwo, obok
choroby, $mierci, wypadku przy pracy, choroby zawodowej, jest po-
wszechnie zaliczane przez przedstawicieli doktryny do zdarzen ubezpie-
czeniowych o charakterze losowym®, ktére sa od czlowieka niezalezne i
dlan niepomysine.

Zadaniem renty z tytutu niezdolnosci do pracy jest zastapienie ubez-
pieczonemu dochodu, ktérego nie moze uzyskaé¢ z powodu utraty badz
ograniczenia zdolnosci do pracy. Renta staje si¢ zZrédlem utrzymania ubez-
pieczonego oraz jego rodziny i w decydujacy sposob wptywa na wielko$é
domowego budzetu pobierajacych je osob. Ze wzgledu na to, Ze renta jest
$wiadczeniem dhugookresowym®, staje si¢ czesto na szereg lat jedynym
Zrodtem dochoddw, a tym samym utrzymania rencisty. Majac na uwadze,

" Art. 57 ustawy z 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej jako ustawa emerytalno-rentowa); Dz. U. Nr 162, poz. 1118. Dwie
pozostale przestanki to posiadanie odpowiedniego okresu skiadkowego i niesktadkowego
oraz powstanie niezdolnosci do pracy w Scisle okreslonych terminach.

? Por. np. T. Zielifiski: Ubezpieczenia spoteczne pracownikow. Zarys systemu-czes¢ ogdina,
s. 179 i nast.,, W. Szubert: Ubezpieczenia spolteczne. Zarys systemu, s. 89 i nast., PWN
Warszawa 1987.

? O ile ubezpieczony spelnia lacznie wszystkie przestanki nabycia prawa do renty.

* M. in. W. Szubert, op. cit. s. 88, Nielosowy charakter bgdq mialy natomiast zdarzenia
ubezpieczeniowe zwigzane z rodzicielstwem i posiadaniem rodziny, gdyz trudno je uznaé —
na obecnym poziomie $wiadomosci spoleczenstwa - za sytuacje od czlowieka niezalezne.

5 W literaturze przedmiotu powszechny jest podzial $wiadczei ubezpieczeniowych, w
ktérym za krétkookresowe uznawane sa te przyznawane na okres krétszy niz 1 rok, oraz
dtugookresowe — przyznawane na okres powyzej 1 roku. Por. J. Lazowski: Wstep do nauki
o ubezpieczeniach, s. 202, Warszawa 1948.
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ze rocznie przybywa okolo 145 tys. nowych rencistow®, a ponad 2,5 mln
0s0b juz ma ustalone prawo do omawianego $wiadczenia, uwidacznia sie
finansowy’ aspekt niezdolnosci do pracy, jako przestanki nabycia prawa
do renty. Przytoczone liczby ilustruja, jak wiele 0sob jest zywotnie zainte-
resowanych trescig przepiséw rentowych, okreslajacych warunki nabywa-
nia prawa do omawianego $wiadczenia, a przez to $wiadcza o doniostosci
spotecznej tej materii.

Przed kilku laty w Polsce zostala dokonana nowelizacja przepiséw
regulujacych warunki nabywania prawa do renty inwalidzkiej. Przeprowa-
dzona zostala ustawg z 28 czerwca 1996 roku o zmianie niektérych ustaw
0 zaopatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spofecznym, ktora weszla
w zycie 1 wrzesnia 1997 roku.® Potrzeba zmian wynikata z wadliwej defi-
nicji inwalidztwa, ktora sprawiala, ze prawo do renty przystugiwalo nie-
zaleznie od poziomu zdolnosci zarobkowania ubezpieczonego. W pola-
czeniu z nasilajaca si¢ w warunkach rosnacego bezrobocia tendencja do
wycofania si¢ z rynku pracy i przechodzenia na rente, nasilato si¢ ryzyko
niewydolnodci finansowania ubezpieczen rentowych. Przywotana ustawa
wprowadzila zmiany w nomenklaturze, polegajace na zastapieniu pojecia
»inwalidztwo” terminem ,niezdolno$¢ do pracy”, a nazwy ,renta inwa-
lidzka” okresleniem ,renta z tytutu niezdolnos$ci do pracy”. Daleko wigk-
sze znaczenie praktyczne mialo natomiast nowe zdefiniowanie samej prze-
stanki nabycia prawa do renty. Istniejacy do czaséw nowelizacji podziat
inwalidow na Il grupy zostal zastapiony przez czgsciowa i catkowita nie-
zdolnos$¢ do pracy.

Wreszcie zmieniony zostal system orzekania o niezdolnosci do pracy
dla celéw rentowych, poprzez zastapienie dwuinstancyjnie i kolegialnie
orzekajacych komisji ds. inwalidztwa i zatrudnienia, jednoinstancyjnie i
jednoosobowo orzekajacym lekarzem orzecznikiem Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych.

Wprowadzone przywolang wyzej ustawa przepisy nie zostaly zmie-
nione przy okazji reformy systemu ubezpieczen spotecznych. W obecnym
stanie prawnym warunki nabywania prawa do renty z tytutu niezdolnosci

¢ Srednia obliczona na podstawie danych  zamieszczonych na serwerze ZUS -
www.zus.pl/statystyka — liczba §wiadczeniobiorcow, ktdrym przyznano renty w latach
1995-2000.

7 W sensie ekonomicznych skutkow dla budzetu panstwa, jakie wywoluje duza liczba
wyplacanych skladek. W roku 2001 pozaskiadkowe (tj. dotacja celowa i dotacja uzupel-
niajaca z budzetu panstwa) dochody Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z ktérego wy-
Elacane sg reny, stanowily Y catkowitych dochodéw FUS.

Dz. U. Nr 100, poz. 461.


http://www.zus.pl/statystyka
http://www.zus.pl/statystyka
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do pracy zawiera ustawa z 13 pazdziernika 1998 roku o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych’.

TERMINOLOGIA

Zwolennicy zastapienia inwalidztwa pojeciem niezdolnosci do pracy,
przytaczaja jako argument na korzys¢ nowej nomenklatury etymologi¢
terminu inwalidztwo'’. Podnosza, ze ,inwalidztwo w potocznym i me-
dycznym znaczeniu, zgodnie z etymologia tego terminu kojarzy si¢ raczej
z utratg zdrowia, kalectwem czy funkcjonalnym naruszeniem sprawnosci
organizmu, a nie wynikajacym stad ograniczeniem badz utrata zdolnosci
do pracy”. Ponadto termin ,niezdolno$¢ do pracy” podkresla¢ ma cel i
tytut przyznania renty.”

Do przedstawionej zmiany w nomenklaturze nie sposdb ustosunko-
waé si¢ pozytywnie. W systemie ubezpieczen spolecznych pojecie nie-
zdolnosci do pracy wystgpuje takze w ubezpieczeniu wypadkowym’z,
gdzie jest przestanka prawa do renty w razie niezdolnosci do pracy, spo-
wodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa, i w ubezpie-
czeniu chorobowym, stanowiac w nim warunek uzyskania zasitku choro-
bowego. Wynikajacy z takiej regulacji zamegt terminologiczny poglgbiany
jest przez Sciste zwiazki, zachodzace pomigdzy pojeciem niezdolnosci do
pracy a niepelnosprawnoscia 3 oraz inwalidztwem w rozumieniu przepi-
sOW o pomocy spolecznej.

Inwalidztwo, jako pojgcie medyczne, odnosi si¢ przede wszystkim do
sfery biologicznego funkcjonowania czlowieka (aspektu sprawnosci fi-
zycznej organizmu). Natomiast inwalidztwo jako pojecie wystgpujace w
przepisach prawa ubezpieczen spolecznych, wystgpowato jako konstrukcja
mieszana: naruszenie biologicznej sprawnosci organizmu musiato skutko-
wac ograniczeniem lub wykluczeniem zdolnosci wykonywania zatrudnie-
nia. Obraz ,,zaciemniata” jedynie dawna Il grupa inwalidzka, ktéra obej-
mowata m. in. osoby dotknigte szczegdlnym naruszeniem sprawnosci or-

® Dz. U. Nr 162, poz. 1118 ze zm., dalej jako ustawa emerytalno-rentowa.

' Tak np. H. Ptawucka: Niezdolnosé¢ do pracy w przepisach prawa emerytalno-rentowego,
PiZS 1/98, s. 3 i nast.

1 jak wyzej.

2Art. 18 ust. 1 ustawy z 12 czerwca 1975r. o $wiadczeniach z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych. Tekst jednolity: Dz. U. z 1983r. Nr 30, poz. 144 ze zm.

13 Por. art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych; Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.

14 Ustawa z 29 listopada 1990r. o pomocy spotecznej; tekst jednolity: Dz. U. z 1998r., Nr
64, poz. 414 ze zm.
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ganizmu, nawet jesli nie naruszalo ono zdolnosci do wykonywania zatrud-
nienia.

Ponadto przeciwko zmianom w nomenklaturze przemawia fakt, ze
funkcjonujaca w przepisach prawa rentowego do 31 sierpnia 1997 roku
definicja inwalidztwa, na state weszla do jezyka potocznego i w po-
wszechnym odbiorze medyczne znaczenie terminu inwalidztwo zostat
wyparte przez jego prawng definicje. Stato si¢ tak przede wszystkim ze
wzgledu na duza stabilnosci przepiséw regulujacych prawo do renty inwa-
lidzkiej. Inwalidztwo jako przesfanka dtugookresowych $wiadczen pie-
nigznych wystgpowato w prawie ubezpieczen spolecznych juz w okresie
migdzywojennym i to w znaczeniu daleko szerszym, niz po zakonczeniu
wojny II wojny swiatowej. Zgodnie z przepisami ustaw?/ z 28 marca 1933
roku o ubezpieczeniu spotecznym (ustawa scaleniowa™) > inwalida byl ten,
kto wskutek choroby, ulomnosci fizycznej albo umystowej, badz tez
wskutek upadku sit fizycznych lub umystowych stat si¢ niezdolny do za-
robienia wlasna praca jednej trzeciej tego, co zarabia w danej miejscowo-
sci osoba w petni sit fizycznych i umystowych o podobnym wyksztatceniu
i usposobieniu. Za inwalid¢ uznawana byla réwniez osoba, ktéra ukon-
czyta 65 lat (lub 60 lat i przebyla w ubezpieczeniu okreslony czas)m. Tak
wigc inwalidztwo okreslone przepisami ustawy scaleniong stanowito
takze odpowiednik wieku starczego17 i wieku emerytalnegol , jako prze-
stanki §wiadczen zwiazanych ze staro$cia, przyznawanych na podstawie
powojennych aktow prawa ubezpieczen spolecznych.

Ponadto, o trwalym wejsciu inwalidztwa w znaczeniu prawnym do
Jezyka codziennego moze $wiadczy¢ encyklopedyczna definicja tego ter-
minu'® Ten fakt przekonuje o tym, Ze w potocznym rozumieniu inwa-
lidztwo w wigkszym stopniu kojarzylo si¢ z przestanka rent z ubezpieczen
spotecznych anizeli z kategoria medyczna. Dlatego tez brak peinej zgod-
nosci pomigdzy etymologicznym znaczeniem inwalidztwa a jego prawna
kwalifikacja nie wplywal ujemnie na rozumienie omawianego pojgcia.

¥ Dz. U. R.P. Nr 51, poz. 936.

'S Art. 154 ust. 1 i3 cytowanej wyzej ustawy.

'7 Art. 28 ust. 1 dekretu z dnia 25 czerwca 1954 1. 0 powszechnym zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikéw i ich rodzin. Dz. U. Nr 30, poz. 116.

'® Art. 19 ust. | pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. 0 powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikow i ich rodzin; Dz. U. Nr 3, poz. 6.

19 Inwalida — czlowiek, ktory catkowicie lub czg¢sciowo utracit zdolno$¢ do pracy we
wlasnym zawodzie, wskutek choroby, ulomnosci lub kalectwa (...)”; Inwalidztwo — stan
catkowitej lub czgéciowej niezdolnosci do pracy wywolany chorobg lub kalectwem™; Ency-
klopedia popularna PWN, Warszawa 1982r. Identyczna definicja obydwu poj¢¢ znajduje
si¢ w: Sfownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980r.
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Tym bardziej w literaturze przedmiotu nie dochodzilo do utozsamiania
jakiejkolwiek postaci biologicznej utomnosci®’ organizmu z przestankg do
renty inwalidzkiej. Z kolei stwierdzenie trafnosci dokonanych zmian w
nazewnictwie, ktore podkresli¢ maja cel i tytul przyznanego $wiadczenia®'
jest oczywiscie shuszne, w zwiazku z nowym okresleniem podstawowej
przesfanki renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Nie zawsze bowiem nazwa $wiadczenia pokrywa si¢ trescig ryzyka
ubezpieczeniowego, ktdre jest kompensowane przez $wiadczenie. Wi-
doczne jest to obecnie w przepisach prawa ubezpieczen spolecznych,
zwlaszcza w nazwie przestanki nabycia prawa do emerytury. Chociaz
przepisy ustawy emerytalnej uzalezniaja prawo do $wiadczenia od osia-
gnigcia wieku emerytalnego, to trescig tego ryzyka nie jest dozycie tego
wieku, lecz prawo do zaprzestania wykonywania zatrudnienia.”? Podobna
sytuacja wystepuje w ubezpieczeniu chorobowym, w ktérym zasitek cho-
robowy przystuguje ubezpieczonym niezdolnym do pracy z powodu cho-
roby. Gdyby ustawodawca réwniez w tej czgsci ubezpieczen spolecznych
chcial oznaczy¢ swiadczenie poprzez zaakcentowanie ryzyka ubezpiecze-
niowego, powinno ono nosi¢ miano zasitku z tytutu niezdolnosci do pracy.
Dlatego tez nie mozna uzna¢ za absolutnie konieczne oznaczenie $wiad-
czenia i jego przestanki poprzez jednoznaczne wyrazenie w nazwie tresci
ryzyka23. Analogiczna do powyzszych sytuacja zachodzi na gruncie prze-
pisow ustawy o pomocy spofecznej, ktdéra normuje zasady nabywania
renty socjalnej. Przystuguje ona osobom niezdolnym do pracy z powodu
inwalidztwa powstatego przed ukonczeniem 18 lat.

Reasumujgc, jezeli ustawodawca chciatby, aby nazwa $wiadczenia w
kazdym przypadku odzwierciedlata cel jego przyznania, w polskim prawie
mieliby$Smy do czynienia z trzema dlugookresowymi $wiadczeniami ,,z
tytutu niezdolnosci do pracy” (renta z ubezpieczenia rentowego i wypad-
kowego oraz renta socjalna).”".

Jedynie konstrukcja dawnej 11 grupy inwalidzkiej (w czg$ci przyzna-
nia prawa do renty osobom dotknigtym szczegdlnym naruszeniem spraw-
nosci organizmu, nawet jesli uszczerbek ten nie powodowaly ograniczenia
zdolnosci do pracy), mogta dezorientowaé adresatéw przepisow ubezpie-

2 QOczywidcie, procz szczegblnych postaci naruszenia sprawnosci organizmu bedacych,
zgodnie z 6wczesnie obowiazujacymi przepisami przestanka renty inwalidzkiej III grupy.
2I'Y. Ptawucka, op. cit., s. 3.

22 1, Jedrasik-Jankowska: Pojecia i konstrukcje prawne w ubezpieczeniach spolecznych,
Materialy Pomocnicze i Uzupehniajace, WSU w Kielcach, s. 137.

B Zwlaszcza, ze zasadnosé poslugiwania si¢ pojeciem ryzyka ubezpieczeniowego jest w
doktrynie kwestionowana, por. T. Zielifiski: op. cit., s. 180 i nast.

# A wérdd $wiadezen krotkookresowych ,,zasitek z tytulu niezdolnosci do pracy”.
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czen spotecznych. O ile jednak likwidacja dawnej III grupy inwalidzkiej i
nowe zdefiniowanie przedmiotowego zdarzenia ubezpieczeniowego moz-
na zaakceptowac to odejscie ustawodawcy od dotychczasowej nomen-
klatury nalezy uznaé za przykiad niefortunnej legislacji. Taka ocena wy-
nika z postulatu stabilnosci prawa, uwzglgdnia ponadto oméwiony powy-
zej historyczny aspekt zagadnienia, jak rowniez rozwigzania obowigzujace
w migdzynarodowym prawie ubezpieczen spolecznych. Zaréwno w kon-
wencjach Migdzynarodowej Organizacji Pracy jak i w dokumentach Rady
Europy, wiasnie inwalidztwo jest zdarzeniem, ktére powinno by¢ objete
ochrong ubezpieczeniowa.

Kolejnego zas argumentu za powrotem do poprzedniego nazewnictwa
dostarczaja wnioski, wynikajace z analizy przepiséw Konstytucji. Artykut
67 ust. 1 Konstytucji stanowi: ,,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia
spotecznego w razie niezdolno$ci do pracy ze wzgledu na chorobe lub
inwalidztwo oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego. Zakres i formy za-
bezpieczenia spotecznego okresla ustawa”. Istniejg dwa mozliwe sposoby
interpretacji tego przepisu - wykladnia gramatyczna i rozszerzajaca. Do-
konujac jezykowej wyktadni nalezaloby uznaé, ze ustrojodawca pominat w
Konstytucji zagadnienie ubezpieczen spolecznych w razie zaistnienia nie-
zdolnosci do pracy z ogdlnego stanu zdrow1a badz powstalej wskutek
wypadku przy pracy lub choroby zawodowcj . Nalezy bowiem mie¢ na
uwadze, Ze mwalldztwo mimo omawianej zmiany — nadal wystgpuje w
jezyku prawnym . Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spolecznej
prawo do renty soqalnej przystuguje ,,0sobie pelnoletniej, catkowicie nie-
zdolnej do pracy z powodu inwalidztwa powstatego przed ukonczeniem 18
roku zycia". Przy zalozeniu, ze ustawodawca ,powiedzial to co chciat
powiedzie¢”, z omawianego przepisu Konstytucji nalezatloby wysnué
whniosek, iz prawodawca swiadomie chcial wykluczy¢ konstytucyjne gwa-
rancje bezpieczenstwa socjalnego obywateli w razie zajscia wspomnianych
powyzej postaci zdarzenia ubezpieczeniowego. Spowodowaloby to istotne
ograniczenie przedmiotowe zabezpieczenia spotecznego, gdyz poza gwa-
rancjami wynikajacymi z Konstytucji pozostatyby dwa donioste spotecznie
$wiadczenia: renta z tytulu niezdolnosci do pracy (art. 57 i nast. ustawy o

 Dokonanej zreszta poczatkowo jedynie fragmentarycznie, na co zwraca uwage H. Pla-
wucka, op. cit., s. 10 i nast.

% Ze wzgledu na sposob zastapienia w aktach prawnych z zakresu zaopatrzenia i ubezpie-
czenia spofecznego terminu inwalidztwo okre$leniem niezdolno$é do pracy, a renty inwa-
lidzkiej - renta z tytulu niezdolnosci do pracy - art. 10 ust. 1 i 3 ustawy o ktérej mowa w
przypisie 70. Zgodnie z dyspozycja art. 10 ust. 3 rozdzial 5 ustawy wypadkowej ,nalezy
rozumie¢” jako renta z tytulu wypadkéw przy pracy.

7 Art. 27a ustawy o pomocy spoleczne;.
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emeryturach i rentach z FUS) oraz renta z ustawy wypadkowe;j. Nieobjecie
tych $wiadczen gwarancjami konstytucyjnym nie uwzgledniatoby poste-
pujacego procesu harmonizacji polskiego prawa zabezpieczenia.

Ostatnim argumentem przemawiajacym za przywrdceniem — przy-
najmniej w czesci — obowiazujacej do 31 sierpnia 1997 roku terminologii
w ubezpieczeniu emerytalno-rentowym, sa wzgledy natury stricte jgzyko-
wej i stylistycznej. Okreslenia ,,inwalidztwo” i ,,renta inwalidzka” sa dale-
ko bardziej lakoniczne niz ich obecne prawne odpowiedniki. Umozliwiaja
zachowanie zwigzlego stylu redakcji tekstow, a tym samym ufatwiajq ich
prawidlowe rozumienie.

De lege ferenda w zakresie omawianej nomenklatury wydaje sig, ze
ustawodawca powinien wroci¢ do oznaczenia $wiadczenia bgdacego te-
matem niniejszego opracowania mianem renty inwalidzkiej, a samej prze-
stanki terminem inwalidztwo. W dalszej czesci pojecie inwalidztwa bedzie
stosowane zamiennie z niezdolnos$cia do pracy.

POJECIE 1 RODZAJE NIEZDOLNOSCI DO PRACY

Zdarzenia ubezpieczeniowe zwigzane s3 w ogdlnosci z biologiczng
sfera sprawnosci czlowieka. Tak jest rowniez w przypadku inwalidztwa.
Wynika to z jego definicji, zgodnie z ktéra ,,niezdolng do pracy jest oso-
ba, ktéra calkowicie lub czgSciowo utracila zdolnos¢ do pracy zarob-
kowej z powodu naruszenia sprawno$ci organizmu i nie rokuje odzy-
skania niezdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu”?® Definicja ta
obowigzuje od ! wrzesnia 1997 roku. Poprzednio za inwalid¢ uznawano
osobe czesciowo lub catkowicie niezdolng do wykonywania zatrudnienia z
powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu”.

Na gruncie ustawy o emeryturach i rentach z FUS niezdolnos¢ do
pracy moze by¢ wigc catkowita badz czgsciowa.

Calkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolnosé
do wykonywania jakiejkolwiek pracy.

CzeSciowo niezdolng do pracy jest osoba, ktéra w znacznym stopniu
utracita zdolnos¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.
Niezdolno$¢ do pracy moze zostaé orzeczona jako trwala badz okresowa.
Trwalg niezdolno$¢ do pracy orzeka sie, jezeli, wedlug wiedzy medycznej,
nie ma rokowan odzyskania zdolnosci do pracy. Okresowa niezdolnos¢ do
pracy orzeka sig, jezeli, wedlug wiedzy medycznej, istnieja rokowania
odzyskania zdolnosci do pracy.

28 Art.12 ust. 1 ustawy emerytalno-rentowej.
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Stopien niezdolnosci do pracy i czas jej trwania decyduja o tym, czy
ubezpieczony nabedzie prawo do renty w pelnym czy tez czesciowym
wymiarze i na jaki okres.

W podanych definicjach rodzajow niezdolnosci do pracy ustawodaw-
ca postuzyt si¢ wspdinymi elementami konstrukcyjnymi. Sa nimi: 1) naru-
szenie sprawnosci organizmu, 2) zdolnos¢, 3) praca zarobkowa”.

Naruszenie sprawno$ci organizmu w omawianym pojgciu jest
przyczyng utraty zdolno$ci do pracy, czyli biologicznym elementem oma-
wianego pojgcia. Naruszenie sprawnos$ci organizmu oznacza istnienie cho-
roby albo stanu po przebytej chorobie lub urazie, ktére skutkuja upadkiem
sit fizycznych lub duchowych w okreslonym przepisami prawa nasileniu.
Przy czym w zakresie bedacym przedmiotem analizy chodzi o tzw. choro-
by samoistne (ogdInoustrojowe) skutkujace niezdolnoscia do pracy®. Na-
lezy bowiem pamigtac, ze inwalidztwo jako takie w polskim prawie ubez-
pieczen spolecznych moze by¢ nastepstwem wypadku przy pracy lub cho-
roby zawodowe;.

Zmiany konstrukcyjno-pojeciowe w zakresie definicji inwalidztwa,
wprowadzone przepisami ustawy z 28 czerwca 1996 roku, objely réwniez
jego element biologiczny. Poczawszy od ustawy z 23 stycznia 1968 roku o
powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, naru-
szenie sprawnosci organizmu musialo mie¢ charakter dlugotrwaty, czyli
przed przyznaniem renty ubezpieczony musial przez maksymalny czas
pobieraé zasitlek chorobowy. Aktualnie nie ma koniecznosci wyplacania
osobie o ograniczonej zdolnosci do pracy kolejno: zasitku chorobowego,
$wiadczenia rehabilitacyjnego i, dopiero po wyczerpaniu tych $wiadczen,
renty inwalidzkiej.*' Oczywiscie mozliwa jest sytuacja, ze $wiadczenia te
poprzedzaja bezposrednio nabycie prawa do renty. W wielu wypadkach
zasitek chorobowy poprzedza nabycie prawa do renty inwalidzkiej, w
szczegdlnosci gdy stan zdrowia ubezpieczonego pogarsza si¢ w trakcie
pobierania zasitku. Prawo do renty moze by¢ jednak ustalone bezposrednio
po stwierdzeniu niezdolnosci do pracy.”?

Zdolno$¢ to inaczej indywidualne predyspozycje, umozliwiajace
wykonywanie okreslonych czynnosci zarobkowych, jakimi rozporzadza
dana osoba. Na zdolnosci cztowieka skiadaja si¢ wiasciwosci intelektualne

* Dopuszczalne jest réwniez rozpatrywanie inwalidztwa na dwoch plaszczyznach, tj. ele-
mentu biologicznego (uszczerbek na zdrowiu) oraz ekonomicznego, czyli wplywu stopnia
naruszenia sprawnosci organizmu na zdolnos$¢ do zarobkowania.

3% [naczej inwalidztwo z ogblnego stanu zdrowia.

31 H. Plawucka: op. cit., s. 3.

32 Warunek dlugotrwalosci niezdolnosci do pracy wystepuje w bp. definicji inwalidztwa w
WIk. Brytanii - po wyczerpaniu 52-tygodniowego zasitku chorobowego.
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oraz fizyczne, a wigc ogdt whasciwosci organizmu czlowieka, wynikajace
z jego wrodzonych i uksztaltowanych w procesie dorastania cech. Jakkol-
wiek uwarunkowania biologiczne determinuja wydolnos¢ fizyczna organi-
zmu, to wykonywanie pewnych czynnosci moze zosta¢ rozwinigte w wy-
niku wyksztalcenia — zaréwno teoretycznego, jak i praktycznego. Lacznie
cechy fizyczne czlowieka i jego sprawnos¢ intelektualna stanowia o zdol-
nosciach czlowieka.

Jak juz zostalo powiedziane, uzdolnienia czlowieka moga mie¢ cha-
rakter intelektualny badz fizyczny. Nie ma jednak pracy, ktéra w?lmagala-
by jedynie wykorzystania wylacznie zdolnosci jednego rodzaju>. Prowa-
dzi to do wniosku, ze niezdolno$¢ (do pracy) moze zostaé spowodowana
ulomnoscig biologiczna, utrata sit duchowych (intelektualnych) albo wy-
stapi¢ jako konsekwencja pogorszenia stanu fizycznego organizmu, tacz-
nie z niedomaganiem intelektualnej natury czlowieka.

Praca to kazda ludzka czynno$¢ zwiazana z pewnym wysitkiem,
nastawiona na osiagnigcie okreslonego, spotecznie pozytecznego celu. W
definicji inwalidztwa nie mozna jednak rozpatrywaé pracy w oderwaniu od
zarobkowania. Praca moze by¢ bowiem podejmowana réwniez w innych
celach, niz tylko uzyskania za nig ekwiwalentu w postaci pewnych warto-
$ci ekonomicznych. Obowiazujaca do 31 sierpnia 1997 roku definicja in-
walidztwa, za inwalide uznawata osobe niezdolna do wykonywania za-
trudnienia®. Zatrudnienie za$ ~ zgodnie z art. 5 pkt. 2 ustawy o z.e.p. —
oznaczato wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy.®® Ten stan rze-
czy wynikal z podmiotowego zakresu ustawy o z.e.p., ktéry zgodnie ze
swoim tytutem obejmowat przede wszystkim pracownikow.

Ustawa emerytalno-rentowa obejmuje w zasadzie wszystkie osoby
czynne zawodowo™, stad tez niemozliwe bylo skorzystanie z elementow
konstrukcyjnych, wystepujacych w poprzednio obowiazujacej definicji
inwalidztwa.

Naruszenie sprawnosci organizmu jest biologicznym, a utrata zdolno-
$ci do pracy ekonomicznym (zawodowym) elementem pojecia inwalidz-
twa. Dopiero ich taczne wystapienie pozwala na ustalenie inwalidztwa.

3 Tak slusznie zauwaza J. Pasternak: Pojecie inwalidztwa w polskim ubezpieczeniu spo-
fecznym, Warszawa 1948, s. 8.

3% Art. 23 (w pierwotnym brzmieniu) ustawy z 14 grudnia 1982 roku o zaopatrzeniu eme-
rytalnym pracownikow i ich rodzin, Dz. U. nr 40, poz. 267.

3% Na staz ubezpieczeniowy skladaly si¢ okresy zatrudnienia, tj. okres,, w ktérym pracow-
nik pozostawal w stosunku pracy i pobieral wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia
spolecznego: chorobowy, macierzynski albo opiekunczy; oraz okresy réwnorzgdne z okre-
sami zatrudnienia.

% Nie obejmuje s¢dziéw i prokuratoréw.
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Naruszenie sprawnosci organizmu musi by¢ okreslone pewnymi mierni-
kami gospodarczymi. Catkowita niezdolnos¢ do pracy zarobkowej ozna-
cza, ze dana osoba nie moze zaoferowac pracy, ktora moze zapewnié uzy-
skanie wartosci gospodarczych. Natomiast osoby, co do ktérych orzeczono
czgsciowe inwalidztwo, dysponuja jedynie pewnym ulamkiem swojej
zdolnosci zarobkowe;.

Zarobkowanie to wykonywanie pracy w celu uzyskania za nig warto-
$ci gospodarczych. Praca zarobkowa moze by¢ swiadczona w ramach sto-
sunkow prawnych o rozmaitym charakterze - zaréwno stosunku pracy, ale
m.in. np. réznego typu stosunkéw cywilnoprawnych, moze by¢ rowniez
wykonywana w ramach tzw. ,,samozatrudnienia” (dziatalnos¢ pozarolnicza
w rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych). Praca musi
przy tym posiada¢ warto$§¢ ekonomicznag w tym sensie, ze musi istnie¢
»odbiorca” pracy, jaka cztowiek moze zaoferowal. Niezdolnosé do pracy
moze zatem polegaé na:

— braku (ew. ograniczeniu) zdolnosci do pracy;
— braku mozliwosci wymiany ,,szczatkowej” zdolnosci do pracy na
wartosci ekonomiczne.

Pojecie ,,niezdolnos¢ do pracy” w przepisach prawa rentowego ma
zatem znaczenie we¢zsze niz "zdolnos$¢ do zarobkowania". Taki wniosek
wyptywa posrednio z tresci art. 13 ust. 4 ustawy emerytalno-rentowe;j,
zgodnie z ktérym zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach okreslo-
nych w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu oséb niepetnosprawnych, nie stanowi przeszkody do orzeczenia cat-
kowitej niezdolnosci do pracy. Ustawodawca shusznie zauwazyl, ze nawet
osoby pozbawione zdolnosci do pracy w normalnych warunkach pracy, nie
traca tej zdolnosci catkowicie, jezeli zostana dla nich stworzone specjalne
miejsca pracy, uwzgledniajace ich ograniczenia.”’ W przepisach ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej 0sob niepetnosprawnych znajduje sig
wiele przepiséw, ktore jednoznacznie wskazuja, ze aby osoba uznana za
niepelnosprawna- w szczegdlnosci w stopniu znacznym lub umiarkowa-
nym (niezdolni do pracy w mysl przepisdéw prawa ubezpieczefi spolecz-
nych) — mogla wykonywa¢ zatrudnienie, konieczne jest przystosowanie
istniejacych miejsc pracy i tworzenie nowych, ktére dajaq szanse na prze-
ksztalcenie posiadanej przez czlowieka zdolnosci do pracy w zdolnosé do

37 Argument z art. 14.1. ustawy z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz o zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych, zgodnie z ktérym osobie zatrudnionej,
ktéra w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej utracita zdolno$¢ do pracy na
dotychczasowym stanowisku, pracodawca jest obowiazany wydzieli¢ lub zorganizowaé
odpowiednie stanowisko pracy z podstawowym zapleczem socjalnym.
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pracy zarobkowej. Ponadto szereg przepisoOw cytowanej ustawy przewi-
duje szczegélne traktowanie osob niepetnosprawnych, pozostajacych w
stosunku pracy, takie aby mozliwe byto wykorzystanie nawet utamkowe;j
zdolnosci do pracy zarobkowej, ktdra istnieje niejako tylko wyjatkowo-
pod warunkiem stworzenia stanowiska pracy dla niepelnosprawnego.

Do 31 sierpnia 1997 roku funkcjonowat w prawie polskim podziat
inwalidow na trzy grupy, w zaleznosci od stopnia niezdolnosci do wyko-
nywania zatrudnienia,

Do IIT grupy inwalidéw zaliczane byly osoby:

1. czeSciowo niezdolne do wykonywania dotychczasowego zatrudnie-
nia, jezeli osoby te zachowaly zdolno$¢ do wykonywania dotychcza-
sowego zatrudnienia w zmniejszonym zakresie;

2. catkowicie niezdolne do wykonywania dotychczasowego zatrudnie-
nia, jezeli osoby te zachowaly zdolno$¢ do wykonywania innego, ni-
zej kwalifikowanego zatrudnienia;

3. dotknigte szczegdinym naruszeniem sprawnosci organizmu, nawet je-
zeli naruszenia te nie ograniczaja zdolnosci do wykonywania dotych-
czasowego zatrudnienia.

Do IT grupy inwalidow zaliczane byly osoby niezdolne do wykony-
wania jakiegokolwiek zatrudnienia.

Do I grupy inwalidéw zaliczane byly osoby niezdolne do wykony-
wania jakiegokolwiek zatrudnienia, wymagajace, ze wzgledu na niemoz-
nos¢ samodzielnej egzystencji, stalej lub dlugotrwatej opieki innej osoby.

Przeksztalcenie dawnych grup inwalidzkich w niezdolno$¢ do pracy
zostalo dokonane w ten sposéb, ze:

a. osoby, majace prawo do renty wskutek zaliczenia do I grupy
inwalidow, zostaly uznane za catkowicie niezdolne do pracy oraz
samodzielnej egzystencji;

b. osoby, majace prawo do renty wskutek zaliczenia do 11 grupy
inwalidow, zostaty uznane za catkowicie niezdolne do pracy;

¢. osoby, majace prawo do renty wskutek zaliczenia do III grup}y
inwalidow, zostaty uznane za cze$ciowo niezdolne do pracy.”®

CALKOWITA NIEZDOLNOSC DO PRACY

Ustawa z 28 czerwca 1996 roku wprowadzila istotng zmiang w kon-
strukcji inwalidztwa. Do 31 sierpnia 1997 roku elementem catkowitego
inwalidztwa byfa niezdolnosé do samodzielnej egzystencji. Obecnie za

3% Art. 11 ust. | ustawy z 28 czerwca 1996r. nowelizujacej ustawg o z.e.p. (Dz. U. nr 100,
poz. 461).
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catkowicie niezdolng do pracy (dawna II grupa inwalidzka) moze zostaé
uznana osoba, w przypadku ktérej naruszenie sprawnosci organizmu nie
powoduje koniecznosci sprawowania nad nig stalej lub dtugotrwalej opieki
1 pomocy innej osoby w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych.

Podana we wstgpie niniejszego rozdziatu definicja niezdolnosci do
pracy sprowadza si¢ do uznania, ze okreslony stan fizyczny badz psy-
chiczny czlowieka nie pozwala mu na uzyskanie $rodkéw utrzymania
dzigki wlasnej pracy. Nie zaktada jednak, ze ten stan musi by¢ tak zty, aby
uniemozliwia¢ mu wykonywanie jakiekolwiek pracy, czyli wykonywanie
czynnosci uzytecznych spotecznie, mogacych mie¢ nawet wartos¢ gospo-
darczg. Zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach okreslonych w prze-
pisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych nie stanowi przeszkody do orzeczenia catkowitej nie-
zdolnosci do pracy (por. wyzej). Przepis ten znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w orzecznictwie rentowym. Przestanka catkowitej niezdolnosci do
pracy odnosi si¢ do kazdego zatrudnienia w innych warunkach niz specjal-
nie stworzone na stanowiskach pracy odpowiednio przystosowanych do
stopnia i charakteru naruszenia sprawnosci organizmu.

W tym kontekscie nalezy rowniez rozwazy¢é wplyw ,szczatkowej”
zdolnosci do pracy w normalnych warunkach, na mozliwosé orzeczenia
calkowitej niezdolnos$ci do pracy. Mozliwe sa bowiem sytuacje, w ktérych
stan zdrowia pozwala ubezpieczonemu na pracg w niewielkim dobowym
wymiarze czasu pracy — np. %, w normalnych warunkach pracy. Dla po-
réwnania mozna poda¢, ze w niemieckim ustawodawstwie ubezpiecze-
niowym prawo do renty z tytulu catkowitego zmniejszenia zdolnosci do
pracy zarobkowej, moze naby¢ ubezpieczony, ktéry moze by¢ zatrudniony
w d:())bowym wymiarze czasu pracy nie przekraczajacym 3 godzin dzien-
nie.

Zagadnieniem, ktére moze rodzi¢ wiele watpliwosci w kontekscie
orzeczenia o catkowitej niezdolnosci do pracy w warunkach gospodarki
jest coraz powszechniejsze korzystanie przez pracodawcow z tzw. telepra-
cy. Polega ona na pracy z wykorzystaniem technologii przesylania danych
na odleglos¢ (internet, sieci lokalne), w ktorej podstawowym narzedziem

% Zdolnoé¢ do wykonywania niektérych rodzajéw zajeé i zarobkowania, np. praca niewi-
domych w specjalnie dla nich przystosowanych spoldzielniach inwalidzkich, nie stanowi
przeszkody do zaliczenia do I grupy inwalidéw; wyrok SN z 16 listopada 1978 r., IIIl URN
33/78. OSNC 1979/5/108.

4 por. np. W. Gitter, J, Schmitt: Sozialrecht, s. 223 i nast., Monachium 2001; J. Joussen:
Die Rente wegen voller und teilweiser Erwerbsminderung nach neuen Recht, 294, Neue
Zeitschritt fir Sozialrecht (NZS); 6/2002, M.Majerski-Pahlen: Die Neuregelung der Renten
wegen Erwerbsminderung: Probleme der Rechtsanwendung, 474, NZS 9/2002.
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pracy jest komputer wraz z odpowiednim oprogramowaniem i wspofpra-
cujacymi z nim urzadzeniami. Pracodawca musi zorganizowa¢ miejsce
pracy pracownika, tj. zapewni¢ niezbgdne narzedzia pracy, elektroniczny
dostep do wilasnych baz danych. Miejscem wykonywania pracy moze by¢
dom pracownika albo tzw. telecentra*’. Ekspansja technologii informa-
tycznych sprawia, ze coraz wigcej prac tradycyjnie wykonywanych w biu-
rach®, moze byé éwiadczona wlasnie w ramach telepracy. Dzigki temu jest
ona postrzegana jako szansa dla ludzi niepelnosprawnych —w tym inwali-
dow- na ,,wejscie” na rynek pracy.

Z uwagi na potencjalnie duza mozliwos$¢é zastosowania telepracy jako
formy organizacji pracy, moze powsta¢ watpliwos¢ czy osoba zdolna do
jej wykonywania jest catkowicie, czy tez jedynie czgsciowo niezdolna do
pracy. Istota odpowiedzi na tak postawione pytanie sprowadza si¢ do
uznania, czy telepraca jest na tyle rozpowszechniona, ze mozna ja uznac za
prace w normalnych warunkach. Nalezy stwierdzi¢, ze w realiach Polski
telepraca stanowi raczej wyjatkowa forme¢ organizacji pracy. Z tego powo-
du osoba zdolna do $wiadczenia telepracy powinna zosta¢ uznana za cal-
kowicie niezdolna do pracy.

CZESCIOWA NIEZDOLNOSC DO PRACY

Poprzedzajac blizsze omdwienie czgsciowego inwalidztwa, nalezy
stwierdzi¢, ze moze ono mie¢ charakter ogdlnozarobkowy badz zawodo-
wy. Pierwszy rodzaj polega na tym, Ze istnienie inwalidztwa rozpatruje si¢
biorac pod uwage wszystkie potencjalnie mozliwe rodzaje zatrudnienia,
jakie moze podejmowaé osoba cze$ciowo niezdolna do pracy. Natomiast
inwalidztwo o charakterze zawodowym oznacza, ze uwzglednia si¢ do-
tychczasowe zatrudnienie, czyli takie, ktore jest wykonywane przez ubez-
pieczonego w okresie poprzedzajacym utratg zdolnosci do pracy.

Aktualnie w polskim prawie inwalidztwo o charakterze zawodowym,
jako przestanka nabycia prawa do renty, wystepuje w ,,czystej postaci” w
ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw*. Inwalidzka renta rolnicza przystu-
guje ubezpieczonemu, ktéry jest dlugotrwale niezdolny do pracy w gospo-
darstwie rolnym44. Przy czym zawodowy charakter tego rodzaju inwa-

1 Szerzej na ten temat: A. Chobot: Nowe formy zatrudnienia. Kierunki rozwoju i noweliza-
cji, Wydawnictwa Prawnicze PWN Warszawa 1997r., s. 130 i nast.

42 Np. obstuga finansowo-ksiegowa pracodawcy.

# Ustawa z 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Dz. U. z 1991r. Nr 7,
poz. 24.

4 Za dhgotrwale niezdolnego do pracy w gospodarstwie rolnym uznaje si¢ osobg, gdy z
uwagi na stan zdrowia istnieja przeciwwskazania do osobistego wykonywania niezb¢dnych
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lidztwa podkresla jeszcze koniecznosé ustalenia czy ubezpieczony nie
moze wykonywac¢ pracy w konkretnym gospodarstwie rolnym, co powo-
duje, ze stopien zdolnosci do pracy rolnika pracujacego w zmechanizowa-
nym gospodarstwie bedzie musial by¢ wyzszy, anizeli rolnika posiadaja-
cego mato zmechanizowane gospodarstwo .

W okresie powojennym, poczawszy od dekretu o zaopatrzeniu eme-
rytalnym z 1954 roku, w powszechnym prawie ubezpieczen spofecznych
inwalidztwo zawodowe bylo podstawa zaliczenia do III grupy inwalidz-
kiej.

Obecnie obowiazujace przepisy nie dajg jednoznacznej odpowiedzi
na pytanie, czy dopuszczalne jest postugiwanie si¢ pojeciem inwalidztwa
zawodowego. Wynika to z faktu, ze obecna konstrukcja niezdolnosci do
pracy, dla ustalania tego stanu, nie korzysta z kryterium ,,dotychczas wy-
konywanego zatrudnienia”, ale postuguje si¢ szersza kategoria znaczenio-
wa, ktdra stanowi ,,poziom posiadanych kwalifikacji”. Kwalifikacje to
zasob wiedzy i umiejgtnosci wymagany do wykonywania jakiego$ zawodu
lub zajmowania jakiegos$ stanowiska . Tym samym zdolno$¢ do pracy
zarobkowej nie moze by¢ oceniana obiektywnie, to znaczy w oderwaniu
od posiadanych, roznych jednostkowo, kwaliﬁkacji.‘”. Rynek pracy w
szybko zmieniajacej si¢ gospodarce vs?lmusza na pracownikach nieustanne
poglebianie posiadanych kwalifikacji ¥ i coraz czgsciej przekwalifikowa-
nie (przeorientowanie) zawodowe. Jest to spowodowane odchodzeniem od
gospodarki opartej na przemysle cigzkim, ktéry generowal wiele stabil-
nych miejsc pracy, zapewniajacych zatrudnionym dlugotrwate zatrudnie-
nie. Do przeszlosci odchodzi korzystna dla zatrudnionych sytuacja gospo-
darcza, pozwalajaca przez caly okres aktywnosci zarobkowej wykonywaé
jeden zawdd. Stad tez w zakresie polityki spolecznej panstw europejskich
coraz wazniejsza plaszczyzng dzialan jest tworzenie programéw umozli-
wiajacych przekwalifikowanie zawodowe.

prac w danym gospodarstwie rolnym; - wyrok SN 12 stycznia 1995r. I URN 40/95,
OSNAP 1996r. nr 11, poz. 159. Tak tez w wyroku z Sadu Apelacyjnego w Lodzi z 29
kwietnia 1994r.: IIl AUr 130/94, OSP 1995r. nr 1 poz. 19.

* T. Liszez: Ubezpieczenie i zaopatrzenie spofeczne w Polsce, s. 169, Krakéw-Lublin
1997.

% Stownik wspolczesnego jezyka polskiego, pod red. Bogustawa Dunaja. Wyd. Wilga,
Warszawa 1996.

“7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, [1I AUr 42/96: , Niezdolnosé do pracy nie jest
stanem, do ktdrego oceny mozna stosowal obiektywne kryteria. O niezdolnosci tej decy-
duja migdzy innymi okre$lony stan chorobowy, stopien jego nasilenia, charakter wykony-
wanej pracy.

“® Poprzez rozmaite kursy, szkolenia itp.
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Zarysowany pobieznie proces nie pozostaje bez wptywu na zagadnie-
nie ubezpieczenia inwalidzkiego. Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej
osoba ubiegajaca si¢ o rentg¢ z tytulu czgsciowej niezdolnosci do pracy,
bedzie posiadata kwalifikacje pozwalajace jej na wykonywanie kilku za-
woddéw. Zakladajac, ze dwa z nich wykonywala np. po kilka lat, a ostatni,
poprzedzajacy bezposrednio powstanie uszczerbku na zdrowiu, przez dzie-
sig¢ lat, przed lekarzem orzecznikiem pojawi¢ si¢ moze watpliwosé, czy
uznaé, ze ubezpieczony jest catkowicie zdolny do pracy, skoro posiada
kwalifikacje do wykonywania rowniez innych niz ostatnio zawodéw. Klu-
czowe dla odpowiedzi na tak postawione pytanie jest ustalenie, jaki okres
niewykonywania okreslonego zawodu, powoduje faktyczng utrate kwalifi-
kacji niezbednych do jego wykonywania. Przepisy prawa rentowego nie
zawierajg w tym zakresie zadnych precyzyjnych wskazowek. Z tego po-
wodu formalnie nie ma przeszkdd do uznania ubezpieczonego za czgscio-
wego inwalide.

Przytoczona powyzej definicja czeSciowego inwalidztwa, z uwagi na
malo precyzyjne kryteria ustalania tego stanu, moze budzi¢ w praktyce
orzeczniczej wiele watpliwosci. Zwrot, ktérym postuzyt si¢ ustawodawca -
»utrata w znacznym stopniu” - nie zawiera bowiem precyzyjnej, Scislej
wskazowki, jaki ubytek zdolnosci do pracy moze zosta¢ uznany za znacz-
ny. Analizujac historyczny rozwdj przedmiotowego terminu, zwraca uwa-
ge stopniowe odejscie od stosunkowo obiektywnych kryteriow, w oparciu
o ktore ustalano stan inwalidztwa na gruncie przepiséw obowiazujacych w
okresie migdzywojennym.

Uznanie, ze usoba ubiegajaca si¢ o rent¢ w znacznym stopniu utracita
zdolnos¢ do pracy zarobkowej, spoczywa na lekarzu orzeczniku ZUS. W
obecnym stanie prawnym jest on pozbawiony dosé obiektywnych kryte-
riéw, o jakie opieraly si¢ dawne KIZ-y. Na podstawie bowiem przepisow §
23 ustl. rozporzadzenia MPPiSS z 5 sierpnia 1983 roku49, Za czgs$ciowo
niezdolnego do pracy uznawano pracownika, ktérego zdolnos¢ do wyko-
nywania dotychczasowego zatrudnienia obnizona byla co najmniej o po-
{owe w porownaniu do zdolnosci, jaka wykazywat pracownik o podobnych
kwalifikacjach i przygotowaniu zawodowym, majacy peitna sprawnos¢
fizyczna i psychiczna. Wskazany, nieprecyzyjny sposob okreslenia czg-
$ciowego inwalidztwa wprowadza zbyt szeroki, niedookreslony w przepi-
sach prawa o charakterze ius cogens, element uznaniowosci, w ktorym
moze ,,poruszaé” si¢ lekarz orzecznik. W obecnym stanie prawnym luka ta

* Rozporzadzenie w sprawie skiadu komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnie-
nia, trybu post¢powania, trybu kierowania na badania przez te komisje oraz szczegotowych
zasad ustalania inwalidztwa, Dz. U. Nr 42, poz. 214 ze zm.



NIEZDOLNOSC DO PRACY (,,INWALIDZTWO™)... 117

moze zosta¢ jedynie wypelniona poprzez orzecznictwo sadowe. W $wietle
wyroku Sadu Najwyzszego z 30 listopada 2000r.>° mozna przyjac, ze do
ustalenia czg$ciowej niezdolnosci do pracy wystarczy — tak jak na gruncie
przepisoéw ustawy o z. e. P. z 1982r. - utrata polowy posiadanej zdolnosci
do pracy. W tezie zacytowanego wyroku czytamy bowiem, ze ,,wejscie w
zycie z dniem 1 stycznia 1999r. ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z FUS (...) nie spowodowalo zmiany warunkéw koniecznych do
uzyskania $wiadczenia rentowego, ktdre uprzednio okreslone byly przepi-
sami art. 32 i art. 33 ustawy z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytal-
nym pracownikéw i ich rodzin (...)”.

Réwnoczesnie w doktrynie prawa ubezpieczen spolecznych przyj-
muje si¢, ze $wiadczenia z ubezpieczenia majg roszczeniowy charakter,
czyli prawo precyzyjnie okresla przestanki nabycia $wiadczen®'. Jakkol-
wiek przyjeta definicja czgsciowego inwalidztwa nie przekresla tej zasady,
to w istotny sposéb wplywa, zwlaszcza w kontekscie wadliwego systemu
orzekania o inwalidztwie, na zdecydowanie zbyt dowolng i niekorzystna
dla oséb ubiegajacych si¢ o rentg, uzalezniong od interesu ZUS, praktyke
orzecznicza.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, oczywisty staje si¢ wniosek,
Ze potrzebne sa zmiany albo definicji czgsciowego inwalidztwa, albo wy-
dania nowego rozporzadzenia wykonawczego, normujacego orzekanie o
inwalidztwie. Wymagana jest mianowicie regulacja zawierajaca bardziej
precyzyjnie, anizeli obecnie, kryteria czgsciowego inwalidztwa. Minimal-
ny do stwierdzenia inwalidztwa stopien uszczerbku na zdrowiu moéglby
zosta¢ wyrazony w przyszlej regulacji za pomocg utamka zwyklego badz
procentowo. Wtasnie taka technika dominuje w ustawodawstwach panstw
europejskich np. w Belgii, we Francji czy Wloszech, gdzie za inwalide
uznaje si¢ ubezpieczonego, ktory nie moze zarobi¢ wlasng praca 1/3 tego
co inna osoba o takim samym wyksztalceniu i kwalifikacjach. Jeszcze
bardziej precyzyjne kryteria orzekania o niezdolnosci do pracy funkcjo-
nuja w Niemczech. Za osobg o czgsciowej niezdolnosci do pracy uznaje
si¢ ubezpieczonego, ktory z powodu choroby albo inwalidztwa nie jest w
stanie na powszechnym (zwyklym) rynku pracy wykonywa¢ zatrudnienia
W wymiarze co najmniej 6 godzin dziennie.

Zagadnienie inwalidztwa — jak wykazano we wstepie - jest Scisle
zwigzane z panujacym bezrobociem. Powstaje przy bardzo drazliwy spo-
tecznie problem, czy lekarze orzecznicy powinni uwzgledniaé sytuacje
panujaca na rynku pracy, przy ustalaniu niezdolnosci do pracy i ustalaniu

5% [1 UKN 92/00, OSPIAPiUS z 2002r., nr 14, poz. 336.
'T. Liszez: Ubezpieczenie spoteczne (...), s. 25, op. cit.
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mozliwosci przekwalifikowania osoby ubiegajacej si¢ o rentg. Na tak po-
stawione pytanie trudno jest udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Obowia-
zujace przepisy o rentach inwalidzkich ktada duzy nacisk na przekwalifi-
kowanie zawodowe. Warunek braku mozliwosci odzyskania po nim zdol-
nosci do pracy jest warunkiem sine qua non orzeczenia o niezdolnosci do
pracy. Jezeli istnieje mozliwosé jej przywrdcenia, a ubezpieczony spetnia
pozostale przestanki nabycia prawa do renty inwalidzkiej, przystuguje mu
renta szkoleniowa. Zasadniczo przyznawana jest ona na okres do 6 miesig-
cy, przy czym czas jej pobierania moze zosta¢ wydluzony na czas nie-
zbedny do ukonczenia przekwalifikowania, nie dtuzej jednak niz o 30 mie-
sigcy. Okres 6 miesigcy, na ktory zostaje przyznana renta, moze zostac
skrocony, jezeli starosta zawiadomi organ rentowy o braku mozliwosci
przekwalifikowania do innego zawodu™. Zgodnie z art. 3 w zw. z art. 1
ust. 1 ustawy z 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezro-
bociu®, samorzad powiatowy realizuje zadania w zakresie skutkéw bezro-
bocia, zatrudniania oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych
0sob poszukujacych pracy. Z tego tytutu zaklada sig, ze starosta posiada
rzetelne informacje o rynku pracy na obszarze starostwa. Dzigki temu be-
dzie w stanie uznac, ze ewentualne przeszkolenie zawodowe osoby o naru-
szonej sprawnosci organizmu bedzie celowe, tzn. Ze bedzie ona miala re-
alng szanse znalezienia zatrudnienia w miejscu zamieszkania®. Wplyw
warunkow zatrudnienia panujacych na rynku pracy na orzekanie o nie-
zdolnosci do pracy bedzie widoczny tylko wtedy, jezeli komunikacja po-
miedzy starosta a wlasciwym terytorialnie oddzialem Zakladu Ubezpie-
czefi Spotecznych bedzie si¢ odbywaé prawidlowo. Oczywiscie, przywro-
cenie zdolnosci do pracy ubezpieczonego poprzez przekwalifikowanie jest
najbardziej pozadane z punktu widzenia ubezpieczonego i ZUS. Dla
spofeczenstwa nie powstaje w takiej sytuacji koszt spowodowany wyplata
rent, a dla ubezpieczonego pozostawanie w zatrudnieniu wplywa na po-
czucie wlasnej przydatnosci w spofeczenstwie i nie grozi spolecznym wy-
kluczeniem.

Poza tym renta inwalidzka nie moze spetniaé roli $wiadczen uzalez-
nionych od bezrobocia i $wiadczen z systemu pomocy.

52 Ale nie w przypadku, gdy okres na ktéry przyznano rentg zostanie juz wydluzony. Art.
60 ust. 4 pkt. 2 ustawy emerytalne;.

53 Tekst jedn. Dz. U. z 1997r. Nr 25, poz. 128 ze zm.

3 Aspekt lokalnego rynku pracy widoczny byt w definicji inwalidztwa w ustawie ,scale-
niowej” z 1933r., a obecnie np. we Francji, gdzie za inwalid¢ uznaje si¢ osobg, ktora z
powodu choroby albo kalectwa nie jest w stanie zarobi¢ wlasng praca przynajmniej 1/3
normalnego zarobku w danym regionie w stosunku do sprawnej osoby o poréwnywalnym
wyksztatceniu.
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Wplyw bezrobocia na orzekanie inwalidztwa bedzie jednak widocz-
ny, jezeli z uwagi na sytuacje na rynku pracy, starosta nie bedzie widziat
mozliwosci przekwalifikowania zawodowego.

PODSUMOWANIE

Inwalidztwo, jako warunek prawa do renty, jest jednym z najbardziej
drazliwych spolecznie zdarzen prawa ubezpieczen spolecznych. Obecny
stan prawny budzi wiele watpliwosci, zwlaszcza w zakresie precyzji prze-
pisow prawnych normujacych prawo do reny inwalidzkiej oraz w warstwie
terminologicznej. W obecnej sytuacji Polski — w przededniu jej wstapienia
do Unii Europejskiej - uwaga ustawodawcy jest zwrécona w innym kie-
runku, i nic nie wskazuje na to, ze w najblizszej przysztosci zostana prze-
prowadzone postulowane zmiany. Co wigcej, ustawodawca konsekwentnie
usuwa z tekstow aktéw prawnych pojecie inwalidztwa i renty inwalidzkie;,
i zastgpuje je terminami niezdolno$¢ do pracy i renta z tytutu niezdolnosci
do pracy”. Nalezy si¢ wigc liczy¢, ze w ciagu najblizszych lat nie zostanie
dokonana zadna nowelizacja przepiséw prawa rentowego.

55 Por. art. 1 pkt. 7 ustawy z 26 lipca 2002 roku o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o
zmianie niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 135, poz. 1146.



