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W ostatnim czasie coraz czgsciej pojawia sie koncepcja przeksztalce-
nia obecnej Unii Europejskiej w federacj¢ panstw narodowych. Bedzie to
prawdopodobnie $cisle zwiazane ze sposobem definiowania suwerennosci,
a nawet z podzialem suwerennoséci migdzy zmodyfikowana Uni¢ Europej-
ska a panstwa narodowe.'

Zdaniem J.Fischera dogl¢bna reforma instytucji europejskich powin-
na wigza¢ si¢ z przejSciem od zwiazku panstw do peinej parlamentaryzacji
w postaci Federacji Europejskiej — bylby to wigc powrdt do koncepcji
Roberta Schumana sprzed 50-u lat. W konsekwencji — parlament europej-
ski i europejski rzad powinny sprawowacé faktyczna wiadze ustawodawcza
i wykonawcza w granicach federacji, ktéra powinna by¢ powotana na pod-
stawie traktatu konstytucyjnego.

Traktat konstytucyjny powinien regulowaé wszystkie podstawowe
zasady funkcjonowania federacji, prawa cztowieka i obywatela, zasady
podziatu wladzy pomigdzy poszczegdlne instytucje Unijne, a przede
wszystkim zakres kompetencji Unii Europejskiej (federacji) i panstw
czionkowskich. Jasny podziatl kompetencji powinien przekazaé federacji
podstawowe elementy suwerennosci, ale tylko te, ktore bezwarunkowo
musza by¢ regulowane na poziomie europejskim. Pozostale kompetencje
pozostalyby w gestii panstw czlonkowskich. Podstawowa idea jest bo-
wiem, aby federacja byla zdolna do dzialania, przejrzysta i zrozumiala dla
obywateli, catkowicie suwerenna, a jednoczesnie bazujaca na istotnym
udziale panstw narodowych — czlonkow federacji. W ten sposob przezwy-
cigzony zostatby tzw. deficyt demokracji, z ktérym mamy do czynienia w
obecnej Unii Europejskiej.

O rzeczywistym sfinalizowaniu procesu integracji europejskiej (fede-
racji europejskiej) mozna mowic jedynie wowcezas, jesli nastapi to na za-
sadzie podzialu suwerennosci migdzy federacja europejska a panstwami
narodowymi. Zdaniem J. Fischera stanowi to wlasnie istote subsydiarno-

! Zob. na ten temat interesujace rozwazania Joschki Fischera w trakcie wykladu (Od zwigz-
ku paristw do federacji — rozwazania na temat finalizacji integracji europejskiej), wyglo-
szonego 12 maja 2000r. na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie — tekst wyktadu w ,,Gaze-
cie Wyborczej” z dnia 25.05.2000r.
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$ci. Paristwa narodowe nadal bgda istnie¢ i zachowaja na plaszczyznie
europejskiej znacznie mocniejsza pozycje, jakg maja np. kraje zwiazkowe
w Niemczech. W przysziej federacji zasada subsydiarnosci bgdzie miala
zatem range zasady konstytucyjne;.

Powotanie federacji panstw narodowych bedzie si¢ musialo wigzaé
przede wszystkim z modyfikacja zasad funkcjonowania europejskiego
parlamentu. Musi on w przysztosci reprezentowaé ,,podwdjna Europe” -
paristwa narodowe i obywateli Europy. Wydaje sig, iz jest to mozliwe wy-
facznie przy dwuizbowej strukturze parlamentu europejskiego. Jedna izba
skupia¢ bedzie deputowanych, wybieranych w wyborach powszechnych,
przy czym deputowani ci bedg musieli by¢ zarazem postami parlamentow
narodowych. Takie rozwigzanie umozliwi uniknigcie konfliktow migdzy
parlamentami narodowymi i parlamentem europejskim. Druga izba mo-
glaby natomiast skiadaé si¢ z przedstawicieli pafnstw narodowych, np.
powolywanych analogicznie do wyboru czlonkéw niemieckiego Bunde-
sratu.

Druga, niezb¢dng konsekwencja powstania federacji panstw narodo-
wych, bedzie z pewnoscia powolanie europejskiej wiadzy wykonawczej.
Na obecnym etapie prac nad projektem federacji nie dokonano jednak
jeszcze rozstrzygnigeia pomigdzy opcja wylonienia tego organu z rzadéw
narodowych, a opcja powszechnego wyboru prezydenta, ktory posiadatby
szerokie uprawnienia wykonawcze.

Omoéwiona wyzej koncepcja rozwoju Unii Europejskiej wzbudzila
oczywiscie roznorodne komentarze. Jednym z zarzutéw bylo np. pozosta-
wienie na uboczu konstytucjonalizacji traktatow, dokonywanej przez Try-
bunal Sprawiedliwosci przy milczacym poparciu europejskich gremiow
politycznych, jak tez demokratycznej ewolucji, jaka zaszfa w instytucjach
unijnych od momentu powstania Wspélnot Europejskich®. Innym zarzutem
wobec koncepcji J. Fischera jest upodabnianie si¢ Unii do panstwa - ,,by-
toby rzecza wigcej, niz ironiczna, gdyby ustrdj, powotany do zycia jako
$rodek zapobiegania naduzyciom panstwowosci wykonal obrot o 360
stopni i ostatecznie przeksztalcit si¢ w twor ponadpanstwowy. Byloby
rzecza réwnie ironiczna, gdyby etos, w ktérym odrzuca si¢ naduzycie ist-
nienia granic panstw narodowych, dat poczatek ustrojowi, stwarzajacemu
takie same mozliwosci naduzy¢”.’

2 Zob. Baquero Cruz: Whiter Europe ... and When? Citizen Fischer and the European
Federation, cyt. za JM.de Areiza: Reforma instytucjonalna Unii Europejskiej (w:) Kon-
stytucja dla rozszerzajqcej sie Europy, pod red. E.Poptawskiej, Warszawa 2000, s. 78.

3 J.H.H.Weiler: Does Europe Need a Constitution, cyt za j.w.
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W nawiazaniu do wczesniejszych rozwazan, na uwage zashuguja po-
stanowienia Deklaracji w sprawie przysztosci Unii, dotaczonej do Traktatu
Nicejskiego.* W mysl punktu 3 Deklaracji, po utorowaniu drogi ku posze-
rzeniu, powinna by¢ podjeta bardziej wnikliwa i szeroko zakrojona debata
nad przyszioscia Unii Europejskiej. W 2001 pod przewodnictwem
szwedzkim 1 belgijskim, we wspotpracy z Komisja i Parlamentem Euro-
pejskim, powinny odby¢ si¢ dyskusje z udziatlem wszystkich zaintereso-
wanych stron, tj. przedstawicieli parlamentéw krajowych oraz opinii pu-
blicznej (m.in. przedstawicieli polityki, gospodarki i srodowisk uniwersy-
teckich). Po sprawozdaniu z sesji w czerwcu 2001r., w G6teborgu, Rada
Europejska podczas sesji w Laeken/Brukseli, w grudniu 2001r. uzgodni
deklaracjg, zawierajaca odpowiednie inicjatywy, stuzace kontynuacji tego
procesu (pkt. 4 Deklaracji).

Dyskusja nad procesem zmian w zakresie charakteru i kompetencji
Unii Europejskiej (w my$l punku 5 Deklaracji) powinna skupié¢ si¢ na ta-
kich zagadnieniach, jak:

— ustalenie, a nastgpnie utrzymanie dokiadniejszego podziatu kompe-
tencji migdzy Unig i panstwa czlonkowskie, zgodnie z zasada subsy-
diarnosci;

— status ogloszonej w Nicei Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej;

— uproszczenie Traktatow, nie powodujace zarazem zmiany ich tresci,
majace na celu zwigkszenie ich przejrzystosci i zrozumiatosci,

— rola parlamentow krajowych w architekturze europejskie;j.

Na uwagg zastuguje réwniez, iz Konferencja Przedstawicieli Rzadow
Panstw Czlonkowskich, ktéra uchwalita w Nicei Deklaracj¢ w sprawie
przysztosci Unii, uznala potrzebe ulepszenia i trwalego zagwarantowania
legitymacji demokratycznej, jak tez przejrzystosci Unii oraz jej instytucji,
celem przyblizenia ich obywatelom panstw cztonkowskich. W zwiazku z
powyzszym, dla przeprowadzenia ustalonych zamierzen, postanowiono
zwola¢ w 2004r. nowa Konferencje Przedstawicieli Rzadéw Panstw
Czlonkowskich.

W doktrynie’ wskazuje si¢ na trzy mozliwe sposoby ustanowienia
konstytucji europejskiej. Pierwszy - w drodze traktatowe;j. Idea ta zasadza
sie na koncepcji, lansowanej w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci,

:

¢ Pelny tekst Deklaracji (w:) Traktat z Nicei zmieniajacy Traktat o Unii FEuropejskiej,
Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq oraz niekiore zwiqzane z nimi akty prawne,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa, 15 lutego 2001r.

* R.Amold: Perspektywy prawne powstania konstytucji europejskiej, "Pafistwo i Prawo" nr
7/2000, s. 37-38. :
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iz traktaty zatozycielskie Wspolnot Europejskich i Unii (z uwagi na ich
fundamentalny charakter) juz obecnie tworzg tzw. prawo konstytucyjne (w
szerszym znaczeniu). Postanowienia tych traktatow majq znaczenie fun-
damentalne, poniewaz dotycza struktury organizacji, ktére powotuja. Po-
dobny charakter maja réwniez tzw. zasady ogélne prawa wspélnotowego,
szczegblnie dot.: bezposredniej skutecznosci prawa wspdlnotowego i jego
pierwszenstwa w kolizjach przed prawem narodowym panstw cztonkow-
skich, ochrony praw zasadniczych. Jesli przyjmiemy traktatowa metode
ustanowienia konstytucji europejskiej, oznaczaé to bedzie zarazem ko-
nieczno$¢ wiaczenia do tegoz traktatu wszelkich zasad, funkcjonujacych
obecnie w sposob niepisany.

Druga mozliwos¢ to ,rzeczywiste” rozwigzanie konstytucyjne - przez
powstanie calosciowego dokumentu (wzglednie rozwiazania czgsciowego
w postaci europejskiej karty praw zasadniczych). Przygotowaniem tekstu
takiego dokumentu powinien zajac si¢ zespot, sktadajacy si¢ z przedstawi-
cieli panstw cztonkowskich oraz organéw unijnych (wydaje sig, ze do tej
koncepcji nawigzano w Deklaracji w sprawie przysztosci Unii, o ktérej
byla mowa wyzej, z pewnymi jednak elementami ,trybu Traktatowego™).
W tym rozwigzaniu giéwna rola przypadataby jednak narodom panstw
cztonkowskich, jako nosicielom wspolnej wladzy, nadajacej konstytucje.

Trzecia teoretyczna mozliwosé to powzigcie przez np. Parlament
Europejski odpowiedniej rezolucji. W ten sposéb przyjeto by jednak jedy-
nie polityczna deklaracjg, ktérej skutki prawne w stosunku do organow
zalezalyby od tego, czy dobrowolnie poddaly si¢ one jej postanowieniom.

Konstytucja curopejska (jezeli oczywiscie zostanie przyjgta) w swej
tresci przejmie z pewnos$cia obecnie obowigzujacy porzadek zasad pod-
stawowych.® Mozna uzna¢, iz pierwszym krokiem w kierunku powstania
konstytucji europejskiej,” w kontekscie postanowien Deklaracji w sprawie
przysztosci Unii, byto uchwalenie Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej.® Karta zawiera prawa zasadnicze (gwarancja ,,istoty” praw i wol-
nosci oraz zasada proporcjonalnosci), przyjmujace orientacje Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka. W Preambule Karty Praw Podstawowych
wskazano m.in. iz potwierdza ona ,,z wlasciwym uwzglednieniem upraw-
nien i zadan Wspolnoty i Unii oraz zasady subsydiarnosci, prawa wynika-
jace zwlaszcza z konstytucyjnych tradycji i zobowigzan migdzynarodo-
wych i wspolnych panstwom cztonkowskim, traktatu o Unii Europejskiej,

¢ H. Suchocka: Jaka konstytucja dla rozszerzajacej sie Europy? (w:) Konstytucja dla roz-
szerzajqcej sig..., s.22 i nast.

7 Ibidem, s. 29 i nast.

& Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, War-
szawa 2001.
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traktatdw wspdlnotowych, europejskiej konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, kart spotecznych, przyjetych przez
Wspolinote i Radg¢ Europy oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspolnot Europejskich i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Ko-
rzystanie z tych praw obejmuje odpowiedzialnos¢ i obowiazki wobec in-
nych oséb, wspdlnoty ludzkiej i przysziych generacji. Unia uznaje wiec
wymienione ponizej prawa, wolnosci i zasady.”

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej dotyczy bardzo szero-
kiej gamy zagadnien:

— godnosci czlowieka i zwiazanego z nig np. zakazu tortur, czy niewol-
nictwa;

— szeroko rozumianych wolnosci, w tym np. ochrony danych osobo-
wych;

— réwnosci, w tym rowniez praw dziecka;

— solidarnosci, w tym np. prawa pracownicze, zabezpieczenie spotecz-
ne i pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, srodowiska i konsumentow;

— prawa obywateli, np. prawa wyborcze, prawo dostgpu do dokumen-
tow, prawo petycji do Parlamentu Europejskiego i wnoszenia skarg
do Ombudsmana i inne prawa, wynikajace z posiadania obywatelstwa
europejskiego;

— wymiar sprawiedliwosci, w tym takie kanony, jak np. prawo do rze-
telnego procesu, domniemanie niewinnosci, czy prawo do obrony.
Powstanie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej jest niewat-

pliwie kolejnym dowodem, iz rozwoj Wspolnot Europejskich zmierza od
organizacji czysto gospodarczej do struktury politycznej, majacej wlasng
sui generis konstytucje. Nie nalezy jednak zapominaé, iz jak na razie przy-
najmniej Karta ma charakter wylacznie soft law, a wplyw jej standardéow
na proces stanowienia i wykonywania prawa wspoélnotowego zalezy od jej
proklamacji przez poszczegélne organy unijne.

Kolejnym krokiem na drodze ku konstytucji europejskiej stato sie
uchwalenie, na szczycie Rady Europejskiej w Laeken, Deklaracji w spra-
wie przysztosci Unii Europejskiej.' Projekt tej deklaracji przygotowany
zostal przez przewodniczacego spotkaniu na szczycie w Laeken premiera
Belgii Guy’a Verhofstadt’a. W zalozeniu miat to by¢ projekt kluczowego

° Zob. R .Wieruszewski: Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej w systemie miedzy-
narodowych instrumentow ochrony prawnej, (w:) Konstytucja dla rozszerzajqcej sie..., s.
61-63.

'% Aneks nr 1 do konkluzji Rady Europejskiej - Laeken 14-15.12.2001r - wybrana wersja
jezykowa  konkluzji Rady Europejskiej dostgpna na stronie internetowe;:
www.europa.eu.int/index_en.htm/counsil/off/conclu/indeks.
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dokumentu, ktéry zapoczatkuje gl¢boka reforme Unii Europejskiej. Dekla-
racja ta miata bowiem nakresli¢ skalg zmian, jakie powinny zosta¢ wpisa-
ne w nowym traktacie Unii, ktéry powstanie w 2004r.

Projekt deklaracji z Laeken, przygotowany przez belgijskiego pre-
miera, skladatl si¢ z trzech czesci. Pierwsza z nich (,,Europa na rozdrozu™)
wskazywala obraz obecnej Unii Europejskiej, w ktorej - zdaniem autora
projektu - wystepuje ,.kryzys tozsamosci”, ,brak zaufania obywateli Unii
do jej organéw”, ,,niezrozumienie procedur”, , deficyt demokracji”.

W drugiej czgs¢ deklaracji zawarto propozycje wyjscia z kryzysu
Unii Europejskiej. Po pierwsze - zaproponowano tu precyzyjne oddziele-
nie funkcji legislacyjnych oraz wykonawczych organow Unii. W konse-
kwencji Komisja mialaby zosta¢ przeksztalcona w unijny rzad - posiadaja-
cy cato$¢ funkcji wykonawczych w ramach Unii. Wiadzg legislacyjna
posiadatby wylacznie Parlament Europejski - w zmodyfikowanym skfa-
dzie. Organ ten mialby sie powigkszy¢ o druga izbg, ktdra tworzylaby
dotychczasowa Rada (funkcja stanowienia prawa bylaby odtad jej jedyna
funkcja). Poza tym - w projekcie deklaracji likwiduje si¢ dotychczasowy
podzial na trzy filary Unii Europejskie), a w konsekwencji - ujednolica si¢
uprawnienia poszczegdlnych organéw w catej Unii (np. Komisja bylaby
organem wykonawczym zaréwno w odniesieniu do Wspdlnot Europej-
skich, wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, jak tez wspotpracy
policyjnej i sadowej w sprawach karnych).

Pewne propozycje belgijskiego projektu deklaracji z Laeken doty-
czyly roéwniez organizacji poszczegélnych instytucji unijnych, jak tez
kompetencji pafistw. Jednym z istotnych postulatéw byla np. likwidacja
obecnego rotacyjnego systemu szesciomiesigcznego przewodniczenia Unii
przez poszczegdlne panistwa czlonkowskie (przewodniczenie Radzie, ktére
rzutuje na prace pozostalych organdéw). Alternatywa dla obecnego systemu
miat byé bezposredni wybor przewodniczacego Komisji (na pigcioletnia
kadencje), ktorego funkcja odpowiadataby ,,unijnemu premierowi”. Bel-
gijski projekt ograniczal rowniez prawo weta panstw cztonkowskich Unii
w tak istotnych sprawach, jak regulacje podatkowe, czy tez budzet wspol-
notowy. Kolejna propozycja bylo wreszcie wypracowanie mechanizmow,
sprzyjajacych przeksztalceniu istniejacych obecnie krajowych partii poli-
tycznych w partie ogoélnowspdlnotowe.

Trzecia czg$é projektu przedstawionego w Laeken przez Guy'a Ver-
hofstadt'a koncentrowala si¢ na opracowaniu konstytucji Unii Europej-
skiej, w ktorej m.in. dokonany zostalby precyzyjny podzial kompetencji
pomigdzy Unig i panstwa czltonkowskie. Projekt zaktadal powotanie spe-
cjalnego konwentu, ktérego zadaniem bedzie przygotowanie projektu
unijnej konstytucji. Prace konwentu przewidziano na czas: marzec 2002r. -
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czerwiec 2003r. W skiad konwentu mieliby wejs¢: przedstawiciele panstw
cztonkowskich (po jednym przedstawicielu rzadu oraz po dwdch parla-
mentarzystow krajowych), 16 postéw Parlamentu Europejskiego, przed-
stawiciel Komisji oraz przedstawiciele obecnych panstw kandydujacych
do czlonkostwa w Unii (w takich samych proporcjach, jak obecna ,,15”).
Pozycja przedstawicieli panstw czfonkowskich i kandydujacych do czton-
kostwa bylaby jednak zréznicowana - reprezentanci panstw kandydackich
uczestniczyliby w obradach konwentu, bez prawa weta w glosowaniu nad
ostateczng wersja poszczegolnych fragmentoéw projektu konstytucji. Wy-
pracowany przez konwent projekt konstytucji Unii miatby zosta¢ ostatecz-
nie zaaprobowany przez konferencj¢ miedzyrzadowa przedstawicieli
wszystkich panstw czlonkowskich, ktoérej zebranie przewiduje si¢ na
przetom roku 2003 i 2004.

Belgijski projekt deklaracji koncowej szczytu w Laeken nie uzyskat
znacznego poparcia (za propozycjami Belgii opowiedzialy si¢ w zasadzie
tylko Niemcy). Francja i Wielka Brytania do$é sceptycznie ocenily pro-
jekt, zwlaszcza w czgsci pierwszej (zbyt negatywna ocena obecnego
ksztaltu integracji europejskiej) oraz drugiej (zbyt daleko idace propozycje
zmian instytucjonalnych). W trzeciej czesci projektu deklaracji - akceptu-
Jjac samg ideg stworzenia unijnej konstytucji - skrytykowano proponowang
procedurg przygotowania jej projektu. Gtéwny postulat modyfikacji doty-
czyl pozycji konwentu oraz miedzyrzadowej konferencji panstw czion-
kowskich. Zdaniem Francji, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii, Konwent miat-
by jedynie przygotowaé ogdlne zatozenie projektu konstytucji Unii, nato-
miast sam projekt mialby zostaé opracowany na mig¢dzyrzadowej konfe-
rencji, gdzie przedstawiciele panstw cztonkowskich dysponowaliby pra-
wem weta wobec propozycji rozwiazan.

Ostatecznie przyjeta ,,Deklaracja w sprawie przysztosci Unii Europej-
skiej” stanowi zalacznik (Aneks nr 1) do dokumentu koncowego Rady
Europejskiej (tzw. Presidency conclusions). Deklaracja skiada sie (jak
zapowiadano w projekcie) z trzech zasadniczych czesci: zwigzlego omo-
wienia obecnego stanu zaawansowania procesu integracyjnego w ramach
Unii Europejskiej (czg$¢ t¢ zatytulowano ,,Europa na rozdrozu™), wskaza-
nia rozwiazan, wymagajacych zmiany w kontekscie ewolucji w ramach
Unii (,, Wyzwania i reformy w odnowionej Unii”) oraz regulacji, dotycza-
cych Konwentu, ktory zajmie si¢ przygotowaniem projektu ,konstytucji
Unii Europejskiej”, o ktérym ostatecznie zadecydujg panstwa czionkow-
skie na konferencji miedzyrzadowej, ktéra przewidziana jest na rok 2004
(,,Powolanie konwentu na temat przysztosci Europy™).

W pierwszej cz¢sci deklaracji z Laeken nawiazano do genezy procesu
integracji europejskiej. Przypomniano, iz u jego podstaw legly m.in. skutki



12 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

obu wojen §wiatowych dwudziestego stulecia i ostabienie pozycji Europy
w $wiecie, ktore zrodzily przekonanie, iz tylko trwaly pokdj oraz wspol-
praca moga zapewnic realizacje idei silnej, zjednoczonej Europy.

Tworcy Deklaracji zwrdcili uwage na ewolucje idei integracyjnej - od
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali do Unii Europejskiej, od wspdlnego
rynku towarowego do wspdlnej waluty dla 300 min obywateli europe;j-
skich. Przypomniano réwniez pierwsze bezposrednie wybory do Parla-
mentu Europejskiego sprzed 20 lat, ktére wzmocnity demokratyczng legi-
tymacje Wspdlnoty oraz wszystkie kolejne "pozackonomiczne" przedsig-
wzigcia ostatnich 10 lat, takie jak: budowa unii politycznej, ustanowienie
wspolpracy w zakresie polityki spotecznej, zatrudnienia, azylu, imigracji,
policji, wymiaru sprawiedliwosci itd. W tym kontekscie w deklaracji
stwierdzono, ze Unia Europejska jest przedsigwzigciem, ktére zakonczyto
si¢ sukcesem: od ponad pot wieku w Europie panuje pokdj, obok Ameryki
Pin. i Japonii, Unia nalezy do najzamozniejszych czgsci $wiata, zas w kon-
sekwencji stosowania zasady solidarnosci w regionach najstabiej rozwi-
nietych znacznie podnidst si¢ poziom zycia mieszkancow.

W deklaracji podkreslono jednoczesnie, ze obecnie - po pigédziesig-
ciu latach - Unia "stoi na rozdrozu" i powinna zdefiniowaé swoje dalsze
istnienie. Czeka ja wkrotce m.in. przyjecie ponad 10 nowych panstw
cztonkowskich i zakonczenie powojennego podzialu w Europie. Podkre-
§lono, iz Europe czekaja dwa demokratyczne wyzwania: po pierwsze -
musi nastapi¢ przyblizenie instytucji europejskich do obywatela, po drugie
- zwigkszeniu musi ulec oddzialywanie Unii na arenie migdzynarodowe;,
zwlaszcza w obiiczu procesdéw globalizacyjnych oraz atakow terrorystycz-
nych z 11 wrzes$nia 2001r. Jeszcze raz podkreslono przy tym, iz Unia jest
otwarta tylko dla panstw, ktére przestrzegajg takich wartosci, jak demo-
kracja, prawa cztowieka, wolne wybory, ochrona mniejszosci i przestrze-
ganie prawa.

Sporo uwagi poswigcono w deklaracji oczekiwaniom obywateli Unii
Europejskiej. Podkreslono, iz wéréd ogdlnego poparcia dla celéw Unii,
codzienne dzialanie jej instytucji nie zawsze jest pozytywnie postrzegane.
Gloéwne zarzuty dotycza ociezatosci organow, niewystarczajacej skutecz-
nosci oraz otwartosci na oczekiwania obywatela. Poza tym wsroéd postu-
latow obywatelskich wymieniono: zwiekszenie pozycji Unii w gwaranto-
waniu sprawiedliwosci i bezpieczenstwa, skutecznos¢ akeji przeciwko
migdzynarodowej przestgpczosci, kontrola migracji, polityki azylowej oraz
w sprawach uchodzcéw, walkg z bezrobociem i wykluczeniem spotecz-
nym, wspdlne akcje w dziedzinie ochrony srodowiska, przeciwdziatania
zmianom klimatycznym oraz bezpieczenstwa zywnosci. Poza tym zwro-
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cono uwagg na powszechne postrzeganie Unii jako zbyt zbiurokratyzowa-
nej.

Druga cz¢$¢ Deklaracji z Laeken stanowi katalog zagadnien, wyma-
gajacych podjecia w debacie nt. przysztosci Unii Europejskiej. Zwrocono
tu uwage na trzy podstawowe wyzwania, stojace przed Unia: jak przybli-
zy¢ unijne cele i instytucje obywatelom, zwlaszcza miodym, jak majg
funkcjonowac politycy oraz europejska przestrzen polityczna w rozszerzo-
nej Europie oraz jak przeksztalci¢ Unig¢ w czynnik stabilizujacy, model w
nowym, wielobiegunowym s$wiecie. Dla sprostania tym wyzwaniom po-
winno si¢ przedsiewzia¢ roznorakie dziatania. W celu ich okreslenia, twor-
cy deklaracji postawili szereg szczegélowych pytan, zas debata nad odpo-
wiedziami na nie bgdzie zadaniem Konwentu, przygotowujacego przyszia
,.konstytucje europejska”.

Pierwsza grupa problemowa dotyczy podziatu oraz definicji kompe-
tencji w Unii Europejskiej. W tym zakresie postawione pytania dotycza
m.in. kwestii, jak podzieli¢ kompetencje, aby ten podzial byl przejrzysty,
mianowicie:

— czy mozliwe jest wprowadzenie bardziej czytelnego podziatu trzech
rodzajéw kompetencji: wylacznych (ekskluzywnych) kompetencji
Unii, kompetencji panstw czlonkowskich oraz kompetencji miesza-
nych panstw i Unii,

— na ktérym poziomie (krajowym, czy wspdlnotowym) kompetencje
wykonywane sa najbardziej efektywnie;

— jak nalezy stosowal zasadg subsydiarnosci;

— czy nalezy (oraz z jakimi konsekwencjami) wprowadzi¢ jasng zasade,
iz wszelkie kwestie, nie nalezace - na mocy Traktatéow - do kompe-
tencji organdw unijnych, leza w sferze wylacznych kompetencji
panstw czlonkowskich.

Kolejna grupa postawionych pytan ma na celu uzyskanie odpowiedzi,
czy obecny podzial kompetencji wymaga reorganizacji. W szczegdlnosci:

— w jaki sposob mozna zapewnié nalezyte uwzglednianie oczekiwan
obywateli;

— jaka misja ma przys$wieca¢ Unii Europejskiej, a ktére zadania po-
winny by¢ pozostawione panstwom czionkowskim;

— jakie poprawki powinny by¢ wprowadzone do traktatow zalozy-
cielskich w odniesieniu do poszczegdlnych polityk (np. w kontek-
scie koniecznosci wypracowania bardziej spojnej Wspolnej Polity-
ki Zagranicznej i Obrony oraz skuteczniejszych dzialan w dziedzi-
nie wspotpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych, koordy-
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nacji polityki gospodarczej, spotecznej, ochrony srodowiska,
ochrony zdrowia i bezpieczenstwa zywnosci);

czy biezace administrowanie i implementacja polityki unijnej po-
winny naleze¢ do panstw czlonkowskich i, tam, gdzie przewiduja
to konstytucje narodowe, do regiondw;

wreszcie - czy nalezy ustanowié system gwarancji, ze sfery kom-
petencji panstw, badz regionéw nie beda naruszane ze strony unij-
nej.

W tej grupie zagadnien tworcy Deklaracji zastanawiali si¢ rowniez:

w jaki sposdb zapewnié, ze zmieniony podzial kompetencji nie do-
prowadzi do ,,petzajacego” wzrostu kompetencji unijnych (a tym
samym do naruszenia wylacznych kompetencji pafistw cztonkow-
skich, badz regionow), a z drugiej strony - do wstrzymania dyna-
miki procesu integracyjnego;

czy w kontekscie koniecznosci elastycznego reagowania Unii na
nowe wyzwania oraz rozszerzania aktywnosci na nowe obszary
istnieje koniecznos¢ zmiany artykutow 95 i 308 Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska (dotyczacych tzw. dodatkowych
kompetencji Wspolnoty).

Kolejna grupa probleméw, na ktére zwrécono uwagg w Deklaracji
dotyczy uproszczenia instrumentéw prawnych Unii. Kluczowym pyta-
niem, ktore sformutowano, jest - czy nalezy precyzyjniej zdefiniowaé po-
szczegblne instrumenty unijne oraz czy ewentualnie ich liczba powinna
zostaé ograniczona. Tworcy Deklaracji poddali rowniez pod rozwagg:

czy nalezy wprowadzi¢ czytelne rozréznienie pomigdzy aktami le-
gislacyjnymi i wykonawczymi;

czy liczba instrumentéw o charakterze legislacyjnym powinna zo-
sta¢ ograniczona do aktow prawnych stosowanych bezposrednio,
legislacji ramowej oraz instrumentéw nie majacych wiazacego
charakteru (opinie, zalecenia, otwarta koordynacja);

czy nalezy czgsciej stosowaé legislacje ramowa, ktéra pozostawia
panstwom czlonkowskim wigcej swobody, jesli chodzi o wybdr
srodkow dla osiagnigcia zamierzonego celu;

w jakich dziedzinach najbardziej odpowiednim instrumentem jest
otwarta koordynacja oraz metoda wzajemnego uznania;

czy punktem wyjscia dla okre$lonych dziatan powinna nadal pozo-
sta¢ zasada proporcjonalnosci.

W Deklaracji zwrocono tez uwage na kwestie zwigkszenia legitymi-
zacji, przejrzystosci i skutecznosci dziatan unijnych. Pod rozwage przy-
sztego Konwentu poddano:
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w jaki sposob mozna wzmocni¢ znaczenie i skutecznosé Komisji;
w jaki sposéb powinien by¢ wybierany przewodniczacy Komisji:
przez Rade Europejska, Parlament Europejski czy w wyborach
bezposrednich;

czy powinna zosta¢ wzmocniona pozycja Parlamentu Europejskie-
£0;

czy nalezy rozszerzy¢ zakres stosowania procedury wspoldecydo-
wania;

czy nalezy zmieni¢ sposéb wyboru cztonkéw Parlamentu Europej-
skiego, a w szczegolnosci, czy nalezy stworzyé europejska ordyna-
cj¢ wyborcza;

czy nalezy wzmocni¢ rolg Rady;

czy nalezy zrdznicowa¢ sposob dziatania Rady, w zaleznosci od
tego, czy wykonuje funkcj¢ legislacyjna czy wykonawcza;

czy w celu zwigkszenia przejrzystosci spotkania Rady powinny
by¢ otwarte, przynajmniej w czesci, gdy peini ona funkcje legisla-
cyjna;

czy nalezy zwigkszy¢ dostgp obywateli do dokumentéw Rady;

Kolejne pytanie w tej czgsci Deklaracji dotyczy pozycji parlamentow
narodowych. Konwent powinien rozwazy¢ nastepujace kwestie:

czy nalezy stworzy¢ nowg instytucj¢ - obok Rady i Parlamentu Eu-
ropejskiego - w ktorej zasiadaliby reprezentanci parlamentéw na-
rodowych;

czy parlamenty narodowe powinny mie¢ kompetencje w obszarach
dzialania unijnego, gdzie nie posiada ich Parlament Europejski;
czy parlamenty narodowe powinny skoncentrowaé si¢ na prze-
strzeganiu podzialu kompetencji pomigdzy Unig a panstwami
czfonkowskimi, a w szczegdlnosci na wstepnej kontroli wiasciwe-
go stosowania zasady subsydiarnosci.

Trzecie pytanie w tej czgsci Deklaracji zwiazane jest natomiast z
zapewnieniem efektywnosci procesu decyzyjnego oraz prac instytucji w
rozszerzonej Unii Europejskiej, mianowicie:

w jaki sposob skuteczniej wyznaczaé cele i priorytety oraz jak za-
pewni¢ ich implementacjg;

czy wskazanym jest rozszerzy¢ zakres decyzji podejmowanych
kwalifikowang wiekszoscig gtoséw;

w jaki sposob mozna uprosci¢ i skrocié czas procedury wspoldecy-
dowania Rady i Parlamentu Europejskiego;

czy nalezy zmieni¢ system szesciomiesigcznej rotacji przewod-
nictwa w Unii;
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— jaka powinna by¢ w przysztosci pozycja Parlamentu Europejskiego
i Rady;

— jak zwigkszy¢ spdjnosé europejskiej polityki zagranicznej, a w
szczegblInosci jak wzmocni¢ wspdtdziatanie Wysokiego Przedsta-
wiciela ds. Wspdlnej Polityki Zagraniczne)j i Bezpieczenstwa oraz
odpowiedniego czlonka Komisji;

— czy nalezy wzmocnié reprezentacje Unii na forum mig¢dzynarodo-
wym.

Trzecia grupa problemowa dotyczy przysziej konstytucji Unii Euro-
pejskiej. W Deklaracji przypomniano, iz obecnie Unia Europejska ma
cztery traktaty zatozycielskie, w ktorych przeplataja si¢ tematy, kompeten-
cje i instrumenty réwnej polityki. Zgodnie przyznano przy tym, iz aby
uzyska¢ wigksza przejrzystosé, niezbedne jest ich ujednolicenie.

W zwiazku z powyzszym wyrozniono cztery grupy pytan do przy-
sztego Konwentu. Pierwsza dotyczy uproszczenia istniejacych traktatow
bez zmiany ich zawartosci, mianowicie:

— czy nalezy utrzyma¢ rozréznienie pomiedzy Unig i Wspdlnotami;

— czy wskazany jest dalszy podzial na trzy filary.

Z powyzszego wynikaja kolejne pytania:

— czy nalezy wyodrebnié tzw. traktat podstawowy i pozostale posta-
nowienia traktatowe;

— czy takie rozroznienie powinno pociagna¢ za soba rozdzielenie
w/w materii w poszczegoélnych aktach;

— czy powinno to rowniez skutkowaé zroéznicowaniem w zakresie
procedur wprowadzania poprawek oraz ratyfikacji.

Po trzecie:

— czy Karta Praw Podstawowych powinna zosta¢ wlaczona do tzw.
podstawowego traktatu;

— czy Wspolnota Europejska powinna przystapi¢ do Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka.

Po czwarte:

— czy reorganizacja i uproszczenie traktatow moga w dlugim okresie
doprowadzi¢ do przyjecia tekstu konstytucyjnego Unii;

— jakie powinny by¢ podstawowe materie takiej konstytucji: unijne
warto$ci, podstawowe prawa i obowiazki obywateli Unii, relacje
pomiedzy panstwami cztonkowskimi i Unig?

Jak wida¢, katalog probleméw, poruszonych w deklaracji, znaczaco

wykracza wigc poza tzw. cztery kwestie postnicejskie i sugeruje, ze Kon-
went zajmie si¢ przygotowaniem kompleksowej reformy instytucji i spo-
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sobu funkcjonowania Unii, tak aby przygotowac ja do skutecznego funk-
cjonowania w poszerzonym skladzie.

W trzeciej czgsci Deklaracji rozwinigto ide¢ powolania Konwentu,
celem wypracowania koncepcji przysziosci Unii Europejskiej oraz przy-
gotowania kolejnej konferencji migdzyrzadowej. W skiad konwentu maja
wejs¢ przedstawiciele wszystkich uprawnionych uczestnikéw debaty nad
przysztoscia Unii. Rada Europejska powolata roéwniez Przewodniczacego
Konwentu (zostat nim byly prezydent Francji Valery Giscard d'Estaing)
oraz Wiceprzewodniczacych (bylych premieréw Wioch - Guliano Amato -
i Belgii - Jeana-Luc Dehaene'a).

W Deklaracji ustalono réwniez pozostaly sklad Konwentu. Obok
Przewodniczacego i dwoch Wiceprzewodniczacych bedzie to: pietnastu
przedstawicieli szefow panstw badz rzadéw krajow czlonkowskich (po
jednym z kazdego panstwa), trzydziestu czlonkéw parlamentéw narodo-
wych (po dwoch z kazdego panstwa), szesnastu czionkéw Parlamentu
Europejskiego oraz dwoéch przedstawicieli Komisji. Rowniez panstwa
kandydujace bgda braly petny udzial w pracach Konwentu. Beda one re-
prezentowane na takich samych zasadach, jak panstwa cztonkowskie (je-
den przedstawiciel rzadu i dwdch czlonkow parlamentu krajowego). Pan-
stwa kandydujace beda uczestniczyé w obradach Konwentu, jednak bez
mozliwosci zablokowania osiggnigtego przez panstwa czlonkowskie kon-
sensusu. Cztonkowie Konwentu beda mogli by¢ reprezentowani w pracach
przez swoich zastgpcow. "Czlonkowie zastgpujacy" beda wyznaczeni w
analogicznej procedurze, jak czlonkowie Konwentu.

Rada Europejska w Laeken ustalita rowniez sklad prezydium Kon-
wentu. Utworza go przewodniczacy i dwoch wiceprzewodniczacych oraz
dziewigciu czlonkéw Konwentu: przedstawiciel rzadu kazdego z panstw,
ktore beda przewodniczy¢ Radzie w czasie prac Konwentu (tj. Hiszpanii,
Danii i Grecji), dwoch przedstawicieli parlamentow narodowych, dwoch
przedstawicieli Parlamentu Europejskiego oraz dwoéch przedstawicieli
Komisji Europejskiej. Na posiedzenia Konwentu, w charakterze obserwa-
torOw, zapraszani tez beda: przedstawiciele Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (3) wraz z przedstawicielami europejskich partneréw spo-
tecznych (3), przedstawiciele Komitetu Regionow (6) oraz Ombudsman
Unii Europejskiej. Prezydium moze ponadto zaprosi¢ do zabrania glosu na
posiedzeniu Konwentu przewodniczacych Trybunatu Sprawiedliwosci i
Trybunatu Obrachunkowego.

W deklaracji ustalono rowniez, ze inauguracyjne posiedzenie Kon-
wentu odbgdzie sig | marca 2002r. - faktyczna inauguracja odbyla si¢
jednak juz 28 lutego 2002r. Konwent powotal wéwczas swoje Prezydium i
przyjal regulamin wewngtrzny. Prace Konwentu powinny zakonczy¢ sie
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po roku, a ich wyniki zostana zaprezentowane przez przewodniczacego
Radzie Europejskie;j.

Rada Europejska, okre$lajac metody pracy Konwentu, zobowiazata
Przewodniczacego do zapewnienia "otwarcia prac Konwentu" na wnioski,
ptynace z debaty publicznej. Prezydium powinno natomiast stuzy¢ nada-
waniu nowych bodzcéw (inspiracji) oraz dostarcza¢ Konwentowi mate-
‘rialu do wstepnych prac. Prezydium, jesli uzna to za wskazane, bedzie
uprawnione do zasiggania opinii urzednikéw Komisji i ekspertow we
wszystkich aspektach technicznych. Mozliwe bedzie réwniez powotywa-
nie ad hoc grup roboczych.

W Deklaracji zagwarantowano Radzie biezace informacje o poste-
pach w pracach Konwentu. Ponadto zobowiazano Przewodniczacego
Konwentu do zdawania ustnych sprawozdan z postepu prac podczas kaz-
dego spotkania Rady Europejskiej, co ma umozliwi¢ glowom panstw lub
rzadoéw biezace przedstawianie swoich stanowisk.

Spotkania Konwentu odbywaja si¢ Brukseli. Dyskusje Konwentu
oraz wszystkie oficjalne dokumenty sa udostepniane do wiadomosci pu-
blicznej. Ustalono réwniez, iz prace Konwentu beda toczy¢ si¢ we wszyst-
kich jedenastu jezykach urzgdowych Unii Europejskiej.

Celem Konwentu jest rozwazenie roznych mozliwych rozwigzan w
kwestii przyszio$ci Unii Europejskiej. Po zakonczeniu prac sporzadzi on
dokument koncowy, ktory zawieral bedzie badz rozne opcje rozwiazan
poszczegdlnych kwestii, ze wskazaniem stopnia poparcia, jaki uzyskaly,
badz - w przypadku osiagnigcia konsensusu - konkretne zalecenia.

Dokument koncowy Konwentu oraz wyniki debat narodowych w
sprawie przysztosci Unii Europejskiej stanowi¢ beda punkt wyjscia dla
negocjacji w ramach konferencji miedzyrzadowej, na ktorej podjete zosta-
na ostateczne rozstrzygnigcia.

Rada Europejska w Deklaracji z Laeken zdecydowala ponadto, iz
celem przeprowadzenia szeroko zakrojonej debaty spolecznej, w ktorej
wzigliby udzial wszyscy obywatele Unii, niezaleznie od prac Konwentu,
utworzone zostanie forum organizacji, reprezentujacych spoleczenstwo
obywatelskie (partnerzy spoleczni, przedstawiciele biznesu, organizacje
pozarzadowe, reprezentanci $srodowiska akademickiego). Forum to przyj-
mie postaé zinstytucjonalizowanej struktury w/w organizacji i bedzie
otrzymywaé regularne informacje na temat przebiegu prac Konwentu.
Organizacje te beda mogly przedstawia¢ swoje opinie lub by¢ konsultowa-
ne w szczegdlowych kwestiach na zasadach, okreslonych przez Prezy-
dium.

Jak wida¢ z przedstawionych wyzej zalozen, plan reformy obecnej
Unii Europejskiej jest rzeczywisci kompleksowy i bardzo ambitny. Jak
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dotad prace Konwentu tocza si¢ w dos¢ szybkim tempie, czego wyrazem
moze by¢ m.in. zgloszenie 28 pazdziernika br. wstgpnego projektu ,,Trak-
tatu Konstytucyjnego”. Czas jednak pokaze, jakie ostatecznie wyniki fo-
rum to zdota osiagna¢. Obecna préba reformy Unii nie jest wszak pierwsza
i niestety dotychczasowe konferencje migdzyrzadowe mozna by podsu-
mowac krotkim przystowiem: ,,z duzej chmury maty deszcz”.



