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RECENZJE 1 OMOWIENIA

P10TR PELKA, MIKOLAJ STASIAK,
POMOC PUBLICZNA DLA PRZEDSIEBIORCOW W UNII EUROPEJSKIEJ
DIFIN, WARSZAWA 2002, 5.218.

Wraz ze zmiang systemu politycznego w Polsce, w ostatniej dekadzie
XX wieku, stopniowo wzrastato zainteresowanie spoteczenstwa polskiego
zagadnieniami zwigzanymi z integracja europejska. Zwiazane jest ono
przede wszystkim z negocjacjami cztonkowskimi oraz bliska perspektywa
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Na rynku ksiggarskim ukazuje
si¢ wiele pozycji dotyczacych prawa wspdlnotowego. Sposrdéd nich na
uwage zastuguje ksiazka P. Petki i M. Stasiaka ,,Pomoc publiczna dla
przedsigbiorcow w Unii Europejskiej”. Obejmuje ona swym zakresem tg
czgs¢ prawa konkurencji Wspolnoty Europejskiej, ktdra zwigzana jest
z aktywna dzialalnoscia panstwa, a tym samym mozliwoscia udzielania
pomocy ze zrodetl publicznych okreslonym regionom, sektorom gospodar-
ki, czy tez poszczegdlnym przedsigbiorstwom. Znajomos¢ przepiséw do-
tyczacych prawa konkurencji wydaje si¢ niezb¢dna do prawidtowego roz-
woju gospodarki po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Zagadnie-
nia zwiazane z pomocg publiczna winny by¢ zatem przyblizone nie tylko
przedsigbiorcom lecz takze osobom, ktére beda decydowaly o jej przy-
znawaniu. Na uwagg zashuguje ponadto fakt, iz od polowy lat 90. prze-
prowadzana jest reforma wspolnotowej polityki konkurencji, co spowo-
dowalo, iz ¢zgs¢ z dotychczas obowiazujacych norm prawnych zostata
zastapiona nowymi przepisami.

Omawiana praca skiada si¢ z jedenastu rozdziatéw, z ktorych dwa
(1 i 11) poswigcone zostaly mozliwosciom udzielania pomocy w Polsce,
w okresie przedakcesyjnym oraz po przystapieniu do Unii Europejskiej.
Podkreslona zostata koniecznos¢ dostosowania polskiego prawa do regut
obowiazujacych we Wspolnocie Europejskiej oraz fakt, iz po przystapieniu
do struktur europejskich niezbedne bedzie zastosowanie w Polsce prawa
wspolnotowego, ktére bedzie miato charakter nadrzgdny w stosunku do
ustawodawstwa krajowego.

W rozdziatach od 2 do 5 autorzy przedstawili ogdlne przepisy, regu-
lujace mozliwosci udzielania pomocy. W pierwszej kolejnosci omoéwiony
zostal artykul 87 traktatu o WE, stanowiacy podstawe do wydawania
wszelkich szczegdlowych aktow wykonawcezych. Wskazane zostaly gene-



116 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

ralne klauzule zakazujace udzielania jakiegokolwiek wsparcia, o ile moze
ono wplyna¢ na handel miedzy panstwami cztonkowskimi lub uprzywile-
jowa¢ jakiekolwiek podmioty. Podkreslone zostato, iz pomoc nie oznacza
wylgqcznie przyznawania dotacji, panstwa czlonkowskie dysponuja bo-
wiem znacznie szerszym kregiem $rodkow, ktore wywoluja taki sam sku-
tek, jak bezposrednie przekazanie srodkéw finansowych. Autorzy zwroécili
ponadto uwage, iz pojgcie ,,pomoc panstwa” odnosi si¢ do szerokiej grupy
podmiotéw i w szczegdlnych przypadkach moze dotyczy¢ takze wsparcia
przyznawanego nawet przez przedsigbiorstwa prywatne (jezeli sa kontro-
lowane przez panstwo lub powierzono im administrowanie lub zarzadzanie
srodkami publicznymi). W tej czesci pracy przedstawiono takze wielko$¢
pomocy oraz sytuacje, ktore nie begda wchodzity w zakres artykulu 87
traktatu o WE. Duza uwaga poswigcona zostata umieszczonym w tym
przepisie zwolnieniom z ogdlnego zakazu udzielania pomocy w $cidle
sprecyzowanych okolicznosciach, obowigzujacych bezwarunkowo lub tez
wymagajacych zgody Komisji Europejskiej.

Kolejne rozdzialy (6 - 8) dotycza poszczegdlnych form pomocy: re-
gionalnej, horyzontalnej i sektorowej. W pierwszej z wymienionych czgsci
przedstawione zostaly Wytyczne Komisji Europejskiej, regulujace zasady
udzielania pomocy panstwa. Autorzy omoéwili metodg wyodregbniania ob-
szarow korzystajacych ze wsparcia, wskazujac na poziom PKB i stopg
bezrobocia, jako decydujace czynniki stanowiagce podstawe tworzenia ma-
py pomocy regionalnej. Przyznanie dotacji lub innej formy wsparcia moze
zosta¢ przeznaczone jedynie na konkretne zadanie zwiazane z prowadze-
niem inwestycji poczatkowych, tworzeniem nowych miejsc pracy oraz
w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach pomocy operacyjnej. Wskaza-
ne zostaty warunki, jakie musza zosta¢ spelnione, oraz maksymalny putap
zaangazowania $rodkow publicznych. Zwrocona zostata ponadto uwaga na
mozliwo$¢ korzystania panstw cztonkowskich z funduszy strukturalnych,
ktore nie wchodza w zakres prawa konkurencji. Ta czg$¢ pracy zakonczo-
na zostatla pordwnaniem najwazniejszych aspektow przepisow reguluja-
cych zasady udzielania pomocy dla duzych projektow inwestycyjnych
(obowiazujacych w latach 1998 - 2003 oraz wchodzacych w zycie
w 2004r.). Maja one szczegélne znaczenie na obszarach o stabszym po-
ziomie rozwoju gospodarczego, gdyz moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
dysproporcji w poszczegoélnych panstwach czlonkowskich. Rozdziat 7
pracy poswigcony zostal mozliwosci przyznawania pomocy horyzontalnej.
Adresowana moze by¢ ona do wszystkich przedsigbiorcéw na terytorium
Wspélnoty Europejskiej, w celu realizacji okre$lonych zadan. Lista celow
na ktore mogg by¢ wykorzystane dostgpne srodki ma charakter zamknigty.
W mys$l obowiazujacych przepisow obejmuja one pomoc na ratowanie
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i restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw, badania i rozwoj, rozwdj malych i $red-
nich przedsigbiorstw, zatrudnienie, ochrong¢ $rodowiska oraz szkolenia.
W ksiazce omowione zostaly w sposdb szczegdtowy wszystkie wymienio-
ne powyzej formy, poczawszy od zdefiniowania pojg¢ na potrzeby polityki
konkurencji, poprzez warunki, jakie musza zostaé¢ spetnione, az po mak-
symalny pulap srodkow, ktore moga zosta¢c wykorzystane na realizowane
zadania. Podobna budowe ma kolejna czg$¢ pracy poswigcona pomocy
poszczegolnym galeziom przemystu, ktore ze wzgledu na charakter swojej
dzialalnosci oraz sytuacje na rynku nie sa w stanie prowadzi¢ dzialalnosci
konkurencyjnej bez wsparcia ze strony panstwa. W szczegélnosci dotyczy
to tzw. sektoréow wrazliwych. Przeprowadzona analiza dotyczy tych branz,
ktore objete byly programami pomocowymi na przetomie XX i XXI wie-
ku. W sposéb szczegdtowy omowione zostaly przepisy dotyczace przemy-
stu motoryzacyjnego, widkien syntetycznych, stalowego, wegglowego
i stoczniowego. Po 2002r. obowiazuja one jedynie w stosunku do dwdch
ostatnich wymienionych dziedzin. Autorzy poréwnali aktualne oraz po-
przednio obowiazujace akty prawne. Wsparcie dla pozostalych sektoréw
moze by¢ udzielane jedynie na podstawie przepiséw o pomocy horyzon-
talnej.

Swiadczenie ustug o charakterze ogélnym oraz kwestie zwiazane
z procedura notyfikacyjna i monitorowaniem udzielanej pomocy umiesz-
czone zostaly w rozdziatach 9 i 10. W pierwszym z wymienionych przed-
stawiono okreslone rodzaje ustug, ktore musza by¢ $wiadczone dla osia-
gnigcia celdéw zawartych w traktacie o UE. Wymaga¢ to jednak moze inge-
rencji ze strony panstwa. Autorzy omoéwili Komunikat Komisji Europej-
skiej, regulujacy t¢ kwestie, w ktorym zawarte zostaty warunki, jakie mu-
sza by¢ spelnione, by udzielana pomoc mogla zosta¢ uznana za zgodna
z prawem wspolnotowym. W rozdziale 10 wskazano obowiazki spoczy-
wajace na panstwach cztonkowskich oraz procedur¢ kontroli wprowadza-
nych programéw pomocowych przez Komisj¢ Europejska. Ponadto zostaty
przedstawione te formy ingerencji panstwa w gospodarke, ktore wylaczone
sa z obowiazku notyfikacji.

Ksiazka P. Petki i M. Stasiaka ,,Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow
w Unii Europejskiej” przedstawia peten zakres wiadomosci z zakresu
obowiazywania zasad przyznawania pomocy ze zrodet publicznych. Stan
prawny przepisow okreslony zostal na dzien 31 sierpnia 2002r. Omawiana
pozycja jest godng polecenia dla wszystkich przedsigbiorcow oraz oséb
zainteresowanych tym zagadnieniem. Zawarto w niej bowiem nie tylko
interpretacj¢ obowiazujacych norm prawnych, lecz takze przedstawiono
decyzje Komisji Europejskiej oraz orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci,
obrazujace zastosowanie zasady przyznawania $rodkow publicznych na
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prowadzenie okreslonej dziatalnosci. Dodatkowym atutem jest duza liczba
tabel umozliwiajacych zapoznanie si¢ z danymi, uzasadniajacymi wpro-
wadzenie omoéwionych powyzej przepisow, jak 1 maksymalng wielkoscia
pomocy, ktéra moze byC przeznaczona na realizacj¢ okreslonego progra-
mu.

Recenzja: Tomasz Jarocki

E. WOJTASZEK — MIK:

UMOWA FRANCHISINGU W SWIETLE PRAWA KONKURENCJI
WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ I POLSKIEGO PRAWA
ANTYMONOPOLOWEGO
TORUN 2001, s. 277.

Umowa franchisingu jest stosunkiem prawnym, w ramach ktorego
jeden przedsigbiorca (franchisodawca) przyznaje drugiemu (franchisobior-
cy), w zamian za bezposrednie lub posrednie wynagrodzenie, prawo do
wykorzystania jego pakietu franchisingowego, na ktory skladaja si¢ know
— how oraz oznaczenia indywidualizujace sie¢, w celu sprzedazy scisle
okreslonych débr lub swiadczenia ustug, jednoczesnie zobowiazujac si¢ do
udzielania franchisobiorcy stalej pomocy handlowej i technicznej przez
caly okres trwania umowy. Franchising jest jedna z najbardziej skutecz-
nych metod dystrybucji i $wiadczenia ustug w krajach o rozwinigtej go-
spodarce rynkowej. Poprzez umowy franchisingowe tworzone sa sieci
dystrybucyjne lub ustugowe, ktore charakteryzuja si¢ bardzo Scistymi po-
wiazaniami mi¢dzy franchisobiorcami i franchisodawca. Strategia franchi-
singu jest bardzo korzystna z ekonomicznego punktu widzenia nie tylko
dla obu stron umowy, ale takze dla konsumentow. Jednak praktyka gospo-
darcza pokazata, ze sieci franchisingowe moga zagraza¢ rozwojowi konku-
rencji, np. poprzez praktyki antykonkurencyjne stosowane przez franchi-
sodawcg wzgledem franchisobiorcéw i konsumentéow. Dlatego tez ko-
nieczne stalo si¢ uregulowanie prawne franchisingu, po to, aby uniemozli-
wi¢ powstawanie tych jego postaci, ktore niostyby zagrozenia dla konku-
rencji. Pierwsze regulacje w tym zakresie pojawity si¢ na gruncie Wspol-
noty Europejskiej w ramach prawa konkurencji, w postaci rozporzadzenia
Komisji nr 4087/88 z 30 XI 1988 r. w sprawie stosowania art. 85 § 3
(obecnie art. 81 § 3) Traktatu do kategorii porozumien franchisingu. Z tego
wzgledu, ze prawo wspdlnotowe nie zawiera zadnych przepiséw cywilno-
prawnych, najpelniejsza regulacja uméw franchisingowych pojawita sig



