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JANUSZ KOSICK1, MALGORZATA KOSICKA, URSZULA STEC

OBSZARY WIEJSKIE W POLSCE PRZED
PRZYSTAPIENIEM DO UNII EUROPEJSKIEJ

WSTEP

W literaturze nazwa obszary wiejskie (rural areas) uzywana jest czg-
sto zamiennie z terminem wie$ (country) lub z terminem spoleczno$¢ wiej-
ska (rural community). Termin obszary wiejskie jest ztozonym systemem
obejmujacym elementy spoleczne, ekonomiczne, kulturowe i przy-
rodnicze.

Polskie obszary wiejskie cechuja si¢ zréznicowaniem krajobrazu,
Jjakoscia gleb, gestoscig zaludnienia, zamozno$cia gmin i ich mieszkan-
cow. Obszary wiejskie zajmujag w Polsce okoto 93% terytorium kraju. Po-
za ziemig rolnicza znajduje si¢ na nich wigkszos¢ lasow, parkéw narodo-
wych, terendw rekreacyjnych, rzek, jezior i wiele zabytkéw. Na obszarach
wiejskich w 2000 roku byto okoto 18,5 min ha uzytkéw rolnych.

Rolnictwo w Polsce charakteryzuje si¢ przewaga sektora prywatnego,
wsrod ktérego dominujg indywidualne gospodarstwa rolne o obszarze
powyzej 1 ha. Srednia powierzchnia takiego gospodarstwa wynosita
w 2000 roku 7,2 ha. Rolnictwo jest wciaz duzym dziatem polskiej gospo-
darki. Wytwarza okolo 6% PKB, ale ludnos¢ rolnicza stanowi az ponad
26% ludnosci czynnej zawodowo.

Na wsi mieszka 14,7 mln os6b. Poza producentami rolnymi znajduje
si¢ na niej liczna grupa rolnikdw znajdujacych si¢ w sytuacji granicznej
migdzy rolnictwem i pozarolniczymi Zrdodiami dochodowymi. Obecnie
odnotowuje si¢ duza liczbg bezrobotnych, zaréwno zarejestrowanych, jak
i nalezacych do tzw. sfery ukrytego bezrobocia. Na wsi mieszka wigkszos¢
ludnosci Polski zaliczanej do ludnos$ci ubogiej. W ostatnich latach obser-
wuje si¢ na obszarach wiejskich trudna sytuacje¢ w rolnictwie, duze zrozni-
cowanie dochodéw i bogactwa, utrudnienia w dostepie do edukacji i in-
nych ustug spotecznych. Z drugiej strony nastgpuje poprawa w infrastruk-
turze technicznej i aktywnosci samorzadow gminnych.

Celem artykutu jest zbadanie i pokazanie aktualnej sytuacji wystepu-
jacej na obszarach wiejskich w odniesieniu do rolnictwa, wiejskich gospo-
darstw domowych, samorzadu terytorialnego i dzialalnosci gmin, ze
szczegblnym uwzglednieniem gminy Iwaniska w woj. $wigtokrzyskim.
W artykule starano si¢ rowniez pokaza¢ roznice migdzy rolnictwem Polski
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a krajow Unii Europejskiej oraz nadzieje i obawy polskiej ludnosci wiej-
skiej zwiazane z integracja.

SYTUACJA W ROLNICTWIE

Obszary wiejskie w 2000 roku zajmowaly okolo 93% terytorium
kraju i mieszkalo na nich 14 749 tys. osob, to jest 38,2% polskiego spote-
czenstwa. W tym czasie ludno$¢ wiejska 15 krajow Unii Europejskiej wy-
nosita srednio okoto 20,7% ogétu mieszkancéw. Zblizony do Polski pro-
centowy udzial ludnosci wiejskiej wystepowat w Irlandii - 41,2%, Grecji —
40,1% i w Portugalii — 37,0%. W najwigkszych krajach UE procentowy
udzial ludnosci wiejskiej byt znacznie nizszy: Francja - 24,6%, Niemcy —
12,7%, Wielka Brytania - 10,6%.

Prawie " sily roboczej w Polsce jest nadal zaangazowana
w dzialalnos$¢ rolnicza, chociaz na ogét nie w pelnym wymiarze czasu
pracy. Okoto 5,5 min os6b utrzymuje si¢ gldwnie z dochodéw rolniczych,
prawie dla 1,6-1,8 ml 0séb rolnictwo stanowi dodatkowe zrédlo dochodu,
a blisko 7 mIn mieszkancow wsi ma dochody wylacznie z dziatalnosci
pozarolniczej.

Ostatnie lata, z malymi wyjatkami, byly okresem bardzo niekorzyst-
nych warunkéw dla rolnictwa. Dochody wigkszosci rolnikéw malaty
i coraz stabsze staly si¢ mozliwosci rozwojowe gospodarstw rolnych. Do-
tacje budzetowe panstwa dla rolnictwa przeznaczane byly i sa gtéwnie na
emerytury i renty w ramach KRUS. Otrzymuje je ponad 2 mln mieszkan-
cow wsi. Wydajnos¢ pracy w polskim rolnictwie jest niska w poréwnaniu
z innymi krajami. Polskie rolnictwo zatrudnia czterokrotnie wigcej ludzi
niz kraje Unii Europejskiej. W 1999 roku, w rolnictwie naszego kraju
pracowalo okolo 27% ogdtu zatrudnionych. Udziat ten od kilku lat nie
ulega wigkszym zmianom. Natomiast w krajach UE $redni udziat osob
pracujacych w rolnictwie zmalat w latach 1958-1994 z 19% do 6%.
W 1994 roku najnizsze zatrudnienie w rolnictwie odnotowano w Wielkiej
Brytanii — tylko 2,2%, w Niemczech — 3%, w Holandii — 4%, Francji —
4,8%.

Polskie rolnictwo zatrudnia zbyt duza czesé sily roboczej i nie jest
w stanie zapewni¢ ani pelnego jej wykorzystania, ani tez odpowiednio
wysokich dochodéw. Niekorzystna sytuacja na rynku pracy i rosnace bez-
robocie na wsi utrudnia odpltyw do innych zawodéw i nie pozwala na po-
prawe struktury obszarowe] gospodarstw. W okresie transformacji syste-
mowej w rolnictwie polskim zatrudnienie prawie si¢ nie zmienifo, podczas
gdy przyktadowo w tym samym czasie z rolnictwa na terenie bylego NRD
odeszto ponad 80% zatrudnionej tam sily roboczej, na Wegrzech — 70%,
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a w Czechach — okoto 60%. Na sytuacj¢ w zatrudnieniu w polskim rol-
nictwie i na niska wydajno$¢ pracy, poza ogdlnymi warunkami w kraju
(zta sytuacja ekonomiczna, bezrobocie), wplywa réwniez struktura obsza-
rowa gospodarstw. W Polsce gospodarstwa sa male, a ich przecietna wiel-
kos¢ oscyluje okoto 7 ha uzytkow rolnych, podczas gdy w krajach Unii
Europejskiej zmienia si¢ ona wyraznie (tab 1).

Tabela 1: Zmiany przecigtnego obszaru gospodarstw w krajach Unii Euro-
ejskiej, w latach 1970-1995 (w ha)

Kraj Lata
1970 1980 1987 1995

Belgia 11,6 15,4 17,3 18,8
Dania 20,6 249 32,5 39,6
Niemcy 11,7 15,3 17,6 30,3
Grecja 4.4 4,6 53 4,5
Francja 21,0 25,9 30,7 38,5
Irlandia 17,7 22,6 22,7 28,2
Wiochy 7,5 8,0 7,7 5,9
Holandia 13,0 15,6 17,2 17,7
Wielka Brytania 56,8 68,7 68,9 70,1

Zrédlo: Kosicki J. (1998): Zmiany w gospodarstwach rolnych Unii Europejskiej i Polski
w latach 1970-199,” Postgpy Nauk Rolniczych” Nr 3, PAN, Warszawa.

Poréwnujac przecietny obszar polskich gospodarstw ze $rednia po-
wierzchnig gospodarstw UE mozna stwierdzi¢, ze tylko dwa kraje — Wio-
chy i Grecja miaty powierzchni¢ gospodarstw zblizong do polskich. Wiel-
kosci te w analizowanym 25-leciu nie ulegaty w tych panstwach wigkszym
zmianom. Natomiast w innych krajach nastapit znaczny wzrost po-
wierzchni gospodarstw.

Duze zmiany nastapily rowniez w uzytkowaniu ziemi w UE. Znaczna
jej czesé zostata wylaczona z rolniczego uzytkowania (ok. 5 min ha). Zie-
mi¢ przeznaczono pod budowg drég i autostrad, budownictwo mieszka-
niowe, przemystowe i rekreacyjne oraz pod zalesienie i ekologiczne strefy
chronione. Znaczacy ubytek uzytkéw rolnych w wigkszosci krajow Unii
Europejskiej zostal z nadwyzka zrekompensowany przyrostem plonow
i wydajnosci zwierzat, uzyskanym dzigki racjonalnej polityce rolnej, roz-
wojowi nauki, nowym technologiom produkcji i wysitkom rolnikéw.

Mimo niskiej wydajnosci pracy i nie najwyzszym poziomie produk-
cji, rolnictwo w Polsce dysponuje stosunkowo duzym potencjatlem pro-
dukcyjnym. W 2000 roku posiadato 18 413,2 tys. ha uzytkéw rolnych,
z tego 72,1% ogodtu uzytkéw nalezalo do indywidualnych gospodarstw
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rolnych. Poza gospodarstwami indywidualnymi w kraju dzialalo okoto 6
tys. przedsigbiorstw rolnych nalezacych do sektora publicznego, prywat-
nych oséb prawnych, spotdzielni produkcji rolniczej, wiasnosci zagranicz-
nej. Struktur¢ uzytkow rolnych 1 rodzaje gospodarstw wedtug wiasnosci
w Polsce ilustruje schemat 1.

Schemat 1: Uzytki rolne wedlug wiasnosci w Polsce w 2000 roku (tys.ha)

Uzytki rolne ogotem
18 413,2

I
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Sektor prywatny
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Zrédo: Polska Wies - Raport o Stanie Wsi, FDPA, Warszawa, 2002

Wydajnos¢ jednostkowa w produkcji roslinnej (z ha), czy zwierzecej
(od sztuki zwierzat), mimo postepujacych zmian na lepsze jest w Polsce
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ciagle niska w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej. W 2000 roku
srednie plony ziemioplodéw z hektara w dt byly, z wyjatkiem rzepaku
i warzyw, okolo 100% wyzsze w krajach UE w pordwnaniu z plonami
uzyskanymi w Polsce. Niektore z panstw Unii Europejskiej uzyskiwaly
bardzo wysokie plony, np.:

— zboza: Belgia 80,3 dt/ha, Holandia 75,7 dt/ha;

— ziemniaki: Holandia 451 dt/ha, Belgia 444 dt/ha;

— buraki cukrowe: Francja 750,8 dt/ha.

Wykres 1: Srednie plony gtéwnych ziemioplodéw w dt/ha w krajach Unii

Europejskiej i w Polsce, w 2000 roku -
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Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie: Polska Wies - Raport o Stanie Wsi, FDPA,
Warszawa, 2002

W rolnictwie krajow Unii Europejskiej dominuje wysoki stopien
specjalizacji i tzw. konwencjonalny system produkcji rolniczej. Zmusza
on do osiagania efektow produkcyjnych, dzigki wysokiemu poziomowi
nakladow, obejmujacych m. in.: sztuczne nawozy mineralne, chemiczne
srodki ochrony ro$lin, pasze tresciwe pochodzenia przemystowego
i koncentraty paszowe. Intensywnos¢ produkcji jest szczegdlnie wysoka
w rejonach o korzystnych dla rolnictwa warunkach przyrodniczo-
ekonomicznych.
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Przewaga krajéw unijnych nad rolnictwem polskim wystepuje pod
wzgledem produktywnosci zasobow i nakiadéw czynnikéw produkcji,
a szczegOllnie zasobow pracy. Jak podaje Polska Wie$ — raport o stanie wsi
2002, produktywnos¢ zasobow pracy w 2000 roku (warto$¢ dodana brutto
na 1 zatrudnionego) srednio dla krajow UE wynosita 22 985 euro, a w
Polsce tylko 2 514 euro. Wsrod krajéw UE najnizsza produktywnosé zaso-
bow pracy odnotowano w Portugalii (5 713 euro), a najwyzsza — w Holan-
dii (44 275 euro).

Efektywne wykorzystanie czynnikéw produkcji: pracy, ziemi i kapi-
tatu jest kwestia przesadzajaca o konkurencyjnosci rolnictwa w skali kra-
Jjowej, a takze migdzynarodowej.

Zmiana systemu spoleczno-gospodarczego w Polsce oznaczata dla
rolnictwa przejscie od dominacji celéw ilosciowych — wzrostu produkcji
rolnej (maksymalizacja produkcji srodkéw zywnos$ciowych, przeksztalce-
nie odlogéw w uzytki rolne), do dominacji celow jakosciowych i efektyw-
nosciowych (tj. oplacalnosci i konkurencyjnosci produkcji zywnosci).
Poczatek transformacji przynidst jednak polskiemu rolnictwu gieboki kry-
zys w latach 1990-1991. Nastapito wowczas:

— ograniczenie o okoto 8% popytu na produkty zywnosciowe;

— uwolnienie cen produktéw rolno-zywnosciowych spod kontroli

administracyjnej;

— zniesienie dotacji do produktéw rolno-zywnosciowych;

— zliberalizowanie handlu z zagranica;

— gwaltowne pogorszenie warunkéw kredytowania, ktore objeto kre-

dyty zaciagnigte wczesniej.

Czynniki te wplynely na pogorszenie relacji cen migdzy produktami
rolniczymi, a srodkami produkcji, przyczyniajac si¢ do trudnej sytuacji
ckonomicznej gospodarstw. Ponadto nagly upadek PGR-6w spowodowal
pogorszenie sytuacji na wsi i wzrost bezrobocia. W 1992 roku okoto 70%
PGR-6w utracito zdoIno$¢ kredytowa, do czego przyczynit si¢ raptowny
wzrost oprocentowania kredytéw w 1990 roku i tendencje w polityce rol-
nej, zmierzajace do likwidacji wlasnos$ci pafistwowej w rolnictwie.

Pewna poprawa sytuacji rolnictwa polskiego nastapita okoto 1995
roku, ale nie trwata dtugo. W 2000 roku wskaznik nozyc cen uksztattowat
si¢ na poziomie 79,3% wzgledem ich poziomu z 1995 roku. Oznacza to, ze
ekonomiczne warunki wymiany dla rolnictwa ulegly w tym okresie pogor-
szeniu o okoto 20% (ceny produktéw rolnych sprzedawanych rosty wol-
niej od cen towardw i ustug kupowanych przez rolnik6w).

Na sytuacje produkcyjng i ekonomiczng w polskim rolnictwie i jego
obecny stan wplyngly nie tylko polityka rolna, ale réwniez czynniki histo-
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ryczne (zabory, zniszczenia wojenne), tradycje rodzinnego podzialu go-
spodarstw, warunki przyrodnicze i sytuacja ekonomiczna kraju. W okresie
po II wojnie $wiatowej polityka rolna byla bardzo zmienna,
w zaleznosci od mody nie zawsze logicznie umotywowana, czgsto nie
sprzyjajaca rolnictwu i mieszkancom wsi. Dotyczy to réwniez w pewnym
stopniu okresu transformacji. W 2002 roku minglo w Polsce 13 lat od
wprowadzenia gruntownych reform systemowych, ktore umozliwity pol-
skiemu spofeczefistwu przejécie od gospodarki centralnie planowanej
do gospodarki rynkowej. Proces transformacji ma swoich wygranych
i przegranych. Wigkszo$¢ mieszkancow wsi, a zwlaszcza rolnicy w Polsce
czuja si¢ obecnie przegranymi.

Aktualnie trwaja intensywne przygotowania Polski do cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Jednym z najbardziej skomplikowanych probleméw
jest dostosowanie funkcjonowania rolnictwa polskiego do warunkéw
Wspdlnej Polityki Rolnej i stworzenie warunkéw do wykorzystania fundu-
szy strukturalnych Unii Europejskiej dla potrzeb rozwoju obszaréw wiej-
skich. Sa wszelkie przestanki, ze zaréwno rolnicy, jak i mieszkancy wsi
beda mogli skorzystaé z szansy, ktdra daje integracja europejska i pomoc
funduszy unijnych. Sprzyjajacy klimat do poprawy postaw rolnikéw
w sprawie wstapienia Polski do struktur unijnych stworzyly grudniowe
rokowania w Kopenhadze w 2002 roku (dopfata okoto 350 ztotych na 1 ha
uzytkéw rolnych) i zapowiedz intensyfikacji przekazywania wiedzy o za-
sadach funkcjonowania Unii Europejskiej i sposobach wspierania przez
nig rolnikéw i mieszkancdw wsi.

Rolnictwo polskie zaliczane do subsektora gospodarki zywnosciowej
charakteryzowato si¢ w ostatnich latach trudng sytuacja ekonomiczna
i znajduje si¢ obecnie w znacznie gorszym potozeniu niz rolnictwo krajow
Unii Europejskiej. Jest wciaz rozdrobnione i ekonomicznie stabe. Struktu-
ry agrarne sa wzglednie stabilne i nie ulegaja poprawie (tradycyjne po-
dzialy gospodarstw na spadkobiercow). Stabe jest oddziatywanie czynni-
kéw, ktore prowadzityby do glebokich zmian strukturalnych i postgpu
efektywnosciowego.

Wizja integracji naszego kraju z Unig Europejska stala si¢ powaznym
impulsem do poszukiwania nowych rozwiazan w zakresie rolnictwa i ob-
szarow wiejskich.

W obecnej fazie rozwoju tych obszaréw rolnictwo, obok turystyki,
rzemiosla, ustug i przedsigbiorczosci na wsi powinno odgrywac istotng
role w poprawie zycia ludnosci wiejskiej. Wazna jest rowniez ochrona
$rodowiska i ksztaltowanie krajobrazu. Modnym staje si¢ dazenie do
wielofunkcyjnego i zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich, co
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wedtug wielu autoréw stanowi podstawowy warunek do transformacji
gospodarczej i cywilizacyjne;j.

Podsumowujac rozwazania na temat wspolczesnej sytuacji rolnictwa

i jego perspektyw po integracji mozna stwierdzié, ze rolnictwo polskie po
akcesji, mimo dotychczas niskiego poziomu produkcji i wydajnosci pracy,
teoretycznie ma szansg na szybszy rozwoj. Wplynaé na to moze:

1. Wzrost eksportu i opfacalnoséci produkcji wielu artykuléw rolni-
czych, wynikajacy z nizszych jak dotychczas cen i kosztow wytwa-
rzania w poréwnaniu z krajami UE. Wedlug aktualnych badan,
eksport obejmowac moze takie produkty, jak: mleko, bydlo rzezne,
warzywa, owoce, rzepak i réznorodne produkty przetworstwa rol-
No-SpoZywczego.

2. Sprostanie konkurencji na rynkach europejskich, poprzez:

— ekologicznie wyzsza jakos¢ produkcji rolniczej, wynikajaca z
mniejszego zuzycia sztucznych nawozoéw mineralnych (ok. 3
razy mniej niz w UE) i chemicznych $rodkéw ochrony roslin
(ok. 10 razy mniej);

— duze zasoby ziemi rolniczej z przewaga gruntéw ornych w
strukturze uzytkéw rolnych, pozwalajace na dostosowanie pro-
dukcji do potrzeb rynkowych;

— unikalne walory smakowe wielu produktéw (np. owoce, warzy-
wa, przetwory migsa wieprzowego);

— niskie jak dotychczas koszty pracy ludzkiej w rolnictwie.

3. Poprawa struktury w gospodarstwach rolnych i ich dostosowywa-
nie do wymogéw UE. Pierwsze zwiastuny post¢pu zaczynaja juz
by¢ widoczne. Z okolo 2 min gospodarstw chiopskich zaczyna si¢
wylania¢ grupa gospodarstw towarowych, posiadajacych wigksze
plantacje produkcji roslinnej, np. burakéw cukrowych, warzyw,
owocow, czy wigksze stada zwierzat (np. sprzedaz wigkszej ilosci
mleka, tucznikdw).

4. Dostegp do funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych Unii Euro-
pejskiej powinien przyspieszy¢ przemiany w rolnictwie, pomoc
W jego unowoczesnieniu i rozwoju oraz ufatwi¢ funkcjonowanie
obszarow wiejskich.
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DOCHODY 1 WYPOSAZENIE WIEJSKICH GOSPODARSTW DOMOWYCH

Gospodarstwo domowe jest mikrojednostka gospodarcza, ktéra pro-
dukuje dobra i $wiadczy ustugi, tworzy dochdd i dokonuje jego podziatu
na rozne cele oraz organizuje proces konsumpcji, a zatem stanowi szcze-
gblne ogniwo w procesie dostarczania $rodkow umozliwiajacych realizacje
potrzeb wszystkich jego cztonkdw.

W Polsce jest okoto 12,5 mln gospodarstw domowych, z tego ponad
4 min stanowia gospodarstwa wiejskie. Gospodarstwa te faczy wies jako
miejsce zamieszkania oraz praca ludzi we wlasnym gospodarstwie domo-
wym.

Sposrod wielu czynnikédw, warunkujacych proces konsumpcji, szcze-
gblne znaczenie odgrywa dochdd, ktory okresla poziom zamoznosci cate-
go spofeczenstwa, jak i poszczegdlnych gospodarstw domowych. Dochéd
jest jednym z gtéwnych wyznacznikow poziomu zaspokojenia potrzeb
gospodarstw domowych.

Srednie dochody mieszkancéw wsi sa zdecydowanie nizsze niz $red-
nie dochody mieszkancow miast. Wedtug raportu — ,,Polska Wies 2000”
w 1997 roku dochody rozporzadzalne na osobe fizyczna w rodzinach wiej-
skich byly 0 25% nizsze niz w miescie, a w 1999 — ustgpowaly tym ostat-
nim juz o 27%. Graficzng ilustracje poziomu dochodéw w réznych typach
gospodarstw domowych, w tym w gospodarstwach wiejskich w 2000 roku,
przedstawia wykres 2.

Poziom dochodéw gospodarstw domowych rolnikéw, ich struktura
i zrodla, sa w gldwnej mierze zalezne od wielkosci gospodarstwa, struktu-
ry obszarowej i produkeji gospodarstw rolnych. Znaczne dochody uzy-
skuja rolnicy z tytulu emerytur i rent. Otrzymywalo je az 51,9% gospo-
darstw z ogolnej liczby 1 842,1 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych.

Warto podkresli¢, ze wiejska jednostka dochodu ma z reguty wyzsza
site nabywcza niz miejska. Rolnik bowiem nie ponosi optat za wiele ustug
komunalnych, jego koszty dojazdu do pracy sa stosunkowo niskie, konsu-
muje $wieza | wyzszej jakosci Zywnos¢.

Jednym z wazniejszych miernikow poziomu zycia gospodarstw do-
mowych sa, obok dochodéw - warunki mieszkaniowe i wyposazenie go-
spodarstw w przedmioty trwalego uzytkowania, tzw. dobra trwale.
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Wykres 2: Dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domo-
wych rolnikéw na tle innych grup spofeczno-zawodowych w 2000 roku
(zt/miesiac)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - Rocznik Statystyczny 2001

Posiadanie wlasnego mieszkania jest podstawowym warunkiem
funkcjonowania kazdego gospodarstwa domowego. Analiza wielu badan
pozwolifa na stwierdzenie, Ze osoby mieszkajace w miescie oceniaja na
duzo gorszym poziomie zaspokojenie swoich potrzeb mieszkaniowych,
w poréwnaniu z mieszkaficami wsi. W domach jednorodzinnych najcze-
$ciej mieszkajq rolnicy, rzadziej pracownicy.

W ostatnich latach nastapity zmiany w poziomie wyposazenie gospo-
darstw domowych w réznego rodzaju sprzet. Jak wynika z badan budze-
toéw gospodarstw domowych GUS w 2000 roku (tabela 2), wyposazenie
w dobra trwalego uzytku (telewizory, pralki, lodowki) gospodarstw wiej-
skich bylo niemal na zblizonym poziomie, jak u rodzin w miescie. Gorsza
sytuacja przedstawiala sig, jezeli chodzi o dobra elektroniczne, takie jak:
komputery, automaty pralnicze, kuchenki mikrofalowe. Na wsi stosunko-
wo dobrze wygladala sytuacja w zakresie posiadania samochodéw osobo-
wych. Mialo je prawie 2/3 rolniczych gospodarstw domowych. Trzeba
jednak podkresli¢, ze byly to przewaznie samochody starsze, a ich stan-
dard byt znacznie nizszy od samochodéw w miescie. Posiadanie samocho-
du na wsi staje si¢ prawie zyciowa koniecznos$cia, na skutek znacznego
ograniczenia dostgpnosci komunikacji publicznej. W wielu przypadkach
rodziny wiejskie posiadajace samochdd naleza do rodzin biednych.
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Tabela 2: Gospodarstwa domowe wyposazone w niektore przedmioty
trwalego uzytkowania w 2000 roku (w % danej grupy gospodarstw)

Gospodarstwa domowe

Wyszczegélnienie | pracownikéw pracownikéw uzytkujacych rolnikow
gospodarstwo rolne

chiodziarka 97,9 98.1 97,5
zamrazarka 38,1 72,0 74,9
automat pralniczy 83,9 61,1 493
pralka i wirbwka 30,9 69,3 77,6
elektryczna
zmywarka 2,1 0,9 1,3
do naczyn
kuchenka 23,7 13,9 11,2
mikrofalowa
odkurzacz 96.3 93,9 88,0
elektryczny
odbiomnik TV:
- kolorowy 98,5 98,0 94,0
- czarno-bialy 4,0 5,9 10,6
magnetowid 71,0 57,2 44,0
komputer osobisty 23,5 10,2 5,5
rower 62,2 88,2 89,1
(bez dziecigcego)
motocykl, skuter, 3,2 9,7 11,1
motorower
samochod 55,5 74,1 69,5
osobowy |

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS - Rocznik Statystyczny 2001

W ostatnich latach poprawila si¢ rowniez sytuacja w wiejskich go-
spodarstwach domowych pod wzgledem infrastruktury technicznej. Z da-
nych szacunkowych GUS 1999 r. wynika, Ze 83,1% mieszkan zlokalizo-
wanych na wsi wyposazonych bylo w wodociag sieciowy ( w 1990 r. —
67,6%), ale ciagle jest zta sytuacja w wyposazeniu mieszkan wiejskich
w infrastrukture kanalizacyjna. Przecigtny stopien wyposazenia w nia na
wsi wynosit zaledwie 4,5%. Rowniez bardzo zle wygladata sytuacja pod
wzgledem oczyszczalni $ciekow. W 2000 roku oczyszczalnie sciekow
w Polsce obstugiwaty 79,3% ludnosci w miescie i 10,7% ludno$ci na wsi.
Jest to ciagle bardzo niski poziom w porownaniu z sytuacja w krajach Unii
Europejskiej. W Europie Zachodniej oczyszczalnie sciekéw obstuguja juz
90% ludnosci.

Zmiany dokonujace si¢ w makrosystemie spoteczno-ekonomicznym
w Polsce wywotuja okreslone przemiany w gospodarstwach domowych.
Ocena tych przeobrazen i wlaciwy poziom zadowolenia z poziomu kon-
sumpcji (a takze z osiagnigtego poziomu zaspokojenia potrzeb), wplywaja
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na oczekiwane i zamierzone zmiany w przysziosci, ktora w znacznym
stopniu zwiazana jest z pesrpektywa wiaczenia naszego kraju w struktury
Unii Europejskiej.

W swietle badan (Kosicka, 2001) mozna stwierdzi¢, ze ponad potowa
badanej ludnosci wiejskiej (57%) miata pozytywny stosunek do integracji
Polski z Unig Europejska.

Wiejskie gospodarstwa domowe przewidywaly, ze akcesja Polski ze
strukturami unijnymi wplynie na poprawe zaspokojenia poziomu ich po-
trzeb w poréwnaniu ze stanem obecnym (wykres 3).

Wykres 3: Poziom zaspokojenia potrzeb wiejskich gospodarstw domo-
wych obecnie i po integracji z Unia Europejska

transport
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Zrédlo: Kosicka M. (2001): Poziom zaspokojenia potrzeb wiejskich gospodarstw domo-
wych wspdlczesnie i w perspektywie wstqpienia do UE (w:) Gutkowska K, Ozimek 1. (red.
nauk.) Rozwdj przedsigbiorczo$ci wiejskiej w perspektywie integracji z Uniq Europejskq,
Migdzynarodowa Konferencja Naukowa, Krakéw 11-12.01.2001. Wyd. SGGW.

SAMORZAD TERYTORIALNY I DZIALALNOSC GMIN W POLSCE

Przemiany ustrojowe, jakie zaszly w Polsce po 1989 roku, wplynely
na rozw0j samorzadu terytorialnego. Samorzad uznany zostat za podstaweg
nowego porzadku spolecznego.

W dniu 27 maja 1990 roku, po przeszito czterdziestoletnim okresie
funkcjonowania Rad Narodowych, odbyly si¢ w Polsce demokratyczne
wybory. Daly one poczatek funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego.
Podj¢to decyzje, ze bgdzie on najpierw budowany na szczeblu gminy.
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Gmina, na mocy ustawy o samorzadzie terytorialnym, zostala wypo-
sazona w osobowo$¢ prawna, mienie komunalne i inne prawa majatkowe
(Ustawa z dnia 08.03.1990 roku). Mieszkancy gminy tworza z mocy prawa
wspolnote samorzadowa, a samorzad terytorialny jest podstawowa forma
organizacji zycia publicznego w gminie. Do zakresu dziatania gminy na-
leza, na podstawie art. 6 ustawy, ,,wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow”.

Podstawowym organem gminy jest wybierana przez mieszkancow
w powszechnym glosowaniu - rada gminy. Przystuguja jej uprawnienia,
dotyczace organizacji i funkcjonowania gminy. Rada powoluje przewod-
niczacego, wiceprzewodniczacego i komisje. Organem wykonawczym jest
zarzad (liczy od 3 do 7 0s6b). Na czele zarzadu, w zaleznosci od charakte-
ru gminy, stoi — wojt, burmistrz lub prezydent.

Organizacje wewnetrzna oraz tryb pracy rady i jej organéw okresla
statut gminy. Zawiera on normy prawa ustrojowego zgodne z Konstytucja
RP i ustawami prawa samorzadu. Jest dokumentem powszechnie dostgp-
nym i podlega ogloszeniu w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym.

Giownym planem dzialalnosci gminy jest jej budzet na dany rok,
zestawiajacy dochody i wydatki. Dochody obejmuja dochody wtasne (lo-
kalne) oraz dochody zasilajace w postaci subwencji i dotacji. Dochody
wlasne pochodza ze zrédet, na ktére organy samorzadowe moga mieé
wplyw. Skiadaja si¢ na nie przede wszystkim podatki i optaty lokalne.
Dotacje przyznawane sa z budzetu parnstwa gldwnie na okres roczny, na
zadania wlasne i zlecone gmin (m.in. na wyplaty dodatkéw mieszkanio-
wych, pomoc spoteczng). Subwencje, obok dotacji, to dochody obce prze-
kazywane gminom. Stuza tylko do finansowania zadan wiasnych.

Struktura dochodow samorzadéw wiejskich ulegata w minionej deka-
dzie wyraznym zmianom:

— udziat dochodoéw wiasnych spadt z ponad 40% w 1992 roku do
nieco ponad 26% w 2000 roku, podczas gdy udzial subwencji
ogolnej wzrost z okoto 20% do 45% (subwencje w strukturze do-
chodéw budzetéw gmin wiejskich wzrastaly szczegdlnie wyraznie
w latach 1998-2000),

— wazrost takze (choé nieznacznie) udziat dotacji celowych w finan-
sowaniu samorzadow wiejskich.

Jednym z najwazniejszych sposoboéw oddzialywania samorzadéw na
rozwdj lokalny jest polityka inwestycyjna. Moze si¢ ona przyczyni¢ do
podniesienia ogdlnego poziomu cywilizacyjnego wsi, a takze do popra-
wiania warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, czyli do zwigk-
szenia konkurencyjnosci. Samorzadowa polityka inwestycyjna zaczyna si¢
dopiero stopniowo w Polsce rozwijaé. W 2000 roku przecigtna gmina
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wiejska wydala na inwestycje w przeliczeniu na jednego mieszkanca
233 zt. Najwigcej inwestujg te gminy, ktore maja wigksze dochody.

Kredyty komercyjne wykorzystywane sa jeszcze stosunkowo rzadko
do finansowania inwestycji gminnych, jednak ich rola od kilku lat zdecy-
dowanie wzrasta. W 1992 zaledwie 2% gmin wiejskich korzystato z jakie-
gokolwiek rodzaju kredytow, czy pozyczek takze o charakterze preferen-
cyjnym (np. z Funduszy Ochrony Srodowiska), a w 2000 roku juz okoto
43% gmin wiejskich zaciagnelo pozyczki i 38% - kredyty bankowe.

Niewielkie jest dotychczas zadtuzenie gmin w Polsce w stosunku do
ich rocznych dochodéw (tabela 3). Jest ono znacznie nizsze niz dopuszcza
obecnie obowigzujaca ustawa o finansach publicznych, zezwalajaca gmi-
nom na zadtuzenie si¢ do maksimum 60% ich rocznych dochoddw.

Samorzad terytorialny na terenach wiejskich to prawie 1 600 gmin
wiejskich, ponad 500 gmin miejsko-wiejskich oraz 315 tzw. powiatow
grodzkich.

Wedlug GUS, na dzien | stycznia 2001 bylo w Polsce 2 489 gmin.
Srednia liczba mieszkancoéw gminy wiejskiej to 6 779 osob, ale wartosci
$rednie wahaly si¢ od 1 600 do 23 000 mieszkancow. Powyzej 5 000
mieszkancow byto w 1/3 gmin. Najludniejsze gminy znajdowaly sie glow-
nie w Polsce potudniowej i potudniowo-wschodniej. Rozmieszczenie gmin
wedlug liczby mieszkancow ilustruje mapa 1. Przecietna powierzchnia
gminy wiejskiej to 125 km?. Okoto 60% wszystkich jednostek miescifo sie
w przedziale o powierzchni 70-150 km?.

Tabela 3: Poziom zadluzenia samorzadow wiejskich na koniec 2000 roku

Zadluienie jako % rocznych dochodéw | Zadluzenie jako % wszystkich gmin wiej-
skich
Ponizej 1% 13%
1-5% 24%
5-10% 20%
10-20% 23%
20-30% 11%
30-50% 7%
Powyzej 50% 1%

Zrédlo: Polska Wies - Raport o Stanie Wsi, FDPA, Warszawa, 2002
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Mapa 1: Przecigtna liczba mieszkancéw w gminach w 2000 roku

W powyzej 8 1ys. 3 6T
7-8 1ys. T3 ponizej 6 tys.

Zrédto: Polska Wies - Raport o Stanie Wsi, FDPA, Warszawa, 2002

Dzialalno$¢ samorzadowa na poziomie gmin w okresie transformacji
mozna oceni¢ pozytywnie. Efekty dotyczyly gldwnie infrastruktury tech-
nicznej (wodociagi, kanalizacja, oczyszczalnie Sciekéw, telefonizacja),
socjalnej (przedszkola, szkolnictwo) oraz zagadnien zwigzanych z komu-
nalizacja obiektdw na obszarach zabudowanych 1 innych.

Samorzad terytorialny gmin korzystal z pomocy panstwa (dotacje
celowe i inne do budzetéw gmin) oraz wielu instytucji, ktore wspieraty
rozwoj obszarow wiejskich.

Aktualnie w Polsce wzrasta udzial zagranicznych funduszy pomoco-
wych, zwlaszcza tych z europejskich programéw przedakcesyjnych. Samo-
rzady korzystaja ze srodkéw programu Phare, a od 2002 roku rozpoczgto
sie¢ wykorzystanie pienigdzy z programu SAPARD, z ktorego prawie po-
lowa przeznaczona jest na wsparcie inwestycji infrastrukturalnych samo-
rzadéw wiejskich.

W dniu 1 stycznia 1999 roku Polska wkroczyta w nowy etap reformy
samorzadowej. Obok istniejacych do tej pory samorzadowych gmin, roz-
poczety dzialalno$é powiaty i duze wojewddztwa (Ustawa z dn. 24 lipca



OBSZARY WIEJSKIE W POLSCE ... 55

1998 o wprowadzeniu tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa).
Obecnie, obok administracji pafistwowej, za realizacj¢ programow roz-
woju obszaréw wiejskich odpowiada administracja samorzadowa na
szczeblu wojewddztwa, powiatu i gminy.

GMINA IWANISKA W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM —
STUDIUM PRZYPADKU

1. Charakterystyka gminy

Gmina Iwaniska zostala wybrana w sposéb celowy dla ilustracji
obecnej sytuacji w gminach na obszarach wiejskich. Jest to gmina typowo
wiejska, a jej parametry pod wzglgdem powierzchni i liczby mieszkancow
sa zblizone do $rednich dla ogdtu gmin w Polsce.

Gmina nalezy do makroregionu wschodniej Polski. Obejmuje tereny
u podnézy Gér Swigtokrzyskich. Potozona jest we wschodniej czgsci wo-
Jjewodztwa $wigtokrzyskiego w powiecie opatowskim. Powierzchnia og6l-
na gminy wynosi 10 503 ha, w tym uzytki rolne stanowia 7 988 ha. Gmina
ma charakter typowo rolniczy. W jej potudniowo-wschodniej czesci wy-
stgpuja gleby dobre kompleksu pszenno-buraczanego, w czesci péinocno-
zachodniej dominuja gleby stabsze kompleksu zytnio-ziemniaczanego.
W strukturze uzytkéw rolnych w 2000 roku grunty orne stanowity 78%,
sady — 0,8%, taki —7,7%, pastwiska — 13,8%.

W skiad gminy wchodzilo 27 solectw (Srednio w solectwie 280
mieszkancow). W gminie byto ogotem 2 118 posesji, w tym 1 866 gospo-
darstw rolnych. W poszczegoélnych sofectwach wystepowato duze zrozni-
cowanie wielkosci gospodarstw. Obszarowa strukture gospodarstw indy-
widualnych w ha ilustruje tabela 4.

Tabela 4: Struktura gospodarstw indywidualnych w gminie Iwaniska
w 2000 roku (w ha)

Gospodarstwa wedlug grup obszarowych w ha
Wyszczegolnienie | Ogotem 1-2 ha 2-S ha 5-10 ha Powyzej
10 ha
Liczba gosp.
indywidualnych 1866 565 777 465 55
Udzial % w og6lnej
liczbie gospodarstw 100 30 42 25 3

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Iwaniska

Na terenie gminy Iwaniska w strukturze produkcji roslinnej przewa-
zaly zboza, tj.: zyto, owies, pszenzyto, pszenica, jeczmien. Na drugim
miejscu znajdowaly si¢ rosliny okopowe z przewaga ziemniakdw na gle-
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bach stabszych, a w kompleksie pszenno-buraczanym — buraki cukrowe,
ze wzgledu na jakos¢ gleb i bliskosé cukrowni Wiostow.

W ostatnich latach nasilaja si¢ trudnosci ze zbytem produktéw rol-
nych, ze wzgledu na brak statych odbiorcéw. Rolnicy sprzedaja swoje
ptody gléwnie na targu miejskim, a wigksze partie zb6z w zakladach zbo-
zowych w Opatowie.

W produkcji zwierzgcej giownymi kierunkami byly chéw bydta
i trzody chlewnej. Zmniejszeniu uleglo pogtowie zwierzat, a w gospodar-
stwach matych obszarowo praktycznie nie prowadzi si¢ chowu zwierzat.
Powodem zmniejszenia, a nawet zaniechania produkcji zwierzgcej w go-
spodarstwach byla niska oplacalno$¢ produkeji i brak statych punktéw
skupu.

Gming Iwaniska zamieszkiwato w 2000 roku 7 577 mieszkancéw, co
stanowito 0,65% ludnosci wojewddztwa swigtokrzyskiego. Gestos¢ zalud-
nienia w gminie na 1 km? wynosita 139 oso6b i byla zblizona do $redniej w
wojewodztwie (114 os6b/km?).

Na 100 mezczyzn w gminie przypadato 96 kobiet, przy sredniej dla
powiatu 105 kobiet oraz dla wojewodztwa - 104. W ogélnej populacji
gminy Iwaniska kobiety stanowily 49,6%. W kazdej grupie wiekowej
przewazali mezczyzni. Dopiero w grupie osob najstarszych, powyzej 65
roku zycia przewage mialy kobiety. Najmniej liczna grupa mieszkancow
gminy byly dzieci do 6 roku zycia, co wyraznie wskazuje na zmniejszajaca
si¢ liczb¢ urodzin.

W gminie Iwaniska przechodzenie z gospodarki centralnie planowa-

nej do gospodarki rynkowej spowodowato, na przestrzeni lat 1995-1998,
zmniejszenie liczby pracujacych o 42%. Spadek liczby pracujacych wysta-
pit we wszystkich dziatach gospodarki gminy, a najwigkszy byt w rolnic-
twie. Od 1990 roku bezrobocie stawato si¢ jednym z gléwnych probleméw
gospodarczych i spolecznych gminy. W poczatkach lat 90. zacz¢to si¢ ono
szybko zwigksza¢. W latach 1994-1997 zanotowano zmniejszenie pozio-
mu bezrobocia. W 1998 roku bezrobocie zaczgto ponownie wzrastac, a od
stycznia 1999 roku obserwuje si¢ gwaltowny jego wzrost. Na koniec 1999
roku stopa bezrobocia w gminie Iwaniska wynosita juz 15,6%.
Wsrdd bezrobotnych przewazali ludzie miodzi, w przedziale wiekowym
18-24 lata i osoby z niskimi kwalifikacjami. Znaczny udziat stanowili bez-
robotni pozostajacy bez pracy ponad rok. Do glownych przyczyn, wply-
wajacych na zwigkszajace si¢ bezrobocie w gminie Iwaniska nalezaly:

~ zmniejszenie si¢ rynku pracy w miastach;

— upadtos¢ lub znaczne zmniejszenie zatrudnienia w zaktadach i in-

stytucjach zwiazanych ze wsig i rolnictwem;

— wzrost powrotow z miasta na wies.
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Na terenie gminy w 2000 roku bylo 9 szkét podstawowych, do kto-
rych uczgszczalo 1 144 uczniéw i 2 gimnazja (359 ucznidw) powolane
z dniem 1.09.1999 r. W roku szkolnym 2000-2001 zatrudnionych byto 108
nauczycieli, z ktdrych 80% posiadato wyzsze wyksztalcenie magisterskie.
W ostatnich latach wystgpowato duze zapotrzebowanie na nauczycieli
lingwistow. W gminie funkcjonowaty 4 biblioteki i $wietlica gminna,
petniaca rowniez funkcje gminnego osrodka kultury. Ze wzgledu na sa-
siedztwo z aglomeracjami miejskimi, takimi jak miasta powiatowe Opatow
i Staszow, znaczna cz¢$¢ mlodziezy z gminy Iwaniska korzystata z bazy
kulturalnej tych miast.

Opiekg¢ zdrowotna w gminie zapewnia Samodzielny Publiczny Za-

klad Opieki Zdrowotnej. Zatrudnial on 4 lekarzy, 6 pielegniarek, potozng
i fizykoterapeutg. Zaktad miesci si¢ w budynku zbudowanym ze $rodkow
NFOZ, w ktérym znajduje si¢ rowniez apteka. W zakresie lecznictwa za-
mknigtego, gmina Iwaniska objgta jest rejonem funkcjonowania Szpitala
Miejskiego w Opatowie. Dziatalnosé stuzby zdrowia w gminie pokrywa
potrzeby mieszkancow w zakresie podstawowej opieki, ale rozleglosé
terenu utrudnia dojazd chorych do placéwki i prowadzenie wizyt domo-
wych.
Pomoca spotecznag w gminie Iwaniska objeto w 1999 roku 481 rodzin,
ktorym zapewniono réznorodne $wiadczenia finansowe 1 rzeczowe.
Swiadczenia pomocy spotecznej w miejscu zamieszkania udzielane sa
przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej. Sg one finansowane przez
budzet wojewody (zadania zlecone gminom) oraz budzet gminy (zadania
wlasne gminy). Zadania wlasne gminy obejmowaly migedzy innymi: dozy-
wianie w szkotach 1 zasitki celowe na pokrycie kosztow powstatych
w wyniku zdarzen losowych. Zakres $wiadczen pomocy ulega systema-
tycznemu rozszerzeniu, zaréwno pod wzgledem rzeczowym, jak i kwoto-
wym, jednak nie pokrywa w petni potrzeb mieszkancow gminy.

Stan zaopatrzenia w wode z sieci wodociagowej na terenie gminy
wynosit okoto 26%. Scieki z budynkow mieszkalnych jednorodzinnych
i wielorodzinnych, posiadajacych wewngtrzng instalacje kanalizacyjna,
odprowadzane sa do zbiornikéw bezodptywowych (szamb). Scieki powin-
ny by¢ dostarczane do oczyszczalni w Iwaniskach, lecz wigkszos$é z nich
rozlewana jest na pola, badz w przypadkowe miejsca. Kanalizacj¢ posia-
dalo tylko sotectwo Iwaniska o facznej diugosci 15 km. Gospodarstw do-
mowych, odprowadzajacych scieki do kanalizacji zbiorczej, w 2000 roku
bylo zaledwie 210. Okoto 200 gospodarstw posiadalo szamba, a bez kana-
lizacji funkcjonowato az 2 080 gospodarstw.

Na terenie gminy Iwaniska bylo ogotem 262 podmiotéw gospodar-
czych zarejestrowanych w systemie Regon. Pod wzgledem ilosci podmio-
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tow gospodarczych przewaza sektor prywatny nad publicznym. W sekto-
rze prywatnym funkcjonowaly giéwnie mate firmy jedno lub kilkuosobo-
we o profilu handlowym, ustugowo-budowlanym i transportowym.

W gminie Iwaniska uwage zwraca duza liczba sklepow prywatnych,
przejetych z reguly przez pracownikéw zlikwidowanej Gminnej Spot-
dzielni. Rozwija si¢ rowniez sfera ustug. Obserwuje si¢ jednak zanikanie
takich ustug jak: szewstwo, krawiectwo, kowalstwo.

Istniejaca sie¢ handlowa w gminie w pelni pokrywa potrzeby miesz-
kancow, choé nie jest ona rownomiernie rozmieszczona na terenie gminy.
Dobrze rozwinigta sie¢ drogowa sprzyja takze réznorodnej dziatalnosci
handlowej i transportowej. Brak jest jak dotychczas wigkszej liczby pod-
miotéw gospodarczych, zajmujacych si¢ organizacja wypoczynku sobot-
nio-niedzielnego oraz agroturystyka.

Gmina Iwaniska nalezy do gmin posiadajacych wyjatkowe walory
turystyczno-historyczne. Potozona jest w poblizu interesujacych miejsc,
takich jak: Opatéw, Krzemionki Opatowskie, Sandomierz, Géry Swigto-
krzyskie. Na terenie gminy znajduje si¢ wyjatkowy zespdt przyrodniczo-
kulturowy - ruiny zamku Krzyztopor — najwigkszy w Polsce unikatowy
zabytek z XVII wieku. Nazwa zamku nawiazuje do umieszczonego na
bramie wjazdowej godia reformacji (krzyz) i herbu (topér) fundatora
Krzysztofa Ossolinskiego. Wedlug tradycji zamek mial symbolizowaé
kalendarz: 12 sal balowych to 12 miesigcy, 365 okien to ilos¢ dni w roku.

2. Formulowanie strategii gminy Iwaniska

Podstawa zarzadzania strategicznego jest strategia, stanowiaca cato-
sciowa koncepcje rozwoju danej organizacji (podmiotu), w tym réwniez
gminy. Rozwijajac definicje strategii mozemy podkresli¢ w niej koniecz-
nos¢ rozpoznawania, oceniania i reagowania na pojawiajace si¢ szanse
i zagrozenia. Dogodna metoda pomagajaca w realizacji tych zadan jest
analiza SWOT. Polega ona na analizowaniu atutéw i sfabosci podmiotu.
Metoda SWOT obejmuje analiz¢ zewngtrzng (szanse i zagrozenia) i we-
wnetrzna (mocne i stabe strony).

W gminie Iwaniska za pomoca analizy SWOT dokonano oceny wielu
elementow skladajacych sig na dziatalno$¢ gminy, takich jak:

~ polozenie;
infrastruktura spoleczna;
infrastruktura techniczna;
rolnictwo;
handel i zaklady produkcyjne;
ochrona srodowiska;
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— turystyka.

W tabeli 5 przedstawiono zastosowanie analizy SWOT w ocenie in-
frastruktury spotecznej gminy Iwaniska.

Oprocz przeprowadzanej analizy SWOT, w gminie Iwaniska opra-
cowano w 1998 roku strategiczne cele rozwoju gminy. Strategia rozwoju
sktadala si¢ z trzech czgsci: misji, celow bezposrednich i celéw posrednich
(schemat 2). Podstawowym zadaniem — misja gminy jest systematyczne
podnoszenie poziomu Zycia ogdtu mieszkancéw gminy Iwaniska, co jest
réwniez zgodne z glownym zalozeniem ustawy o samorzadzie terytorial-
nym. Wsrod strategicznych celéw bezposrednich wymienia si¢ rozwdj
turystyki, restrukturyzacje rolnictwa, tworzenie warunkéw dla rozwoju
ustug i matych zaktadoéw produkcyjnych, pobudzenie aktywnosci miesz-
kancoéw. Do celdw posrednich strategii gminy zaliczono: rozwoj infra-
struktury technicznej, spotecznej oraz ochrong srodowiska naturalnego.
Patrzac perspektywicznie w przyszlo$¢, gmina Iwaniska dazy do przygo-
towania nowatorskich programow i pozyskania funduszy na rozwdj obsza-
row wiejskich ze srodkéow przedakcesyjnych (np. SAPARD, ISPA). Stara
si¢ ponadto nawiazywac wspolprace z gminami w Polsce, posiadajacymi
podobne do Iwanisk walory turystyczne (ruiny zamku i pigkny krajobraz)
i z zagraniczna gming partnerska z terenow Unii Europejskiej, posiadajaca
zblizone warunki i problemy (rozwdj turystyki).

Tabela 5: Analiza SWOT - infrastruktura spoleczna w gminie Iwaniska

Mocne strony Slabe strony
¢ bardzo dobra sie¢ szk6t w gminie; e wysoki udzial w strukturze wiekowej
o lokalizacja szkot w ciekawych, atrakcyj- |  ludnosci w wieku poprodukcyjnym;

nych i czystych ekologicznie miejscach; | e bardzo niski przyrost naturalny ludnosci;
e staty wzrost zatrudnienia w sektorze | ¢ wysoki wskaznik bezrobocia;
prywatnym, brak pracowni komputerowych i dostgpu
e dobry stan podstawowej opieki zdro- | do sieci internetowej;
wotnej; niska aktywno$¢ spoteczna mieszkanow.
e aktywna dzialalnos¢  Ochotniczych
Strazy Pozarnych.

Szanse Zagrozenia
¢ wprowadzenie reformy o$wiaty, doko- [e duze bezrobocie, zwlaszcza wsrdd ludzi
nywanie systematycznej weryfikacji | mlodych;
placowek os$wiatowych na terenie gmi- | ¢ malo skuteczne formy walki z bezrobo-
ny, cliem,

¢ wprowadzenie reformy shuzby zdrowia; |e brak perspektyw rozwojowych dla milo-
e prywatyzacja gminnych zasobéw miesz- | dziezy;

kalnych. ¢ obnizenie nakladéw na rozwéj oswiaty
i wychowania.

Zrodio: Dane Urz¢du Gminy Iwaniska, 1998.
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Schemat 2: Strategiczne cele rozwoju gminy Iwaniska

MISJA
SYSTEMATYCZNE PODNOSZENIE POZIOMU ZYCIA OGOLU MIESZKANCOW GMINY IWANISKA
Restrukturyza- Tworzenie ko- Pobudzenie
cja rolnictwa rzystnych warun- aktywnosci
Rozwoj turystyki poprzez ograni- kow dla rozwoju mieszkancow
i innych form czenie funkcji ustug i malych gminy poprzez
wypoczynku rolniczych na zakladéw produk- przetamanie
rzecz funkcji cyjnych bariery mental-
nie rolniczych nosci i utrzy-
mujacej si¢
biernosci

CELE POSREDNIE

— |

Rozwoj infrastruktury technicznej Rozwdj infrastruktury spolecznej

\

Ochrona $rodowiska naturalnego

Zr6dto: Dane Urzedu Gminy Iwaniska, 1998.

Wiadze gminy zdaja sobie spraweg, ze turystyka, a zwlaszcza agrotu-
rystyka, tj. turystyka zwiazana $cisle z rolnictwem, to jedna z bardziej
dostepnych form z pozarolniczej aktywno$ci zarobkowej mieszkancow
wsi. Bazuje ona bowiem na walorach gospodarstwa rolnego, wykorzystu-
jac zasoby mieszkaniowe, nadwyzke sily roboczej, a takze wlasne pro-
dukty rolne. Uwzgledniajac kryterium atrakcyjnosci terenéw wiejskich
gminy Iwaniska, zaklada sig, ze ta forma dziatalno$ci powinna si¢ rozwijaé
w réznych grupach gospodarstw:

— w gospodarstwach mniejszych obszarowo i o glebach stabszych, tj.

w rejonie pétnocno-wschodniej czgsci gminy;

— w gospodarstwach potozonych w atrakcyjnych dla turystyki miej-

scach i w poblizu zabytkéw historycznych.
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W strategii gminy przewiduje si¢ zwigkszenie dochoddw z dziatalno-

$ci zwiazanej z turystyka. Przyczyni¢ si¢ do tego powinny:

— rozw¢j infrastruktury na bazie Zamku Krzyztopér, utworzenie
z ruin profesjonalnego produktu turystycznego, modernizacja
i podniesienie standardu hotelu znajdujacego sie przy zamku;

— organizacja statych i cyklicznych imprez kulturalnych i rekreacyj-
nych, takich jak: dozynki na zamku, pikniki, turnieje rycerskie,
uroczystosci z wykorzystaniem dawnej muzyki i tradycji, mozli-
wos¢ konsumpcji specjatéw miejscowej kuchni, sprzedaz pamia-
tek;

— budowa zapory (zbiornika wodnego) na rzece Koprzywiance i ca-
fego zaplecza rekreacyjnego.
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