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BEZROBOCIE W POLSCE - PERSPEKTYWY
ZMIANY SYTUACJI NA RYNKU PRACY
PO INTEGRACIJI Z UNIA EUROPEJSKA

WSTEP

Bezrobocie towarzyszy gospodarce rynkowej praktycznie we wszyst-
kich krajach i w tym sensie jest powszechnym zjawiskiem. Wskazniki
i struktura bezrobocia sa wszedzie obserwowane i analizowane, zwlaszcza
kiedy ono zaczyna osiaga¢ poziom uznany za wysoki i niebezpieczny dla
gospodarki i spoteczenstwa. Przyjmuje sig, ze 10% bezrobocie stanowi juz
powazny problem ekonomiczny, spoteczny i polityczny.

Bezrobocie jako problem spoteczny pojawito si¢ w Polsce w latach
1989-1990. Wczesniej statystyki panstwowe i badania empiryczne nie
wskazywaly na zagrozenia bezrobociem, ani w spoleczenstwie, ani w sfe-
rze $wiadomosci spolecznej. W jedenastoleciu transformacji polskiej go-
spodarki, wzrosto ono prawie trzykrotnie z 1126,1 tys. (wg stanu na
31 grudnia 1990) do 3115,1 tys. — (stan na 31 grudnia 2001). Stopa bezro-
bocia wzrosta w tym okresie z 6,5% do 17,4%. W pigciu wojewodztwach
w 2001 roku przekroczyla 20%, a w wojewddztwie warminsko-mazurskim
wyniosta az 28,7%.

Wspdlczesnie bezrobocie w Polsce stanowi doniosty problem, glow-
nie ze wzgledu na swoje nastgpstwa. Konsekwencje bezrobocia sa bowiem
dotkliwe nie tylko dla samych bezrobotnych oraz ich rodzin, ale takze dla
spofeczenstwa. Chodzi tu o duze koszty $wiadczen socjalnych, podwyz-
szane podatki dla oséb pracujacych, poczucie zagrozenia utrata pracy,
doswiadczane przez aktualnie zatrudnionych. Brak perspektyw i szans na
przyszto$¢, pozbawienie celéw zyciowych, jak réwniez brak dochodow
wplywaja na demoralizacje spoleczenstwa, w tym giéwnie ludzi miodych.
Widocznym i odczuwalnym nastgpstwem tego stanu jest migdzy innymi
wzrost zachowan patologicznych, szczegolnie alkoholizmu, rozbojow
i kradziezy, a takze uleganie sugestiom grup przestgpczych.

Skutki bezrobocia (zwlaszcza diugotrwalego) dla osob bezposrednio
nim dotknigtych to obnizenie standardu zycia, a nawet ubostwo, problemy
z zagospodarowaniem wolnego czasu. Towarzyszy temu dyskomfort psy-
chiczny, polegajacy na poczuciu zbg¢dnosci i bezsilnosci, a czasem bezna-
dziejnosci. Wsrod bezrobotnych wystepuje ograniczenie lub zaniechanie
uczestnictwa w zyciu politycznym, kulturalnym i w zyciu spofecznosci
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lokalnej. Czlowiek bezrobotny wylacza si¢ ze spoleczenstwa, czuje si¢
gorszy od innych i niekiedy wlasnie tak jest postrzegany przez otoczenie.
Szczegdlnie dotyczy to mezczyzn, ktorzy odczuwaja utratg autorytetu.

Bezrobocie wptywa tez na destabilizacj¢ zycia rodzinnego, zagraza
egzystencji materialnej osoby niepracujacej oraz rodziny, zmusza do
zmiany przyzwyczajen konsumpcyjnych.

Grupg szczegdlnie dotknigta bezrobociem w Polsce sa obecnie ludzie
miodzi. W 2001 roku w przedziatach wiekowych 15-19 lat bezrobocie
wynosito 41,8%, 20-24 lata — 32,4% i 25-29 lat ~ 16,9%. Bez wzgledu na
typ szkoly, jaka konczyli absolwenci, bezrobocie oznacza dla nich zawie-
szenie w prozni spotecznej, odsunigcie w niewiadoma przyszio$¢ spotecz-
nej dojrzalosci. Ludzie miodzi coraz czgsciej chea podnosi¢ swoj poziom
edukacji i kwalifikacji. W ostatnich latach trzy i potkrotnie wzrosta liczba
studentéw w Polsce z 403 824 w roku 1990/1991 do 1 431871 w roku
1999/2000. Miodziez korzysta z réznych kurséw i szkolen, z dostepu do
internetu, probuje dorywczej pracy za granica.

Aktualnie bardzo waznym problemem jest poprawa sytuacji na rynku
pracy w Polsce, ze szczegdéInym uwzglednieniem probleméw ludzi mto-
dych. Dla grup obecnie bezrobotnych mtodych ludzi, pomoca, obok wysit-
kéw panstwa czynionych w ostatnich latach, spodziewanego wzrostu PKB
w 2003 roku i poprawy sytuacji gospodarczej, wzrostu nowych miejsc
pracy w kraju, nadziej¢ stanowi integracja Polski z Unig Europejska.
Przewiduje sig, ze po otwarciu granic zwigkszy si¢ mozliwos¢ tatwiejsze-
go przemieszczania si¢ migdzy krajami i zatrudnienia za granica. Po inte-
gracji ze strukturami unijnymi Polska ma otrzymywaé wigcej finansowej
pomocy zagranicznej i w rozliczeniach ekonomicznych ma sta¢ si¢ benefi-
cjentem netto w przewidywanej wspolpracy i wymianie gospodarczej.

Nie udato si¢ Polsce by¢ drugg Japonia, jak zapowiadano w latach 80.
1 90. XX wieku. Tym razem jednak korzystanie z doswiadczen Unii Euro-
pejskiej i integracja z nig powinny wplynaé na poprawe sytuacji gospodar-
czej i spolecznej kraju. O korzysciach integracji z UE przekonalo sig
w praktyce wiele panstw poprzednio stabo rozwinigtych gospodarczo, np.:
Hiszpania, Irlandia, Portugalia, ktére w ostatnich latach osiagnety znaczny
postep w rozwoju.

P0ZIOM BEZROBOCIA W POLSCE 1 W UN1II EUROPEJSKIEJ

Bezrobocie jest jednym z najpowazniejszych probleméw, ktore
w ostatnich latach bardzo silnie dotkneto Polske i Polakow. Panstwo, po-
przez szereg dzialan, stara si¢ rozwiaza¢ ten problem, lecz napotyka na
bariery, ktérych w krotkim czasie rozwiazac sig nie da.
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Termin bezrobocie nie jest kategoria tatwa do zdefiniowania, ponie-
waz granica migdzy pelnym zatrudnienie a bezrobociem jest do$¢ ptynna
i trudna do uchwycenia.

W ustawodawstwie polskim, w okresie po drugiej wojnie Swiatowe;,
osobe bezrobotna okreslono po raz pierwszy w ustawie o zatrudnieniu
z dnia 29.12.1989 (Dz.U. Nr 75, poz. 446). Ustawa miala jednak wiele
nieprecyzyjnych sformulowan. Wady zostaty skorygowane w znowelizo-
wanej ustawie o zatrudnieniu z 16.10.1991. Obecnie obowigzujaca ustawg
z pdzniejszymi zmianami jest ustawa o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu z dnia 14.12.1994 (Dz.U. Nr 25, poz. 128). Zawiera ona infor-
macje, dotyczace w szczegdlnosci:

— kogo uwaza si¢ w $wietle prawa za bezrobotnego;

— zasady $wiadczen tagodzacych skutki bezrobocia,

— zasady posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego.

Zadania okres$lone w ustawie realizuje Ministerstwo Pracy i Polityki
Socjalnej przy pomocy krajowego, wojewodzkich i powiatowych urzedow
pracy. W swietle ustawy (Art. 2) bezrobotnym jest osoba, ktora:

— nie jest zatrudniona i nie wykonuje pracy zarobkowe;j;

~ jest zdolna i gotowa do podjecia pracy w pelnym wymiarze czasu

pracy;

— ukonczyla 18 lat (z wyjatkiem mtodocianych absolwentow);

— nie uczy si¢ w szkole w systemie dziennym,;

— jest zarejestrowana w rejonowym urzedzie pracy;

— kobieta, ktora nie ukonczyla 60 lat, a me¢zczyzna 65 lat;

— nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do

pracy;

— nie jest wlascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej o po-

wierzchni uzytkdw rolnych powyzej 2 ha przeliczeniowych;

— jest osoba niepelnosprawna, ktdrej stan zdrowia pozwala na podjg-

cie zatrudnienia co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy;

— nie jest osobg tymczasowo aresztowana lub nie odbywa kary po-

zbawienia wolnosci.

Wedlug ostatnio przyjmowanej definicji, do bezrobotnych zalicza si¢
osoby w wieku produkcyjnym (jako granicg wieku produkcyjnego przyj-
muje si¢ dla kobiet 18-59 lat i dla mezczyzn 18-64 lata), ktore sa zdolne
i gotowe do podjecia pracy na typowych warunkach, wystgpujacych w
gospodarce oraz pozostaja bez pracy, pomimo podjgcia poszukiwan pracy
(Art.2, Dz.U. Nr 6 z. 2001 — O zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobo-
ciu).
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W zaleznosci od przyczyn i czasu trwania bezrobocia wyrdznia si¢
najczgsciej pigé jego typow:

1. cykliczne (koniunkturalne);

2. frykcyjne (plynne);

3. strukturalne;

4. technologiczne;

5. sezonowe.

Bezrobocie cykliczne ma charakter makroekonomiczny. Dotyka calq
gospodarke narodowa - ludzi o réznych zawodach i rézne regiony kraju.
Wystepuje wowczas, gdy popyt globalny spada, zmniejsza si¢ produkcja,
pojawia sig recesja gospodarcza, ktdra pociaga za soba spadek na sife ro-
bocza. Jesli koniunktura si¢ poprawia, zatrudnienie rzeczywiscie rosnie,
a wigc bezrobocie cykliczne si¢ zmniejsza.

Bezrobocie frykcyjne jest rezultatem ruchu zatrudnionych na rynku
pracy. Powstaje w zwiazku z powolnoscia przystosowan struktury podazy
sity roboczej i struktury popytu na sile robocza na niedoskonale funkcjo-
nujacym rynku pracy (koniecznos¢ przekwalifikowania, zmiana miejsca
zamieszkania, formalnosci zwigzane z zatrudnieniem). Bezrobocie fryk-
cyjne nie jest stata wielkoscia. Zalezy ono od szybkosci docierania infor-
macji o rynku pracy do zainteresowanych. Istotne znaczenie w zmniejsze-
niu tego typu bezrobocia moze odgrywaé: rozwdj sieci urzedéw pracy
i usprawnienie przeplywu informacji.

Bezrobocie strukturalne wynika z rozbieznosci struktury popytu na
pracg i struktury jej podazy, z punktu widzenia wymaganych kwalifikacji
zawodowych oraz w aspekcie regionalnym. Zrédlem tego typu bezrobocia
jest upadek niektorych branz, czy galezi (np. gornictwa weglowego, hut-
nictwa). Bezrobocie strukturalne moze wynikac tez z ogélnego niedoro-
zwoju gospodarczego 1 mozliwosci stworzenia niezbednych miejsc pracy
dla wszystkich chetnych i zdolnych do jej podjecia.

Bezrobocie technologiczne jest wynikiem postepu technicznego, me-
chanizacji i automatyzacji w procesie produkcji dobr i ustug, ktére powo-
duja stosowanie bardziej oszczgdnych technik wytwarzania (np. roboty
zastepujace ludzi).

Bezrobocie sezonowe zwiazane jest z brakiem pracy w okreslonych
porach roku. Przykladem moga by¢ niektére ustugi turystyczne, budow-
nictwo, prace polowe. W sezonach tzw. martwych, rynek nie oferuje
miejsc pracy.

Wszystkie wymienione typy bezrobocia wystgpuja w Polsce. Wyma-
gaja one odmiennej polityki rzadu zmierzajacej do jego ograniczenia.
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Bezrobocie na wigksza skale zaczgto wystepowaé w Polsce w okresie
transformacji systemowej, rozpoczetej w 1989 roku.

W przedziale czasowym 1992-2000 bezrobocie w Polsce ksztalto-
walo si¢ na wysokim poziomie (tabela 1). Najwyzszy poziom bezrobocia
wystapit w 1993 i 2000 roku. Zmniejszenie bezrobocia nastapilo w latach
1994-1997, a rok 1997 charakteryzowat si¢ najnizszym poziomem bezro-
bocia w okresie transformac;ji.

Tabela 1: Struktura bezrobocia w Polsce w latach 1992-2000

Lata
Wyszczegélnienie | 1992 [ 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000
w tysigcach
Ogdlem: 2394 2595 2375] 2233 19611 1737] 1827] 2141 [ 2703
MezczyZni 11721 1276] 1135] 1110] 911] 802] 863! 1086 1211
Kobiety 1221 1319] 1240] 1122] 1050 935] 964 [ 1055] 1492
Miasto 1686 ] 1751 ] 15421 1432] 1254] 1126] 1182 1378 1824
Wies 708 ] 844] 834] 800 707[ 611 6451 763 936

Zrédlo: Lata 1992; 1993 — Rocznik Statystyczny Pracy 1995, GUS, Warszawa.
Lata 1994; 1995; 1996 - Rocznik Statystyczny Pracy 1997, GUS, Warszawa.
Lata 1997; 1998; 1999; 2000 - Rocznik Statystyczny Pracy 1999-2000, GUS,
Warszawa.

Rok 1999 - Monitoring rynku pracy, GUS, Warszawa.

Zmniejszenie bezrobocia bylo tylko przejsciowe. W tym czasie rost
produkt krajowy brutto (PKB) i zatrudnienie, chociaz to ostatnie zdecydo-
wanie wolniej. Pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza kraju od 1998 roku
przyspieszyla ponownie wzrost bezrobocia. W latach 2000-2001 wzrost
bezrobocia byt gwattowny.

Podstawowym miernikiem stuzacym do badania nat¢zenia bezrobocia
jest wskaznik okreslany mianem stopy bezrobocia, ktéry oznacza procen-
towy udzial bezrobotnych w ogélnej liczbie osob aktywnych zawodowo.
W Polsce stopa bezrobocia zaczgla wzrastaé z 6,1% w 1989, 6,5% w 1990,
12,2% w 1991, 14,3% w 1992 do 16,4% w 1993 roku.

Po dziesieciu latach transformacji w 2000 roku stopa bezrobocia
osiagneta poziom 15,1%, a w 2001 roku - 17,4%. Polska znalazla si¢
wsrod krajow europejskich o najwyzszym poziomie bezrobocia.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce stala si¢ bardzo powazna. Nasuwa
si¢ pytanie o przyczyny takiego stanu rzeczy.

Transformacja systemowa zapoczatkowata nie tylko wyzwania go-
spodarcze, ale rdwniez spoleczne, ktdre charakteryzowaly si¢ zaréwno
pozytywnymi, jak i negatywnymi skutkami.
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Negatywnym zjawiskiem, towarzyszacym procesowi transformacji
bylo obnizanie si¢ krajowej produkcji przemystowe;j, ktorej spadek w po-
czatkowym okresie wdrazania programu reform wyniost okolo 25%.
W niektérych galgziach spadek ten przekraczal lacznie 50%. Dopiero
w trzecim roku przeobrazen spoleczno-gospodarczych zaznaczyla si¢ nie-
wielka poprawa w postaci wzrostu produkcji przemystowej i produktu
krajowego brutto. Spadek produkcji catkowicie przeksztalcit rynek pracy.
W miejsce stalego niedoboru sily roboczej pojawila si¢ niedostateczna
liczba miejsc pracy, jako wynik likwidacji stanowisk, a takze catych za-
ktadow i przedsigbiorstw.

Wzrostowi bezrobocia w Polsce sprzyjaly:

1. recesja towarzyszaca transformacji, otwarcie gospodarki, szybkie
powiazanie jej z rynkiem §wiatowym, zmiany w strukturze geogra-
ficznej obrotéw handlowych;

2. usuwanie nadmiernego zatrudnienia w firmach funkcjonujacych
wedlug starych, nierynkowych regul.

Na pogorszenie sytuacji na rynku pracy wplyneta rowniez szeroko
wprowadzana prywatyzacja podmiotéw gospodarki narodowej, rozpoczgta
w 1990 roku. W okresie 1990-1992 nastapita szybka prywatyzacja przed-
sigbiorstw, likwidacja PGR i redukcja zatrudnienia.

Przemiany, zachodzace na rynku pracy w okresie lat dziewigédzie-
sigtych, wiazaly si¢ z zatrudnieniem w sektorach wiasnosci. W sektorze
publicznym liczba pracujacych zmniejszyla si¢ o 4,2 mln, w sektorze pry-
watnym odnotowano natomiast wzrost zatrudnienia o okoto 3,5 mln oséb
(tabela 2).

Transformacja wiasnosciowa spowodowata powstanie dwdch rynkéw
pracy o odmiennych wzorcach popytu na prace. Sektor prywatny czerpat
pracownikow gléwnie z bezrobocia krétkookresowego i dtugookresowego
oraz z trudnych rynkéw pracy (mlodziez, nisko kwalifikowani). Sektor
publiczny, redukujac swoje zatrudnienie, zwigkszat skale bezrobocia dhu-
gookresowego oraz utrwalat réznice w stopach bezrobocia na poszczegdl-
nych rynkach.

Odnotowany spadek liczby zatrudnionych w okresie transformacji
w sektorze publicznym dotyczyt wigkszosci dziatéw gospodarki. Szcze-
golnie odczuwany byt w przemysle, rolnictwie oraz budownictwie. Dzia-
tami, w ktorych w latach dziewigédziesiatych zatrudniano nowych pra-
cownikow byly gléwnie: handel, hotele i restauracje, instytucje zajmujace
si¢ posrednictwem finansowym, a takze obstuga nieruchomosci i firm.

Bezrobocie w Polsce dotkneto gtownie ludzi miodych, osob legity-
mujacych si¢ nizszym poziomem wyksztalcenia oraz niskimi kwalifika-
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cjami zawodowymi. Spowodowato to powstanie nowej warstwy ubogich,
a znaczna czg$¢ spoleczenstwa doprowadzilo do utraty bezpieczenstwa
socjalnego. Z jednej strony bezrobocie spowodowato ograniczenie docho-
dow panstwa, z drugiej za$ wzrost wydatkow na $wiadczenia spoleczne.

Tabela 2: Pracujacy, wedlug sektora wiasnosci, w latach 1990-2000

Lata
Wyszczegolnienie | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000
w tysigcach
Ogdlem 16484,7 [ 15485.7 [ 15841,9 [ 16294,5 [ 16294,5 [ 15691,7 [ 15159,2

Sektor publiczny: 8582,7| 5979,7| 5767,0| 54264 50173 4338,8| 3988,5
- wlasnosé

anstwowa 8582,7 | 4996,6 | 4219,0| 3904,8| 3583,3| 2618,5| 2216,3
- wlasnos$c
komunalna - 887,5| 123561} 1283,5| 12632| 14859 1592,7

Sektor prywatny: 7902,0 | 9506,0 [ 10074,9 | 10868,0 | 11249,8 | 11352,9] 11170,7
- wlasnosc

krajowa 7734,6 | 8891,0! 9354,21 9853,9]10036,7 | 10096,3| 9979,8
- wlasnos$c
zagraniczna 167,4 269,4 337,7 399,7 484,2 566,8 602,2

Zrédlo: Lata 1990; 1995; 1996; 1997; 1998 — Rocznik Statystyczny Pracy 1999,
GUS, Warszawa.
Rok 1999 — Rocznik Statystyczny 2000, GUS, Warszawa.
Rok 2000 — Rocznik Statystyczny 2001, GUS, Warszawa.

Bezrobocie stato si¢ jednym z najdotkliwiej odczuwalnych skutkéw
transformacji ustrojowej i gospodarczej, jaka dokonuje si¢ w Polsce po
1989 roku. Podczas wprowadzania w Polsce systemu gospodarki wolno-
rynkowej spodziewano pojawienia sig¢ bezrobocia, jednak jego rzeczywista
skala okazata si¢ wigksza niz zakladano, a jego zasigg i struktura spowo-
dowaly, ze bezrobocie stato si¢ zjawiskiem o gigbokich konsekwencjach
spotecznych i gospodarczych.

Poréwnujac poziom stopy bezrobocia w Polsce z krajami Unii Euro-
pejskiej mozna stwierdzié, ze w naszym kraju ksztaltowato si¢ ono na zde-
cydowanie wyzszym poziomie (wykres 1). Jak ilustruje wykres, stopa
bezrobocia w badanym okresie 1993-2000 w Polsce, z wyjatkiem lat 1994-
1997, wzrastala. Inng tendencjg¢ — spadkowa — zaobserwowano w pigtnastu
krajach nalezacych do Unii. W 1994 roku poziom bezrobocia wyniost —
11,1%, w 1999 roku — 9,1%, a w 2000 roku — 8,2%. Najwyzszy spadek
bezrobocia w latach dziewigldziesiatych nastapit w Hiszpanii z 24,1%
w 1994 roku do 14,1% w 2000 roku. Obok Hiszpanii, w 2000 roku naj-
wyzsze bezrobocie wsrod krajow Unii Europejskiej odnotowano w Gregji
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(11,1%) i we Wtoszech (10,5%). Do krajow o najnizszym poziomie bezro-
bocia nalezal Luksemburg (2,4%), Holandia (3,0%) oraz Austria (3,7%).
W najwigkszych krajach europejskich, takich jak Niemcy, Francja i Wiel-
ka Brytania stopy bezrobocia wyniosty odpowiednio: 7,9%, 9,5% i 5,5%.

Wykres 1: Stopa bezrobocia w Polsce i w Unii Europejskiej, w latach
1993-2000 (%).

18 -
16 -
14 -
12 -

10 -

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

| D % bezrobocia w Polsce W % bezrobocia w UE i

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: The social situation in the European Union 2002,
European Commission, Eurostat Yearbook, 2002 i Rocznikow Statystycznych
1994-2001.
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BEZROBOCIE LOKALNE W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM —
STUDIUM PRZYPADKU

Wojewddztwo swigtokrzyskie wybrano do badan w sposéb celowy ze
wzgledu na nastepujace przestanki:
— Wojewoddztwo swigtokrzyskie - jedno z najmniejszych w Polsce

i najstabszych ekonomicznie przezywa obecnie duze trudnosci.
W przeszlosci charakteryzowato sig¢ silnym przemystem stalowym,
maszynowym i budowlanym, a wspolczesnie, po transformacji
gospodarczej, charakteryzuje si¢ wysokim bezrobociem. W 1999
roku stopa bezrobocia wynosita 15,1%, w 2000 roku — 16,6%,
aw 2001 - 18,3% (tabela 3). Najbardziej dotkniete bezrobociem sa
powiaty, ktére w przesziosci charakteryzowaly si¢ wysokim
uprzemystowieniem, np. powiat skarzyski (stopa bezrobocia -
26,8%), starachowicki (25,9%), ostrowiecki (25,8%);

W duzych zakladach przemystowych wojewddztwa dokonuje sig
proces przeksztalcen. Zmieniaja si¢ formy wlasnosci, organizacja
i sposob zarzadzania.

Ostrowiec Swigtokrzyski charakteryzuje si¢ ponad 400-letnia udo-
kumentowang historia. Jest drugim po Kielcach pod wzglgdem obszaru
i liczby ludnosci miastem wojewodztwa swigtokrzyskiego. W 1999 roku

Ostrowiec liczyt 79047 mieszkancow.

Tabela 3: Bezrobotni zarejestrowani w wojewddztwie $wigtokrzyskim

2000-2001)
Stopa bezrobocia w %
Powiat Bezrobotni zarejestrowani (wskaznik liczby bezrobotnych
) do liczby czynnych zawodowo
koniec koniec wzrost koniec koniec wzrost
roku roku roku roku
2000 2001 2000 2001
WOJEWODZTWO 118469( 131129 12660 16,6 18,3 1,7
Buski 4600 4904 304 9,6 10,3 0,7
Jedrzejowski 6531 7410 879 12,7 14,3 1,6
Kazimierski 1878 2133 255 8,1 9,1 1,0
Kielce, z tego 33947 38489 4542 - - -
- powiat ziemski 19515 21868 2352 19,1 21,1 2,0
- powiat grodzki 14432 16621 2189 13,0 15,0 2,0
Konecki 11882 12847 965 24,0 25,7 1,7
Opatowski 5094 5495 401 13,3 14,4 1,1
Ostrowiecki 12384 14136 1932 22,7 25,8 3,1
Pinczowski 2927 3335 408 10,9 12,3 1,4
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Sandomierski 6723 7034 311 13,7 14,4 0,7
Skarzyski 8671 9849 1178 23.9 26,8 2,9
Starachowicki 11809 12120 311 25,0 25,9 0,9
Staszowski 6978 7439 461 15,2 16,2 1,0
Wioszczowski 5045 5758 713 17,3 19,4 2,1

Zrddlo: Analiza i ocena sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie $wigtokrzyskim
w 2001 roku, WUP, Kielce, marzec 2002.

Miasto to posiada duze tradycje przemystowe, szczegélnie w rozwoju
przemystu hutniczego. Zatozone w 1895 roku Zaklady Ostrowieckie za-
trudnialy w koncu XIX wieku okoto 3 500 pracownikéw. Liczba zatrud-
nionych w Zaktadach Ostrowieckich, w okresie pigcdziesi¢ciolecia 1911-
1981 (tabela 4) zalezata od koniunktury gospodarczej, zniszczen wojen-
nych, zadan produkcyjnych. Przed pierwsza wojng $wiatowa w zwiazku
z napigciami politycznymi, wzrastalo zapotrzebowanie na wyroby zelazne.
Zaczgta sig zwigksza¢ produkcja i zatrudnienie. W okresie pierwszej woj-
ny $wiatowej Zaktady Ostrowieckie i nalezaca do nich Huta zostaly niemal
catkowicie zniszczone.

W latach 1922-1928 zaistnialy nowe warunki dla rozwoju przemystu.
Ostrowiec znalazt si¢ w strefie lokalizacyjnej tzw. trdjkata zbrojeniowego.
Zatrudnienie w Zaktadach Ostrowieckich wzrosto z 2 280 oséb w 1922
roku do 5 100 os6b w 1928 roku.

Na przetomie lat 1929-1930, podobnie jak cata Polska, przemyst
ostrowiecki wszedt w fazg kryzysu. Od 1933 roku zaktady Ostrowieckie
wkroczyly w okres powolnego ozywienia, a od 1935 roku w fazg¢ rosnace;j
prosperity. Ostrowiec znalazi si¢ w korzystnej sytuacji po decyzji utwo-
rzenia Centralnego Okregu Przemystowego. Liczba zatrudnionych w ZO
wzrosta z 3 671 oséb w 1935 roku do 6 892 oséb w 1939 roku.

Tabela 4: Zatrudnieni w Hutniczych Zaktadach Ostrowieckich w latach
1911-1981

Okres przed I wojng $wiatowg |  Okres miedzywojenny Okres PRL
Rok Liczba Rok Liczba Rok Liczba
zatrudnionych zatrudnionych zatrudnionych
1911 2400 1922 2280 1945 3000
1912 2530 1928 5100 1950 7279
1913 3200 1935 3671 1964 9000
1914 3890 1939 6892 1981 17585

Zrédlo: Ostrowiec Swigtokrzyski - monografia historyczna miasta. Wydawnictwo Muzeum
Historyczno- Archeologiczne w Ostrowcu Swigtokrzyskim, 1997.

Podczas drugiej wojny $wiatowej nastapily zniszczenia niektorych
wydzialéw Zaktadow Ostrowieckich. Okupant niemiecki, uciekajac, wy-
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wiozt wieksza cz¢s¢ maszyn, urzadzen, narzedzi, zniszcezyl sie¢ przesylo-
wa pradu i gazu.

Powojenna odbudowa Huty ze zniszczen wojennych, pozniejsza mo-
dernizacja i rozbudowa w okresie 1945-81, przyczynily si¢ do liczbowego
wzrostu zatogi. W lutym 1945 roku Huta Ostrowiec zatrudniafa zaledwie
542 osoby, w koncu tego roku juz 3 000, a na koniec 1950 roku zaloga
przedsigbiorstwa liczyta 7 279 osob.

Znaczny wzrost zatrudnienia zatogi do 9 000 osob nastapil w 1964
roku. Zwiazane to bylo z oddaniem do eksploatacji nowej odlewni i wy-
dzialu maszyn hutniczych.

Lata 70. wraz z oddawaniem do produkcji nowoczesnych obiektow
zakladu metalurgicznego, takich jak: 140 tonowy piec elektryczny, przy-
niosty dalsze zwigkszenie zatrudnienia.

Najwyzszy poziom zatrudnienia w historii Hutniczych Zakladéw
Ostrowieckich miat miejsce w 1981 roku — zatoga liczyta wtedy 17 585
0sob. Od tego roku zaczgta sig redukcja pracownikow.

W 1982 roku, w zwiazku z przejsciem czg¢sci zalogi na wczesniejsze
emerytury, zatrudnienie zmalalo o 1 445 oséb.

Rozpoczety w 1980 roku okres strajkow lat 1980-1981, pdzniejszy
etap stanu wojennego i jego nast¢pstwa oraz rozpoczg¢ta w 1989 roku
transformacja systemowa, spowodowaly znaczne zmiany w funkcjonowa-
niu przemystu hutniczego w Ostrowcu Swigtokrzyskim. Rozpoczely sig
pierwsze, wigksze zwolnienia z pracy. W lutym 1990 roku zanotowano
300 oséb poszukujacych pracy, a w kwietniu juz ponad 1 000 oséb.
W celu pomocy bezrobotnym rozpoczgto w Ostrowcu dziatalno$¢ Rejo-
nowe Biuro Pracy.

Proces restrukturyzacji Huty ,Ostrowiec” zapoczatkowany zostat
w 1989 roku przez nowe kierownictwo przedsigbiorstwa i zwiazki zawo-
dowe. Na poczatku byly to zmiany w strukturze organizacyjnej, zarzadza-
niu i zatrudnieniu, bez zmian w strukturze wlasnosci.

W 1992 roku (19 kwietnia) podjeta zostata przez Ministerstwo Prze-
mystu i Handlu decyzja o wszczgciu postgpowania do podziatlu duzego
dotychczas przedsiebiorstwa. Z Huty wydzielono sze$¢ nowych podmio-
tow gospodarczych. Najwigksze z nowo utworzonych przedsigbiorstw to
Zaklad Hutniczo-Przetworczy — Huta ,,Ostrowiec” P.P. i Przedsigbiorstwo
Produkcyjno Wdrozeniowe — ,,Zaklady Ostrowieckie” P.P. Przedsigbior-
stwa te zostaly w 1994 roku przeksztatcone w spotki akcyjne.

Stan zatrudnienia w tych firmach w latach 1992-1999 przedstawia
tabela 5. W tym okresie zmniejszylo si¢ ono prawie o 100%, zwigkszajac
tym samym liczbg bezrobotnych w Ostrowcu Swigtokrzyskim.
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Tabela 5: Zmiany zatrudnienia w najwigkszych przedsigbiorstwach prze-
mystowych Ostrowca Swietokrzyskiego w latach 1993-1999

Rok Huta ,,Ostrowiec” S.A. wZaklady Ostrowieckie” S.A.
1992 5139 1484
1999 2789 727

Zrédlo: Gemser A., ~Zaklady Ostrowieckie” S.A. i proces ich restrukturyzacji. Praca dy-
plomowa. Wydzial Ekonomiczny WSBIiP, Ostrowiec Swigtokrzyski 2000.

W Ostrowcu wystepuja obecnie duze trudnosci w znalezieniu pracy
i powigksza sig liczba bezrobotnych. Stopa bezrobocia w powiecie ostro-
wieckim w 2000 roku wyniosta 22,7%, a na koniec 2001 roku — 25,8%.
Powiat ten charakteryzowat si¢ najwigksza dynamika wzrostu bezrobocia
(3,1%) w poréwnaniu ze wszystkimi powiatami wojewddztwa swigtokrzy-
skiego (tabela 3).

Jak wynika z doswiadczen Ostrowca Swietokrzyskiego, giéwnym
zrédlem wysokiego bezrobocia byla restrukturyzacja gospodarki, liberali-
zacja cen, likwidacja dotacji i zadtuzenie, spowodowane zmiang oprocen-
towania kredytow, nazywane w zargonie ,,pulapka Balcerowicza™.

Okres samodzielnej dziatalnosci Huty ,,Ostrowiec” S.A. potwierdzit
przypuszczenia, ze obcigzenia finansowe z lat poprzednich nie pozwalaja
na racjonalne gospodarowanie. Nie pomogtly przeksztalcenia wlasnoscio-
we z przedsigbiorstwa panstwowego w spotke akcyjna. Zastosowane
w Hucie metody organizacji i zarzadzania, polegajace na podziale duzego
zakladu, w przeciwienstwie do praktyki wielkich migdzynarodowych kon-
cerndw charakteryzujacych si¢ wysoka koncentracja, nie zdaly w praktyce
egzaminu. Huta ,,Ostrowiec” S.A. boryka si¢ ciagle z wieloma problema-
mi. Trudne rynki zbytu, duza konkurencja, wysokie koszty produkcji,
utrudniaja rozwdj przedsigbiorstwa i zwigkszenie zatrudnienia w miescie
dotknigtym wysokim poziomem bezrobocia.

Prywatyzacja i restrukturyzacja przedsigbiorstw panstwowych wpro-
wadzita rynkowe kryteria w zatrudnieniu, ale nie rozwiazala problemu
przedsigbiorstw. W latach 1990-1992 powstata duza liczba nowych pod-
miotéw gospodarczych, ktére jednak nie zapewniajg wystarczajacej liczby
miejsc pracy. Wystepuja nadal bariery w zatrudnieniu bezrobotnych, czego
przykladem moze by¢ sytuacja na rynku pracy w Ostrowcu Swigtokrzy-
skim.

Zagrozenie bezrobociem w Ostrowcu Swigtokrzyskim byloby za-
pewne jeszcze wigksze, gdyby nie rdznego rodzaju formy przedsigbiorczo-
Sci. Znaczna czg$¢ bezrobotnych wyjezdza za granicg w celach zarobko-
wych, gléwnie do prac sezonowych. W miescie powstato wiele nowych
podmiotéw gospodarczych, np.: pierwsza w Ostrowcu Swietokrzyskim



BEZROBOCIE W POLSCE — PERSPEKTYWY ... 17

wyzsza uczelnia — WSBIP, zaklady produkcyjne, jak zaklad materiatéw
budowlanych Weber Terranowa, duze sklepy, banki, stacje benzynowe.
Zwigkszono zatrudnienie w ramach prac publicznych i interwencyjnych.

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy, w tym wysoki poziom bezro-
bocia, wynikaja nie tylko z bledéw politycznych i metod zarzadzania, ale
rowniez z obiektywnych uwarunkowan, do ktérych mozna zaliczy¢ mig-
dzy innymi:

1. bezrobocie w malych miastach rozpoczgto si¢ wraz z ogranicze-
niem nadmiernego zatrudnienia w przemysle i trudna jego sytuacja
w okresie transformacji. Jako pierwsi w kolejnosci zostali zwol-
nieni pracownicy uzytkujacy gospodarstwa rolne, zwigkszajac po-
ziom ukrytego bezrobocia agrarnego;

2. wystepujace na przemian wyze i nize demograficzne spowodowaty
znaczny wzrost ludnosci w wieku produkcyjnym. Wyz demogra-
ficzny stanowia wspolczesnie osoby miode, majace najwigksze
trudnosci w znalezieniu pracy;

3. polski rynek pracy jest mato mobilny, co zwiazane jest z sytuacja
ekonomiczna, mieszkaniowa i tradycjami. Brak mieszkan, a takze
wysokie ceny ich zakupu i wynajmu, skomplikowane przepisy,
powoduja mata ruchliwos¢ i trudnosci w przemieszczaniu sig sily
roboczej.

OCZEKIWANIA POLAKOW ZWIAZANE Z AKTYWNOSCIA ZAWODO-
WA, W PERSPEKTYWIE PROCESU INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

Proces wstapienia Polski do Unii Europejskiej jest strategicznym
celem krajowej polityki zagranicznej. Upatruje si¢ w nim wiele korzysci
ekonomicznych i pozaekonomicznych dla rozwoju Polski. Jednoczesnie
z drugiej strony przystapienie Polski do Unii bgdzie niewatpliwie wyma-
ga¢ wiele wysitku ze strony calego spoleczenstwa, gospodarstw domo-
wych, czy pojedynczych konsumentow.

W celu poznania stosunku Polakéw do zjednoczenia z Unig Europej-
ska, a takze przewidywanego wplywu tego procesu na wiele sfer zycia,
w tym rowniez na rynek pracy, w ramach realizacji pracy doktorskiej
w 2000 roku, w Katedrze Organizacji i Ekonomiki Konsumpcji SGGW
przeprowadzono badanie ankietowe. Badanie obj¢to populacje 500 oséb
pochodzacych z duzego miasta (Warszawa), sredniego miasta (Ostrowiec
Swigtokrzyski) oraz ze wsi (wojewddztwo matopolskie i podlaskie).
Wyniki badan whasnych pokazaly, ze respondenci byli zwolennikami wej-
$cia Polski do Unii Europejskiej, bowiem ponad 2 ogdtu gospodarstw
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domowych (54,80%) byla ,raczej zwolennikami” tego procesu, a okoto
1/5 gospodarstw (17,40%) okazalo si¢ ,,zdecydowanymi zwolennikami”
akcesji (wykres 2).

Wykres 2: Stosunek gospodarstw domowych do procesu integracji Polski
z Unia Europejska

0
4,40% 17,40%

13,40%

10,00%

54,80%

D zdecydowanie tak Mraczej tak Obrak zdania Ciraczej nie Mzdecydowanie nie

Zrédlo: M. Kosicka - badanie wlasne.

Eurooptymistami byly czgsciej osoby pochodzace z duzego miasta,
mlodsze, legitymujace si¢ wyzszym poziomem wyksztalcenia i posiadaja-
ce lepsza sytuacje¢ ekonomiczna.

Proces integracji z Unig Europejska byl postrzegany przez badana
populacj¢ z koniecznoscia przemian wielu sfer zycia, w tym réwniez rynku
pracy i aktywnosci zawodowej. Wyniki badan pokazaly, ze ponad % re-
spondentdw (77,00%) oczekuje, po dokonaniu akcesji z Unia, zmian
w obecnej sytuacji na rynku pracy w Polsce. Natomiast 14,40% os6b nie
przewiduje jakichkolwiek zmian, a prawie 8,60% respondentow nie ma
wyrobionego zdania w tej kwestii.

W Swietle analizy danych stwierdzono, ze opinie Polakéw dotyczace
zmian na rynku pracy w Polsce po integracji z Unig Europejska byly de-
terminowane jedynie wiekiem badanych. I tak, osoby miodsze w wieku
18-24 lata (84,81%) i w wieku 25-34 lat (80 %), czesciej niz pozostali
respondenci oczekiwaty zmian na rynku pracy po integracji Polski z Unia
Europejska. Wsrod najczesciej oczekiwanych przez respondentéw zmian
wymieniano:

— mozliwosci podejmowania pracy przez Polakow w krajach Unii
Europejskiej (43,51%); odpowiedzi takie relatywnie czgsciej
wskazywaly osoby miodsze, legitymujace si¢ wyzszym poziomem
wyksztalcenia oraz pochodzace z duzej aglomeracji miejskiej;
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— trudnos$ci w znalezieniu pracy ze wzgledu na wigksze wymagania
pracodawcéw (33,93%); obawy tego typu mieli najczgsciej re-
spondenci z zawodowym i podstawowym poziomem wyksztaltce-
nia, mieszkajacy w srednim miescie;

— wzrost bezrobocia (28,54%); bezrobocia obawiali si¢ glownie
mieszkancy Srednich miast oraz osoby w wieku powyzej 35 roku
zycia; emeryci i rencisci oraz osoby miodsze nie przewidywaty
wzrostu bezrobocia po wejsciu Polski do Unii;

— trudno$ci w zachowaniu obecnie posiadanej pracy (22,26%); prze-
widywania takie byly czestsze wsrdd osob ze $rednim poziomem
wyksztalcenia, mieszkajacych na wsi lub w miescie sredniej wiel-
kosci.

Na prawdopodobny wzrost bezrobocia zwrdcita uwage ponad % ba-
danych. Bezrobocie, ktore pojawilo si¢ wraz ze zmianami politycznymi
i spoleczno-gospodarczymi, stato si¢ trwalym elementem polskiej rzeczy-
wistosci. Utrzymuje si¢ ono na wysokim poziomie i jest jednym z giow-
nych probleméw spotecznych.

Wykres 3: Poréwnanie opinii respondentéw na temat przewidywanych
zmian na krajowym rynku pracy i zmian wiasnej sytuacji zawodowej, kto-
re moga wystapi¢ po dokonaniu integracji Polski z Unia Europejska (%)

100
% odpowiedzi

zmiany w obecnej sytuacji na  zmiany wtasnej sytuacji zawodowej
krajowym rynku pracy

W zmiany wystapia W zmiany nie wystapia Dnie mam zdania

Zrédlo: M Kosicka - badanie wlasne.

Proces integracji Polski z Unia Europejskq oraz wszelkie jego nastgp-
stwa byly postrzegane przez respondentéw odmiennie z perspektywy
ogodlnej kraju i jednostkowe)j obywatela, bowiem znacznie rzadziej respon-
denci oczekiwali zmian we wlasnej sytuacji zawodowej niz na krajowym

rynku pracy (wykres 3).
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Z prezentowanych przez respondentdw opinii wynika, ze prawie
dwukrotnie mniej osob widzialo w procesie integracji przyczyng wysta-
pienia zmian we wlasnej sytuacji zawodowej, niz w przypadku zmian do-
konanych na rynku pracy w skali globalnej. Zmian we wiasnej sytuacji
zawodowej nie przewidywala prawie 2 badanej populacji (46,8%).

Opinie dotyczace przewidywanych, w kontekscie zjednoczenia Polski
z Unia, zmian aktualnej sytuacji zawodowej badanej populacji nie byly
istotnie statystycznie warunkowane determinantami socjoekonomicznymi.
Niemniej jednak biorac pod uwage srodowisko zamieszkania responden-
tow, stwierdzono, ze 2 0s6b mieszkajacych w duzym miescie (51,3%),
relatywnie czg¢sciej, niz pozostata czg$¢ populacji formutowala opinie, ze
nie przewiduje zmian we wlasnej sytuacji zawodowej w przysztosci. Re-
spondenci mieszkajacy na wsi (39,35%) czgsciej natomiast oczekiwali
zmian w tym zakresie.

Wsrdd przewidywanych zmian, dotyczacych wlasnej sytuacji zawo-
dowej respondenci stwierdzali, ze:

— przewiduja konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych
(36,75%);
przewiduja koniecznos¢ przekwalifikowania si¢ (17,67%);
obawiaja si¢ utraty pracy (17,31%),
przewiduja wzrost dochodoéw z pracy (16,25%);
przewiduja spadek dochodow z pracy (7,42%);
przewiduja awans zawodowy (4,60%).

Placa jest specyficzng forma dochodu z pracy. Dochody z niej stano-
wia jedno z najwazniejszych zrédet stuzacych do zaspokojenia potrzeb
czlowieka. W zwigzku z tym nalezaloby oczekiwac, ze w okresie po przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskiej, petnoletni obywatele bgda oczeki-
wali zmian uzyskiwanych dochodéw za swoja pracg. Dochody te w przy-
sztosci powinny by¢ poréwnywalne z innymi krajami Unii.

Analizujac wyniki badan wlasnych, mozna znalezé chociaz czgscio-
we uzasadnienie wyzej przytoczonego stwierdzenia. W opinii ponad Y2
badanej populacji (61,6%) po dokonaniu integracji z Unia Europejska,
prawdopodobnie zmianie ulegna dotychczasowe place w Polsce. Jedynie
Ya respondentéw (25%) nie przewidywatla jakichkolwiek zmian w tym
zakresie, a 13,4% badanych nie miato zdania na ten temat (wykres 4).

|
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Wykres 4: Opinie na temat zmian w placach po dokonaniu integracji Pol-
ski z Unig Europejska
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Zrédlo: M Kosicka - badanie wiasne.

Respondenci, oczekujac w nastepstwie wstapienia do Unii zmian
dotychczasowych ptac w Polsce, przewidywali najczesciej, iz place wzro-
sna, ale ich poziom bedzie nadal nizszy w pordwnaniu z ptacami uzyski-
wanymi w krajach Unii Europejskiej (40,32%). Dla prawie 32% oséb pla-
ce wzrosng, ale tylko w przypadku niektorych stanowisk. Mniej niz 1/5
badanych (15,48%) byla zdania, iz place wzrosna do poziomu plac w kra-
jach Unii, a okoto 9,35% badanych przewidywalto, ze ptace beda nadal na
nizszym poziomie w poréwnaniu z unijnymi. Jedynie 2,9% respondentow
stwierdzilo, ze po procesie integracji ptace w Polsce nie ulegna zmianie.

Opinie badanej populacji na temat zmian dotychczasowych plac byly
w sposob istotny statystycznie determinowane wplywem wielu czynnikow
o charakterze socjoekonomicznym. Wsrod nich najwigksza istotnos¢ staty-
styczng wykazaly miedzy innymi:
— subiektywna ocena ogolnego poziomu zaspokojenia potrzeb go-
spodarstw domowych respondentéw (r = 0,3345; p<0,05);
- miejsce zamieszkania (r = 0,2900; p<0,05);
— subiektywna ocena stopnia zadowolenia z obecnej sytuacji ekono-
micznej gospodarstwa domowego (r = 0,2128; p<0,05);
— wysoko$¢ miesigcznego dochodu netto przypadajaca na jednego
mieszkarica gospodarstwa domowego (r = - 0,1348; p<0,05).
Przeprowadzona analiza statystyczna materiatu zrédtowego pozwolita
na stwierdzenie, ze im wyzsze byly oceny ogoinego poziomu zaspokojenia
potrzeb w gospodarstwach domowych oraz zadowolenie z aktualnej sytu-
acji ekonomicznej wlasnych gospodarstw domowych, tym czgsciej wyste-
powalo przekonanie, ze integracja z Unia Europejska bedzie miata wplyw
na zmiang dotychczasowych ptac.
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Miejsce zamieszkania mialo réwniez istotny wpltyw na opinie re-
spondentéw o zmianie ptac po integracji Polski z Unia Europejska (wykres
5). Ponad '; badanych z duzej aglomeracji (54,17%) prognozowala, ze
nastapi wzrost ptac w kraju, ale pomimo tego ich poziom bedzie wcigz
nizszy od poziomu ptac w krajach Unii Europejskie;j.

Wykres 5: Przewidywania respondentéw na temat zmian dotychczasowych
ptac po akcesji z Unig Europejska, w zaleznosci od miejsca zamieszkania
(%)

% odpowiedzi 60.

M ptace wzrosng do poziomu ptac w krajach UE 0 ptace wzrosna, ale ich poziom bedzie nizszy
O ptace wzrosna dia niektérych stanowisk i place pozostang niezmienione
3 ptace bedg nizsze

Zrédio: M Kosicka - badanie whasne.

Podsumowujac uzyskane wyniki stwierdzono, ze wigkszo$¢ badanych
oczekuje po procesie akcesji zmian na rynku pracy. Przy czym Polacy po
przystapieniu do Unii w mniejszym stopniu oczekujg zmiany we wilasnej
sytuacji zawodowej niz w ogdlnej sytuacji na rynku pracy w kraju. Sa
jednak $wiadomi faktu, ze w nowych realiach socjo-ekonomiczno-
politycznych liczy¢ si¢ beda przede wszystkim wysokie kwalifikacje za-
wodowe, stad prawie 1/3 sposréd respondentéw wskazato na koniecznosé
podnoszenia swoich kwalifikacji w przysztosci.
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