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MECHANIZMY REGULACJI RYNKU CUKRU W
UNII EUROPEJSKIEJ 1 W POLSCE

WSTEP

Integracja i funkcjonowanie struktur Unii Europejskiej ma zasadniczy
wplyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w obecnych i przysztych
krajach cztonkowskich. Cele polityczne integracji Scisle wiaza si¢ z wa-
runkami funkcjonowania gospodarek krajowych. Swobodny przeptyw
towardw to jeden z filaréw Unii Europejskiej. Jednak w bardzo wielu ob-
szarach rynek wspélnotowy poddany jest glebokim, bardzo drobiazgowym
regulacjom prawnym, ktdre maja czg¢sto zasadniczy wplyw na funkcjono-
wanie przedsigbiorstw i mozliwosci ksztaltowania przez nie swojej pozycji
rynkowe;j.

Aby mdc efektywnie konkurowa¢ w tych zmienionych warunkach,
przedsigbiorstwa powinny przed akcesja posiada¢ jak najglebsza, skon-
kretyzowana, mozliwie petna wiedzg¢ na temat prawnych warunkow dzia-
tania oraz przysztosci swojego rynku po integracji, szans jak rowniez za-
grozen zwigzanych ze zniesieniem barier w wymianie towarowej, swoich
mocnych i stabych stron. Wiedz¢ ta powinny posiadaé takze struktury
administracyjne, aby moc efektywnie wspiera¢ krajowe podmioty gospo-
darcze.

REGULACJA RYNKU CUKRU W UNII EUROPEJSKIEJ

Glownym czynnikiem, ksztaltujacym warunki funkcjonowania i kon-
kurowania przedsigbiorstw w sektorze cukrowniczym w Unii Europejskiej,
Jest specjalne ustawodawstwo branzowe. System organizacji rynku cukru
Unii Europejskiej zostal ustanowiony w 1967 r. i od tego czasu ulegat
stosunkowo niewielkim modyfikacjom. Reforma Mac Sharry’ego z 1992 r.
nie objela sektora cukrowego, podobnie jak zmiany wspdlnej polityki rol-
nej w ramach Agendy 2000.

W warunkach Unii Europejskiej, dla zapewnienia optacalnosci ro-
dzimej produkcji cukru, potrzebne jest utrzymywanie jego ceny na rynku
wewnetrznym na poziomie znacznie przekraczajacym ceny $wiatowe.
Wykorzystuje si¢ do tego celu kilka, wzajemnie si¢ uzupetniajacych in-
strumentdw rynkowych:
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e kwotowanie produkcji cukru na potrzeby rynku wewngtrznego i eks-
port z doplatami;

¢ cla importowe, powstrzymujace naptyw taniego cukru z zagranicy;

e cene minimalng burakow cukrowych, gwarantujaca oplacalno$¢ ich
produkeiji;

e marze przetwdrczg i ceng interwencyjng cukru bialego wraz z mecha-
nizmem interwencji rynkowej;

e optlaty eksportowe, ponoszone solidarnie przez przemyst cukrowniczy
i rolnikéw.

Rynek zarzadzany jest centralnie i obowiazuja na nim jednolite ceny
instytucjonalne. Sa one od poczatku lat dziewigédziesiatych niezmienne.
Wzrost oplacalno$ci mozna w tych warunkach uzyskaé tylko poprzez
zmniejszanie kosztow produkcji. W warunkach utrzymywania na rynku
wewngtrznym cen wyzszych od $wiatowych, eksport wymaga stosowania
dopfat eksportowych. Im wigksza nadwyzka i im nizsza jest cena Swiato-
wa, tym wigksze sg koszty zwiazane z eksportem, ponoszone przez kon-
sumentow lub podatnikdéw krajowych. Aby ograniczy¢ nadmierny wzrost
tych kosztow, wprowadzono kwoty produkeji cukru. Ustala si¢ je na po-
ziomie zapewniajacym pelne zaopatrzenie rynku wewngtrznego, niezalez-
nie od zmiennych okolicznosci zewngtrznych. Okreslaja one ilosci cukru,
ktore w sezonie mogg by¢ wprowadzone na rynek wewngtrzny lub wy-
eksportowane za granice z doplatami [Nowak 2002a).

Kazdy region ma przyznany limit produkcji cukru, okreslany jako
kwota catkowita (skladajaca si¢ z dwdch czesci: A+B), przy czym przez
region zazwyczaj rozumie si¢ terytorium kraju (wyjatkiem sa Belgia
i Luksemburg, tworzace jeden region, oraz Francja, ktorej terytoria zamor-
skie tworza odrebny region). Podzial kwoty calkowitej na czesci A i B jest
zwiazany wylacznie ze sposobem opodatkowania producentéw i nie doty-
czy przeznaczenia kwot. Cukier kwotowy zostaje w czasie sezonu sprze-
dany na rynku wewnetrznym, a tylko nadwyzki sa eksportowane z dopta-
tami zapewniajacymi eksporterom ceny zblizone do uzyskiwanych w Unii
(dotyczy to zarowno kwoty A, jak i B).

Cukier pozakwotowy (tzw. cukier C) nie moze by¢ sprzedany na
rynku wspélnoty i musi by¢ wyeksportowany bez doptat do 1 stycznia po
zakonczeniu roku gospodarczego, w ktérym zostal wyprodukowany.
W przypadku niedopetnienia tego obowiazku nakladane sa bardzo dotkli-
we kary. W praktyce, u kazdego producenta na poczatku kampanii caty
wyprodukowany cukier zaliczany jest najpierw do kwoty A (z ktéra zwia-
zane sg najnizsze oplaty). Po przekroczeniu limitu kwoty A dalsza produk-
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cja traktowana jest jako kwota B i wreszcie, po wyczerpaniu limitu kwoty
catkowitej (A+B), reszta produkcji stanowi cukier C.

Kwoty produkcyjne przyznane w okreslonej wielkosci kazdemu pan-
stwu zostajq nastgpnie rozdysponowane przez wladze - zwykle sa to od-
powiednie ministerstwa - do przedsigbiorstw, zajmujacych si¢ produkcja
cukru. Spétki cukrowe dziela przyznane kwoty migdzy poszczegolne cu-
krownie. Ostatnim szczeblem tego systemu jest podzial kwot migdzy sta-
tych plantatoréw, zaopatrujacych cukrownie w buraki (wszystkie cukrow-
nie w Unii Europejskiej rozliczaja si¢ z plantatorami na podstawie zawar-
tosci cukru w burakach, a nie na podstawie masy ich korzeni).

Kwoty produkcyjne moga by¢ transferowane miedzy cukrowniami,
ale tylko na terenie jednego panstwa (nawet wtedy, gdy dany koncern
dziala na terenie réznych panstw). Plantatorzy zachowuja prawo do upra-
wy burakéw w ramach przyznanych im kwot rowniez w przypadku likwi-
dacji cukrowni (kwoty i obowiazek odbioru burakéw przejmuje inna cu-
krownia, czgsto w ramach tego samego koncernu).

W Unii Europejskiej kwoty produkcyjne byly dotychczas ustalane na
okresy szescioletnie (a w praktyce pozostawaly stale znacznie dluzej). Aby
spelni¢ ustalenia Rundy Urugwajskiej GATT, poczawszy od 1995 r. kwoty
produkcyjne w miar¢ potrzeby corocznie (na okres sezonu) zmniejsza si¢
tak, aby kwota catkowita (A+B) rownala si¢ sumie przewidywanego zuzy-
cia cukru w Unii oraz dopuszczalnej wielkosci subwencjonowanego eks-
portu. W tym celu przed 1 pazdziernika kazdego roku na podstawie pro-
gnoz dotyczacych produkcji, spozycia, importu i przewidywanego stanu
zapasow, dokonuje si¢ bilansu pozwalajacego okresli¢ ilos¢ cukru, ktora
musi by¢ wyeksportowana w czasie sezonu. Po odjgciu od niej limitu zapi-
sanego w porozumieniu GATT otrzymuje si¢ ilos¢, ktora musi by¢ wyeks-
portowana bez doptat (czyli wielkos¢ produkcji pozakwotowej - cukier C
na biezacy sezon). Jednoczesnie (jesli to konieczne) niezbedne redukcje
ustalonych wczesniej kwot A i1 B zostaja roztozone na poszczegolne kraje
czlonkowskie wedtug klucza okre$lonego w Rozporzadzeniu Rady nr
1260/2001 [Verordnung... 2001a]

Czynnikiem sprzyjajacym takiej procedurze korekcyjnej jest roznica
okresow obowiazywania kwot produkcyjnych (rok gospodarczy 1 lipca -
30 czerwca) i limitu subwencjonowanego eksportu (rok kalendarzowy
1 stycznia - 31 grudnia). Mozliwe jest wigc elastyczne dopasowanie kwot
do limitéw po uplywie pierwszego kwartatu roku gospodarczego, gdy po-
przednie prognozy sa juz dostatecznie wiarygodne.

W sezonie 2000/2001 (ktory zakonczyl 6-letni okres objety dotych-
czasowymi ustaleniami WTO) redukcja kwot catkowitych (A+B) tacznie
dla cukru, izoglukozy i syropu inulinowego wyniosta 498,8 tys. t w przeli-
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czeniu na cukier bialy. Rozporzadzenie Rady nr 1260/01 z 19 czerwca
2001 r. wprowadzita na lata 2001/02-2005/06 redukcje poziomu kwot ba-
zowych (cukru, izoglukozy i inuliny) tacznie o 115 tys. t, z zachowaniem
dotychczasowego mechanizmu redukcji kwot w celu dopasowania ich do
limitow eksportowych WTO [Nowak, 2002b].

Agencje interwencyjne zobowiazane sa do zakupu (po cenie inter-
wencyjnej) kazdej ilosci cukru wyprodukowanego w ramach kwot A i B.
Zakupiony cukier moze by¢ sprzedany na rynku wewnetrznym Wspdlnoty
po cenie wyzszej od interwencyjnej, moze by¢ wyeksportowany lub uzyty
do skarmiania zwierzat. W praktyce przypadki skupu interwencyjnego
w sektorze cukrowym nie zdarzaly sie prawie wcale (ostatni raz interwen-
cja taka miata miejsce w sezonie 1986/1987 - byly to mate ilosci cukru
skupione we Wloszech), poniewaz system regulacji zapewnia stabilne
ceny niezaleznie od aktualnej koniunktury i zmiennych warunkéw ze-
wnetrznych,

Rada Ministréw Unii Europejskiej ustalala corocznie w czerwcu,
w drodze rozporzadzenia, nastgpujace ceny urzgdowe na okres przyszlej
kampanii (od 1 lipca do 30 czerwca):

e ceng podstawowa na buraki;

e ceng interwencyjna na cukier biaty.

Ceny obowiazujace w latach 1996-2002 praktycznie nie byly zmie-
niane od 1 lipca 1989 r. (korekty cen - ostatnia w 1995 r. - miaty charakter
wylacznie monetarny, tzn. byly zwiazane tylko ze zmiana kurséw waluto-
wych). Na podstawie rozporzadzenia Rady (EC) nr 1260/2001 z 19 czerw-
ca 2001 r. zostaty one zamrozone na sezony 2001/2002 - 2005/2006 [No-
wak 2002b].

Tabela 1. Sposéb kalkulacji ceny interwencyjnej cukru bialego w Unii Europej-
skiej.

Grupa kosztéw lub dochodéw Wartosé [€] Struktura [%]
Buraki o polaryzacji 16% 366,7 58,0
Koszt dostarczenia burakdéw 44,1 7,0
Marza producenta cukru 243.6 38,6
Dochéd z melasu (do potracenia) -22,5 -3,6
Cena interwencyjna 631,9 100

Zrédlo: Nowak J. 2002: Regulacje rynku cukru w Polsce i Unii Europejskiej,
Biuletyn Informacyjny ARR.

Podstawowa cena burakow cukrowych o zawartosci cukru 16% na
lata 2001/2002 - 2005/2006 zostala ustalona na 47,67 €/t. Wiodaca rolg
w ksztattowaniu przychodéw przedsigbiorstw przemystu cukrowniczego
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pelni cena interwencyjna cukru bia}ego (sposob jej kalkulacji podano

w tabeli 1). Jako przelicznik tony burakdéw na decytone cukru przyjeto

zryczattowana norm¢ 130 kg cukru na | ton¢ burakéw. Kalkulacja ta jest

takze podstawg stosowanej zasady, ze w przypadku nakladania uzupehia-

Jacych opfat produkcyjnych rozklada si¢ je migdzy cukrownie i plantato-

roéw burakow w stosunku 40:60.

Obowiazujaca juz od 10 lat bez zmian cena interwencyjna cukru
w UE jest oceniana jako zawyzona i mozna oczekiwac jej obnizenia. We-
dtug raportu Nr 20/2000 Trybunalu Obrachunkowego, potrzebna jest ob-
nizka ceny o 25% - 30%, aby uzyskac jednoczesnie pozadana redukcje
istniejacej w Unii nadwyzki produkcji cukru i wyréwnanie dochodowosci
z produkcji burakéw i zbdz. Taka obnizka cen postulowana juz byta przez
Komisj¢ w 1992 r., jednak silny opoér lobby cukrowniczego w Unii byt
dotychczas na tyle skuteczny, ze uniemozliwit jej wprowadzenie [Official
Journal... 2001].

Podtrzymywanie na terenie Unii Europejskiej ceny cukru na pozio-
mie wyzszym od cen $wiatowych wymaga kosztownego dotowania eks-
portu nadwyzek produkcyjnych. Obowiazujacy system oplat pobieranych
od producentéw cukru i plantatoréw burakéw, pozwala nie tylko na zdo-
bycie odpowiednich srodkow na ten cel, ale jest takze najwazniejszym
instrumentem regulujacym i stabilizujacym rynek cukru.

Istota stosowanego w Unii systemu oplat jest to, ze ich wysokos¢ zalezy

bezposrednio od kosztu dotowania eksportu. Dzigki temu producenci

traktuja priorytetowo pelne zaspokojenie popytu na rynku wewnetrznym,
pozwala ono bowiem zminimalizowa¢ oplaty. Praktyka wykazata, ze

w potaczeniu z kwotowaniem produkcji mozna w ten sposob osiagnaé

petne zaopatrzenie rynku, stabilne ceny i optacalnos¢ produkceji oraz zmi-

nimalizowa¢ koszty, niezbgdne do uzyskania samowystarczalnosci wspdl-
noty w zaopatrzeniu w cukier.

Stosuje si¢ nastgpujace oplaty:

e oplata podstawowa w wysokosci 2% ceny interwencyjnej dla produk-
c¢ji w ramach kwoty catkowitej (A+B);

e oplata dodatkowa dla kwoty B, ktéra moze osiagna¢ maksymalnie
37,5% ceny interwencyjnej, stosowana wowczas, gdy optaty podsta-
wowe nie sa wystarczajace;

e w przypadku, gdy srodki zgromadzone dzigki tym oplatom sa za mate
na pokrycie obcigzen eksportowych, wprowadzane sa oplaty uzupet-
niajace. Ich wysokos¢ zmienia si¢ w zaleznosci od bilansu wplywow
z oplat oraz wydatkéw dla danej kampanii (ostatni raz byly one wpro-
wadzone dla roku gospodarczego 1998/99).
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Optaty produkcyjne pobierane sa od przetwércow w dwoch ratach:
zaliczka do 1 czerwca danego roku obrotowego i koncowa ptatnos¢ do 15
grudnia po zakonczeniu roku obrotowego. Podstawa do wyznaczenia opflat
sa stawki wyznaczone przez Komitet Zarzadzajacy Cukrem w Brukseli
w dwoch terminach: szacunkowa stawka do 15 kwietnia i ostateczna do 15
pazdziernika. Pobrane optaty sa przez agencje interwencyjne przekazywa-
ne do funduszu FEOGA [Nowak 2002a].

Plantatorzy wnosza oplaty produkcyjne przy sprzedazy burakéow
w ten sposob, ze za dostarczone buraki otrzymuja ceng¢ podstawowa obni-
zong o wielkos¢ optat (réznych dla kwot A i B). W zwiazku z tym ceny
minimalne burakéw cukrowych ustala si¢ w wysokosci 98% ceny podsta-
wowej dla burakéw w kwocie A oraz w granicach 60,5-98,0% w kwocie B
(ceny minimalne burakow podaje si¢ w tym samym rozporzadzeniu, co
wielkosci optat dodatkowych). Cukrownie zobowigzane sa ptacic¢ plantato-
rom co najmniej ceny minimalne za buraki standardowej jakosci, kon-
traktowane w ramach kwot A i B. Ceny za buraki dostarczone poza tymi
kwotami nie sa gwarantowane i moga by¢ nizsze od cen minimalnych.

Rysunek 1. Stawki celne na cukier bialy w Unii Europejskiej w latach
1995-2000.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych EUROSTAT.

Eksport cukru poza obszar Wspdlnoty (podobnie jak import) oparty
Jjest na systemie licencji wydawanych przez krajowe agencje interwencyj-
ne (lecz waznych na obszarze calej Unii Europejskiej). Licencje te nie
stuza reglamentowaniu przeptywu towaréw przez granice (nie sa konce-
sjamt), lecz tylko monitorowaniu eksportu i importu. Dla eksportu cukru C
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licencje wystawia si¢ dopiero po sprawdzeniu, ze cukier ten zostat wypro-
dukowany poza kwotami A i B. Agencja kontroluje ponadto, czy eksportu
tego cukru dokonano w odpowiednim terminie (przed 1 stycznia po za-
konczeniu roku obrotowego, w ktérym zostal wyprodukowany), a jezeli
nie, to naktada na producenta odpowiednie kary. Agencje rozliczaja row-
niez doplaty do eksportu cukru (kwotowego) zawartego w przetworach.

W celu ochrony wysokich cen na rynku wewngtrznym Unia Europej-

ska wykorzystuje rézne mechanizmy ochronne:

e zmienne, malejace cta importowe;

e oplaty dodatkowe, jezeli cena cukru na rynku §wiatowym spadnie
do pewnego, uzgodnionego ze Swiatowa Organizacja Handlu,
poziomu (w roku 2000 - 343,9€/tong).

Sektor cukrowniczy w Unii Europejskiej jest samofinansujacy sig¢

w tym znaczeniu, ze koszty zwigzane z eksportem nadwyzek pokrywane
sq przez producentéw burakéw i cukru, za$§ konsument, placac wyzsza
ceng cukru finansuje calos¢ systemu. Refundacja i przekazywanie wszyst-
kich $rodkow finansowych odbywa sig¢ tak samo, jak w przypadku innych
rynkow rolnych, za posrednictwem Sekcji Gwarancji Funduszu Ukierun-
kowania i Gwarancji dla Rolnictwa.

REGULACJA RYNKU CUKRU W POLSCE

Rynek cukru w Polsce uregulowany zostal po raz pierwszy ustawa
z 26 sierpnia 1994 r. [Ustawa... 1994] o regulacji rynku cukru i przeksztat-
ceniach wiasnosciowych w przemysle cukrowniczym. Wynikajace z niej
regulacje prawne obowiazywaly od poczatku sezonu 1995/1996. Odwo-
tywata si¢ ona do podobnych instrumentéw, jak regulacje prawne w Unii
Europejskiej. Nadata ona jednak tym samym pojeciom czgsto inne znacze-
nie 1 w duzej mierze pozbawiona byla tych elementow samo regulacyj-
nych, ktére poprzez sprzg¢zenie zwrotne migdzy wielkoscia produkcji a jej
optacalnoscia zapewniaja, bez dodatkowych ingerencji z zewnatrz, stabil-
nos¢ wspolnotowego rynku cukru.

Podstawowa role¢ odgrywata scista reglamentacja podazy cukru na
rynek krajowy. Eliminowala mozliwos¢ ujawnienia si¢ na rynku ceny
rownowagi (opartej na relacji wielkosci popytu do podazy) i byla instru-
mentem obcym w stosunku do regulacji unijnych [Nowak 2002a]. Ponad-
to, przypisywata wiodaca role producentom cukru przed plantatorami bu-
rakéw, podczas gdy w Unii Europejskiej obydwie grupy zawodowe sa
traktowane jako catkowicie rownorzg¢dne podmioty uczestniczace w proce-
sie produkcyjnym, zaréwno przy korzystaniu z gwarancji optacalnosci
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w ramach ustalonych limitow, jak i przy ponoszeniu konsekwencji
w przypadku ich przekraczania.

Ustawa okreslita kwoty A i B catkowicie oddzielnie, a nie jako dwa
sktadniki jednej kwoty catkowitej. Kwota A zostala zdefiniowana jako
maksymalna ilo$¢ cukru, jaka moze by¢ wyprodukowana w czasie kampa-
nii cukrowniczej danego roku i przeznaczona na zaopatrzenie rynku kra-
jowego w okresie od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia nastepnego roku.
Wielkos¢ tego limitu ustalana byla corocznie przez Rade Ministrow
w drodze rozporzadzenia w terminie do 1 sierpnia roku poprzedzajacego
kampani¢ cukrownicza. Na tej podstawie Minister Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej ustalat corocznie produceniom do 31 pazdziernika maksy-
malne iloéci cukru, jakie moga by¢ wyprodukowane w ramach kwoty A
i wprowadzone na rynek krajowy w poszczegdlnych kwartatach. Limity
kwartalne sprzedazy stanowily: 22,5% w IV kwartale., po 25% w 11 1l
kwartale oraz 27,5% w Il kwartale catosci przyznanego limitu z tym, ze
okoto 1/4 kwartalnych ilosci mozna bylo przenosi¢ z kwartatu na kwartal.
W przypadku nie sprzedania wymienionej powyzej czesci limitu w kwar-
tale podlegal on przekwalifikowaniu na cukier C i obowiazkowemu eks-
portowi bez doptat.

Kwota B zostala w ustawie zdefiniowana jako maksymalna ilo$¢
cukru, jaka moze by¢ wyprodukowana w czasie kampanii cukrowniczej
danego roku i przeznaczona na eksport w postaci cukru lub wyrobow
przetworzonych, w ktérych udziat cukru przekracza 20%, z zastosowa-
niem dopflat, w okresie od | stycznia do 31 grudnia nastgpnego roku.
Oplaty produkcyjne pobierane byly w Polsce od podmiotow nabywajacych
cukier na zaopatrzenie rynku krajowego (czyli tylko z kwoty A), w wyso-
kosci ustalanej corocznie przez Rad¢ Ministrow. Oplaty te byly przekazy-
wane w terminie 7 dni na wydzielony rachunek Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Rada Ministrow na wniosek Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej w porozumieniu z Ministrem Finanséw ustalala corocznie dla
producentéw cukru, w terminie do 1 sierpnia, ceng minimalng zbytu cukru
na rynku krajowym, obowiazujaca od 1 pazdziernika tego roku do 30
wrzesnia nastgpnego roku. Producenci cukru do 31 sierpnia roku poprze-
dzajacego zbidr burakow cukrowych ustalali ceny minimalne skupu bura-
kéw cukrowych przeznaczonych do produkeji cukru w ramach kwot A i B,
po uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi rolnikéw i spoleczno-
zawodowymi organizacjami rolnikow.

Jednym z powazniejszych problemow, jakie przyniosta ustawa regu-
lujaca rynek cukru, byto zablokowanie procesu restrukturyzacji ilosciowej
cukrowni. Na skutek niescistych zapisow, producent cukru nie miat zadnej
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pewnosci, czy po zamknigciu produkcji w jednym zaktadzie i przeniesie-
niu jej do innego, otrzyma w kolejnym roku limit produkcji cukru. W re-
zultacie dochodzito do kuriozalnych ekonomicznie i niespotykanych
w $wiecie dwudniowych kampanii cukrowniczych (uruchomienie produk-
cji, skup surowca, i zlecenie jego przerobu w innej cukrowni) [SZOT
1997].

W dniu 21 czerwca 2001 r. [Ustawa... 2001a] roku Sejm uchwalit
nowa ustawe o regulacji rynku cukru. Roznifa si¢ ona znacznie od dotych-
czasowej i wprowadzala szereg uregulowan stosowanych w UE. Nakladata
na Agencj¢ Rynku Rolnego nie tylko obowiazki podobne do realizowa-
nych we wspdlnocie zadan agencji interwencyjnych (w zakresie bezpo-
sredniego oddzialywania na rynek), ale dodatkowo takze niektére z zadan
Funduszu FEOGA (przy finansowaniu polityki rolnej) oraz powierzala
nowo powotanej Komisji Porozumiewawczej ds. Cukru i Prezesowi Agen-
¢ji Rynku Rolnego prawo stanowienia norm prawnych, zarezerwowane we
Wspolnocie wylacznie dla organéw Unii Europejskiej. Zmieniala takze
sposob prywatyzacji branzy cukrowniczej. W miejsce 4 holdingéw miala
by¢ powotana Krajowa Spdtka Cukrowa, poszczegdlne cukrownie powin-
ny straci¢ osobowo$¢ prawna, a w koncu pracownicy i plantatorzy powinni
obja¢ 51% akcji tak powstalego nowego podmiotu gospodarczego.

W dniu 18 wrzesnia 2001 r. [Ustawa... 2001b] ustawa ta zostala zno-
welizowana. Wprowadzono kilka istotnych zmian:

e rezygnacj¢ z obowigzkowego wykupu przez Agencje Rynku Rol-

nego od producentéw nadwyzek cukru;

e przeniesienie czgsci uprawnien Komisji Porozumiewawczej na
Ministra wilasciwego do spraw rynkéw rolnych (zwigzanych
z tworzeniem aktéw prawnych),

e usunigcie artykulu 14 ustawy, okreslajacego sktadki na magazy-
nowanie cukru oraz rekompensaty kosztow magazynowania -
wprowadzenie tego instrumentu wtedy, gdy zostal on usuniety
z ustawodawstwa wspdlnotowego uznano za niecelowe.

Kolejna nowelizacja z dnia 18 lipca 2002 r. [Ustawa... 2002] wpro-

wadzita dodatkowo:

e obligatoryjnos¢ sprzedazy cukru po cenie co najmniej interwen-
cyjnej przez wszystkie podmioty na rynku;

e blokadg¢ mozliwosci eksportu cukru C w wyrobach zawierajacych

co najmniej 20% cukru;

e kary za naruszenie ustawy cukrowej w zakresie sprzedazy cukru

ponizej ceny interwencyjnej dla wszystkich podmiotéw na rynku.
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Nowe uregulowania prawne (ustawy z 21 czerwca i 18 wrzesnia 2001
r. i 18 lipca 2002) w poréwnaniu do poprzedniej ustawy z 1994 r.:
zmienily okres rozliczeniowy - od 1 lipca do 30 czerwca roku nast¢pnego,
czyli tak jak w UE;

zezwolily na wykorzystanie kwoty B na zaopatrzenie rynku kra-
Jjowego;

okreslily cen¢ interwencyjna na cukier i cen¢ podstawowg na bu-
raki cukrowe (zamiast minimalnej ceny zbytu) w sposob zblizony
do obowiazujacego w UE;

wprowadzity ceny minimalne burakéw A i B wspdlne dla catego
obszaru kraju, zwiazane z optatami na tych samych zasadach, co
w UE;

wprowadzily oplaty cukrowe wnoszone przez producentéw bura-
kéw i cukru, a nie, jak dotychczas w Polsce, przez nabywcow cu-
kru;

wprowadzity limitowana produkcje izoglukozy i syropu inulino-
wego;

umozliwily przenoszenie czesci produkcji cukru C (nie przekra-
czajacej 20% limitu cukru A) na nastgpny rok rozliczeniowy;
natozyly obowiazek eksportu cukru C do 31 grudnia, kiedy to
przypada koniec roku rozliczeniowego, i przedstawienia w ARR
przez producentéw cukru dokumentéw celnych SAD potwier-
dzajacych eksport cukru C;

wprowadzity doplaty do cukru stosowanego w przetworstwie nie-
Sspozywczym,

zobligowaly wszystkie podmioty dziatajace na rynku do sprzeda-
Zy cukru po cenie co najmniej interwencyjne;j;

zniosty mozliwosé eksportu cukru C w wyrobach zawierajacych
co najmniej 20% cukru.

W maju 2003 wprowadzono nastgpna nowelizacj¢. Dotyczyla ona
przede wszystkim:

doprecyzowania definicji kwot produkcyjnych w kontekscie
przepiséw WTO oraz roku gospodarczego w UE;

okreslenia zakresu i zasad sprawozdawczosci w zakresie produk-
cji i sprzedazy cukru;

zniesienia  obowiazku stosowania ceny interwencyjnej przy
sprzedazy cukru przez cukrownie;

uporzadkowania pobierania opfat od produkcji cukru w kwocie A
iB.
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W celu ochrony rynku wewnetrznego przed importem taniego cukru
z rynku $wiatowego Polska wykorzystywala mechanizmy ochronne w
postaci:

o cel

¢ kontyngentéw importowych z krajéw CEFTA;

e kwot dostepu w ramach porozumien WTO.

Do 1998 roku Polska stosowata preferencyjne stawki celne na import
cukru w wysokosci 40% wartosci celnej, minimum 170 €/tong, od 1999
roku stawki te sa stosowane do kwot dostepu w ramach WTO (w 2002
roku - 65 tys. ton) oraz do kontyngentdw preferencyjnych z krajow CE-
FTA (odpowiednio z Wegier — 10 tys. ton, Rumunii 15 tys. ton i Estonii
8 tys. ton), natomiast pozostaty import moze by¢ realizowany przy opta-
tach celnych w wysokosci 96% wartosci celnej, minimum 430 €/tone.

PODSUMOWANIE

Obowiazujaca od roku 2001 ustawa cukrowa z trzema nowelizacjami,
stanowi postgp w dostosowywaniu polskiego prawodawstwa do warunkow
Unii Europejskiej. Jednakze nie pozwala ona jeszcze w peini na efektywne
wykorzystanie mechanizméw zastosowanych przez twércéw unijnej re-
gulacji rynku cukru.

Kilkukrotnie zmieniajace si¢ ustawy, brak catkowitego przejecia
dorobku prawnego Unii Europejskiej i bardzo swobodne oraz lekcewazace
rzeczywistos¢ gospodarczg podejscie do tworzenia prawa (widoczne
zwlaszcza w toku ponad dwuletnich prac nad zmiang ustawy o regulacji
rynku cukru w okresie 1999-2001) znalazto swoje odzwierciedlenie
w wynikach ekonomicznych cukrowni. Kolejne kryzysy w branzy i zwia-
zane z tym protesty rolnikéw skutkowaty tworzeniem nowych rozwigzan
regulacyjnych i organizacyjnych.

W rezultacie przemyst cukrowniczy nie zostatl poddany procesowi
restrukturyzacji i odbiega znacznie, pod wzglgdem wynikow technolo-
gicznych i ekonomicznych, od przecigtnych w krajach Unii Europejskie;j.
Brak restrukturyzacji i duze problemy finansowe w przededniu integracji
wspolistnieja z koniecznoscia konkurowania w warunkach wolnego rynku
z silnymi finansowo, dobrze zorganizowanymi i znajacymi rynek wspol-
notowy zagranicznymi koncernami cukrowniczymi.
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