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DEMONTAZ PANSTWA OPIEKUNCZEGO,
A ROZWARSTWIENIE DOCHODOWO-
MAJATKOWE W STANACH ZJEDNOCZONYCH

Lata 30. ubieglego stulecia przyniosty w Stanach Zjednoczonych
zmian¢ w dlugookresowej, istniejacej od poczatku panstwowosci, tenden-
cji do polaryzacji dochodéw. Rozpoczat si¢ proces zmniejszania relatyw-
nych rozpigtosci dochodowych Natozylo si¢ na to kilka przyczyn. Wielki
Kryzys spowodowat upadek lub uszczuplenie czgsci fortun. Deficyt me-
skiej sily roboczej, spowodowany wojng $wiatowa, uruchomit aktywizacje
zawodowa kobiet na niespotykang skalg. Koniunktura okresu wojny, po-
wojennej odbudowy Europy a takze wojny koreanskiej kreowata dobrze
ptatne miejsca pracy. I wreszcie do wiladzy dochodzi Franklin D. Ro-
osevelt, polityk, ktory przetamujac stereotypy swoich poprzednikow,
uznaje niekontrolowany system rynkowy za przyczyne bezrobocia, nedzy,
glodu charakteryzujacych lata Wielkiego Kryzysu.

I jako konsekwencje tej diagnozy, buduje zreby paristwa opiekuncze-
go. Temu panstwu daleko jest do rozwiazan europejskich, lecz ich istotny
wplyw na powstanie tendencji do zmniejszania rozpigtosci dochodowych
nie ulega watpliwosci.

Lata 30. przynosza istotne, dla zwiekszenia dochodéw najbiedniej-
szych, regulacje. Pojawia si¢ system emerytalny, bazujacy na transferze
migdzypokoleniowym. Wprowadzone zostaja zasitki dla bezrobotnych
oraz pomoc matkom samotnie wychowujacym dzieci. Zapewniona zostaje
ptaca minimalna, a takze podwyzszona oplata za prace w godzinach nad-
liczbowych. Relatywnie skromne regulacje powojenne (jak chociazby
program dozywiania w szkotach) tez wspomagaly najubozszych. Wresz-
cie w potowie lat 60. prezydent Lyndon Johnson, w ramach programu
Wielkiego Spoleczenstwa, istotnie zwigksza pomoc dla najubozszych
(znaczki zywnosciowe, ubezpieczenia zdrowotne dla emerytéw i dla bied-
nych, system przedszkolny dla dzieci z biednych rodzin i kilka innych).

Wynikle z tych przyczyn splaszczenie rozpigtosci dochodéw jest
ewidentne. Wspotczynnik Giniego dla dochodéw brutto spada z 0,550
przed Wielkim Kryzysem do wielkosci ponizej 0,4 na przetomie lat 60.
i 70. (1969 — 0,391, 1974 — 0,395)."
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Proces sptaszczania rozpigtosci dochodéw ulega zahamowaniu
w drugiej potowie lat 70. Ostatnie za$ ¢wieréwiecze przynosi narastanie
nieréwnosci dochodowych i majatkowych.

Proces polaryzacji z tego okresu znajduje odbicie w wigkszosci da-
nych statystycznych. Wspdtczynnik Giniego dla dochodéw brutto gospo-
darstw domowych ro$nie z poziomu 0,402 w r. 1978. do 0,466 w r. 2001,
za$ $rednie odchylenie logarytmiczne w tych samych latach z 0,363 do
0,515. W roku 1978 piata najubozsza cz¢$¢ gospodarstw otrzymywala
4,3% tacznych dochodow, jedna piata najbogatszych - 43,7%. W roku
2001 analogiczne udziaty wynosity: 3,1% i 50,4%. Wzrost dochodéw kon-
centruje si¢ przy tym wsrod waskich grup szczegdlnie bogatych. W 2001 r.
5% najbogatszych otrzymywato 22,4,% dochodéw, gdy w r. 1978 —
16,2%. Relacja miedzy dochodem srednim 95 percentyla a takim docho-
dem 20 percentyla wzrosta w tym czasie z 6,67 do 8,38. W tych samych
latach $rednie realne dochody najubozszej piatej czgsci gospodarstw do-
mowych wzrosly jedynie o 7,7% , realne dochody najbogatszych pigciu
procent wzrosty o 82,9%." W okresie tym az 95% korzysci ze wzrostu
gospodarczego przypadlo wlasnie tym najbogatszym pigciu procentom.
O rozwarstwianiu sie dochoddéw $wiadczy tez rosnaca rdznica miedzy
mediana dochodéw a dochodem srednim. W r. 1978 sredni dochdéd byt
wyzszy od mediany o 17,7%, w r. 2001 juz 0 37,8%.

Dodaé przy tym trzeba, ze udzial dochodéw ubozszej czgsci spote-
czenstwa spada, mimo wzrostu wspdiczynnika aktywnosci zawodowej,
glownie podejmowania pracy przez kobiety, w tym takze obarczone
dzie¢mi. Na poczatku lat siedemdziesigtych okolo 43% kobiet w wieku
produkcyjnym pracowalo zawodowo, w latach 90. Juz blisko 60%.
W r.1998 kobiety stanowily 47,7% catosci zasobow sity roboczej. Taka
wysoka aktywno$¢ zawodowa kobiet plasuje Stany Zjednoczone w czo-
towce krajow rozwinigtych obok krajéw skandynawskich. W r.1973 nie-
spetna 54% rodzin stanowily te, w ktorych pracowalo dwie lub wigcej
osob. W r.1996 bylo takich rodzin juz 67%. Przecigtne roczne dochody
realne brutto (mediana, w dolarach 1996r.) rodziny w tym czasie wzrosty
w niewielkim stopniu (z 40059 do 42300 dol.). Economic Policy Institute
szacuje, ze w r. 1979 zona (w rodzinach w przedziale wieku glowy rodziny
od 25 do 54 lat) pracowala przecigtnie 969 godzin, w r.1996 juz 1323 go-
dziny. Dodatkowa praca zony zapewnita w tym okresie az 92% wzrostu
dochodéw takich rodzin, ktéry wyniost niespetna 8 tys. dolarow. Pozostata
czg$¢ wzrostu przypadia na dochody pozaptacowe, bowiem wzrost docho-
dow meza byt znikomy (niespeina sto dolaréw). Bez dodatkowych godzin
pracy statystycznej zony realne dochody przecigtnej rodziny, ktore i tak
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wzrosty w znikomym stopniu (mediana o 1,9%) uleglyby w tym okresie
powaznemu zmniejszeniu.

Nierownomierno$¢ podziatu i pauperyzacje szerokich kregdéw spote-
czenstwa amerykanskiego potwierdza z cala ostroscia statystyka bogactwa.
Srednia warto$é bogactwa netto (net worth, tj. wartoéci posiadanych $rod-
kéw pomniejszonych o dlugi) gospodarstwa domowego wzrosta w latach
1983-1998 dla trzech piatych bogatszych gospodarstw (od 10% w trzecim
do 25% w piatym kwintylu) lecz dla dwu piatych najbiedniejszych spadia
az o 76,3%. Przy tym w najbogatszym kwintylu najwyzsza dynamika
wzrostu (42,2%) charakteryzowal si¢ 1% najbogatszych. Ich udzial w bo-
gactwie netto wzrost w tym okresie z 33,8% (za$ przed wprowadzeniem
podatkowej reformy Reagana w r.1979 tylko 20,5% ) do 38,1% (przecigt-
ne bogactwo na gospodarstwo ponad 10,2 min dolaréw). Jesli ograniczy-
my si¢ do srodkow finansowych, tj. odejmiemy od calosci bogactwa war-
tos¢ domow zamieszkalych przez ich wiascicieli, stopien koncentracji
bogactwa jeszcze wzro$nie. Jeden procent najbogatszych posiada blisko
potowg catosci bogactwa finansowego kraju. Wartos¢ posiadanych przez
nich akcji, srodkow w funduszach powierniczych oraz kont emerytalnych
stanowi 42,1% calej wartosci tych srodkdw, gdy 90% ubozszych Amery-
kanow dysponuje tylko 21,3% tej wartosci (r.1998). "

Doda¢ warto, ze chociaz blisko polowa amerykanskich gospodarstw
domowych to posiadacze jakich$ papieréw wartosciowych, to 64% z nich
posiada akcje o warto$ci mniejszej niz 5 tys. dolaréw, co trudno uznaé za
wystarczajaca baz¢ dla godziwego zycia w wieku emerytalnym. Takze i te
liczby w odniesieniu do przecigtnych rodzin sa jednak mylace. Obejmuja
one bowiem wszystkie udzialy, niezaleznie od formy ich posiadania,
a wigc zarowno udziaty bezposrednie (directly owned stocks) jak i inwe-
stowane posrednio przez réznorakie instytucje (institutionally held invest-
ments). Wykupienie indywidualnego ubezpieczenia emerytalnego (IRA),
czy podjgcie pracy w firmie, ktora oferuje dodatkowy system ubezpieczen
emerytalnych (np. plan 401K) jest wigc statystycznie rownoznaczne z za-
sileniem klasy posiadaczy kapitatu. Srodki te sa bowiem lokowane w ban-
kach, funduszach powierniczych czy innych instytucjach finansowych,
ktére inwestuja je na rynku kapitalowym. Koncentracj¢ bogactwa finan-
sowego ilustruje to, ze jeden procent najbogatszych posiada az 47,7%
wartosci akcji, gdy ubozsze 80% gospodarstw - tylko 4,1%."

Koncentracj¢ bogactwa potwierdza tez rznica miedzy srednig warto-
$cig bogactwa netto na rodzing a jego mediana. Wedlug obliczen banku
centralnego (SRF) przedstawionych w raporcie o finansach rodzin za
r.1998, roéznica ta ma w latach 90. tendencj¢ rosnaca. W 1998r. srednia



32 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

byta juz niemal czterokrotnie wigksza niz mediana (282,5 tys. wobec 71,6
tys. dolarow)."™

Miarg pogarszajacej si¢ sytuacji zyciowej Amerykandw jest tez no-
towany od lat siedemdziesiatych wzrost liczby oséb zyjacych ponizej ofi-
cjalnego poziomu ubdstwa. Przy tym sposob jego liczenia powoduje, ze
jest on zanizony. Okreslany jest on bowiem jako trzykrotno$¢ wartosci
minimalnego koszyka zywnosci niezbednego dla utrzymania rodziny
(w r.2002 wynosit on 18244 dol. na malzenstwo z dwdjka dzieci), tj. we-
dhug struktury spozycia z poczatku lat szesédziesiatych, kiedy miernik ten
zostal wprowadzony. Wydatki na zywnos¢ stanowily wéwczas okoto jed-
nej trzeciej budzetu amerykanskiej rodziny. Innymi stowy, przy okreslaniu
poziomu ubdstwa zaklada si¢ dla biednych standard zycia podobny do
tego, jaki mieli przed prawie czterdziestu laty. Aktualne wydatki na zyw-
nos¢ stanowig okoto szdstej czgsci budzetu, poprawnie liczony poziom
ubdstwa powinien by¢ wige szesciokrotnoscia minimalnych kosztéw zyw-
nosci (zreszta rodziny o dochodach migdzy 100 a 199% poziomu ubdstwa
okreslane sg w oficjalnej statystyce jako bliskie ubdstwa - near-poor fami-
lies).

Liczba biednych ro$nie jednak znacznie nawet przy przyjgciu oficjal-
nego, zanizonego poziomu ubostwa. Na poczatku lat 70. byto ich ok.23
mln, zas w r.2001 o 10 mIn wigcej. Nadto kadencja Reagana rozpoczgta
wyrazny wzrost nie tylko liczby, ale takze odsetka ludzi biednych. Z okoto
11% s$rednio w 1. 70., ich udzial wzrést do ok.13,5% w 1. 80. i blisko 14%
w latach 90. Dopiero koniunktura konca lat 90. i poczatku XXI wieku do-
prowadzita do spadku tego udzialu do 11,5%. Wedlug danych spisu po-
wszechnego z 2000r., odsetek zyjacych ponizej oficjalnego poziomu ubo-
stwa wynosi 12,4%, za§ w odniesieniu do dzieci 17,1 i

Udzial zyjacych ponizej poziomu ubdstwa nie oddaje catego drama-
tyzmu sytuacji, gdyz nie uwzglednia, majacego zasadnicze znaczenie,
rozktadu dochodéw w ramach tej grupy. Bardziej szczegotowe badania
wskazuja, ze dynamika wzrostu liczby os6b o dochodach nizszych niz
polowa poziomu ubdstwa jest prawie trzy razy wigksza niz dynamika
wzrostu dla calej grupy Zyjacych ponizej poziomu ubodstwa. Osoby takie
stanowily 3,7% spoleczenstwa w 1975r., 5,1%. w 1998r. i 7,8% w 2001r.
Juz 22 min Amerykandw zyje w skrajnej biedzie (r.2001), trudno bowiem
inaczej okresli¢ egzystencje tej grupy osob.™ Dodaé przy tym nalezy, ze
wedlug wielu badaczy, dochody na poziomie péttorakrotnym od oficjalne-
go poziomu ubdstwa nie pozwalajg na przekroczenie bariery biedy.

Szczegodlnie wysoka koncentracje biedy w Stanach Zjednoczonych
i wzrostowy jej trend potwierdzaja porownawcze badania Luxembourg
Income Study. W r. 1981 odsetek biednych (dochody ponizej potowy me-
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diany) wynosit 15,4%, a w r. 1995 juz 17,6%. W tym samym czasie
wspotczynnik Giniego w odniesieniu do dochodu rozporzadzalnego (po
odliczeniu podatkéw i dodaniu wszelkich transferow dochodow) wzrést
z 0,32 do 0,37. Oba wskazniki plasuja Stany Zjednoczone na pierwszym
miejscu wsrdd krajow najwyzej rozwinigtych . Dla wigkszosci rozwinig-
tych krajéw Europy wspdtczynnik Giniego jest o okolo jedna trzecia niz-
szy, za$ dla krajow skandynawskich nizszy o ok. 40%." Inne badania LIS
wskazuja, ze ubogie amerykanskie gospodarstwa domowe (10 percentyl)
majg - w pordwnaniu do innych krajow rozwinigtych - najnizsze przecigt-
ne dochody (réwne zaledwie 36% mediany, ktéra dla dochodow netto
ksztattuje si¢ na poziomie ok.30 tys. dolaréw na gospodarstwo domowe).
W wiekszosci krajow europejskich ksztaltuja si¢ one na poziomie powyzej
55% mediany (jedynie w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii ponizej 50%).
Z kolei dochody dziewieédziesiatego percentyla plasuja Ameryke na dru-
gim miejscu (o jeden punkt procentowy) za Irlandia. Ich dochody stanowig
az 208% mediany, gdy w krajach skandynawskich niewiele przekraczaja
155%, za$ w zadnym kraju poza Irlandia i Wielka Brytania nie przekra-
czajg dwukrotnosci $rednich dochodéw. Wyjatkowo wielkaq w Stanach
Zjednoczonych nierowno$¢ dochoddéw potwierdza tez wzglednie naj-
mniejsza wérod krajow rozwinigtych ,klasa $rednia”. Ci, ktérzy maja
dochody w przedziale 70 do 150% mediany, stanowia w Ameryce okoto
45% ogbtu ludnosei. Plasuje to Stany Zjednoczone na ostatnim miejscu
wsréd 14 krajow wysokorozwinigtych. W znajdujacej si¢ na czele tabeli
egalitarnej Szwecji grupa ta stanowi prawie 70% spofeczefistwa, za$
w polowie objetych badaniami krajow (w tym wszystkich krajach europej-
skich z wyjatkiem Wtoch i Irlandii) - ponad 60%.

Z kolei ponad 30. procentowy udziat biednych i o niewielkich do-
chodach (ponizej dochodéw "klasy $redniej") plasuje Ameryke na czele
tabeli (przed Irlandig) zas 25. procentowy udzial bogatych (dochody wyz-
sze niz "klasa $rednia") na drugim miejscu po Irlandii. Do krajow najbar-
dziej egalitarnych naleza Belgia (20% biednych i 14% bogatych), Holan-
dia (niespetna 17% biednych i 20% bogatych) i Szwecja (20% biednych
i 11% bogatych).®

Place realne pracownikéw na stanowiskach niekierowniczych poza
rolnictwem rosty wyraznie do r.1972 (w dolarach 1998 roku z 7,61 za
godzing wr.1947 do 13,61 w r.1973), po czym ustabilizowaly si¢ na kilka
lat i poczawszy od r.1978 zaczetly spada¢. Mimo ozywienia gospodarcze-
go w latach 90., jeszcze w 1998r. nie osiagnely one poziomu sprzed 25 lat.
Wynosity one wowczas 12,77 dolara, spadly wigc o ponad 6%. Tymcza-
sem wydajnos¢ pracy wzrosta w tym samym okresie az o 46,5%. Wspoét-
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czynnik Giniego w odniesieniu do plac wzrdst od r.1978 do 1998 z 0,333
do 0,393

O ubdstwie szerokich kregéw spoleczenistwa Swiadczy tez spadajaca -
i tak od lat niewysoka - stopa oszczgdnosci. W r.1970 wynosita ona 8%
i praktycznie utrzymata si¢ na tym poziomie do r.1980 (w latach II wojny
swiatowej i latach powojennych przekraczata 25%), po czym zaczgta
gwaltownie spadac. Spadek ten zatrzymany zostal na poziomie ok.4%
w 1.1988-1992, po czym w latach nastepnych notujemy kolejna tendencje
znizkowa. Od roku 1999 stopa oszczednosci maleje do zera, a nawet
przyjmuje wartosci ujemne. Oczywiscie przecietny Amerykanin wydaje
wigcej niz zarabia nie dlatego, ze jest az tak konsumpcyjnie nastawiony,
lecz po prostu dlatego, ze nie ma mozliwosci oszczedzania. Sytuacje te
okresla znakomicie amerykanskie powiedzenie “from hand to mouth”

Niskie dochody, ograniczone mozliwosci oszczgdzania powoduja, ze
Amerykanie w coraz wigkszym stopniu siegaja do pozyczek. Gdy
w r.1960 zadluzenie amerykanskiego gospodarstwa domowego wynosito
przecigtnie 60% jego rocznego dochodu po opodatkowaniu, to obecnie
(r.2001) przekracza ten dochéd o 10%. "

Zaciaganiu pozyczek sprzyja rozpowszechnienie stosunkowo fatwo
dostgpnych kart kredytowych, ktére zaczely sie upowszechniaé w latach
70. Posiada je okoto 80 miln amerykanskich gospodarstw domowych.
Karty kredytowe dodatkowo poglebiaja nieréwnosci dochodowe Amery-
kanéw. Oprocentowanie kart dla najbogatszych Amerykanéw, majacych
pokrycie w majatku, jest symboliczne, w granicach inflacji, a w wielu
przypadkach otrzymuja oni kredyty nie oprocentowane. Mlodzi Amery-
kanie, w tym studenci, bez zabezpieczenia majatkowego i historii kredy-
towej ptaca odsetki od niesptaconego dtugu rzedu 30% rocznie. Natomiast
najbiedniejsi placa odsetki nawet w wysokosci 100% w skali miesieczne;j
M.

Miara pogarszajacej si¢ sytuacji dochodowej jest tez liczba ban-
kructw osobistych, nie zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej (okreslanych jako nombusiness bankruptcies). Wzrosta ona
z niespetna 300 tys. w r. 1975 do 1,53 miliona w r.2002. Przecietny diug
przypadajacy na bankrutujacego oscyluje wokot 100 tys. dol. Ogloszenie
upadiosci osobistej pociaga za soba daleko idace konsekwencje, m.in.
niemoznos$¢ uzyskania jakiejkolwiek pozyczki, otrzymania karty kredyto-
wej itp. w okresie co najmniej dziesieciu lat. Na czele przyczyn bankructw
osobistych znajduja si¢ problemy finansowe zwiazane z rozwodami oraz
splata rachunkow za leczenie (czgsto sa one ze soba powiazane; w 1998r.
blisko 24% bankructw spowodowanych bylo wylacznie kosztami leczenia,
w ok. 19% przypadkdéw takie rachunki za ustugi lecznicze w istotnym
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stopniu wptyngty na bankructwo). Zadluzenie przecigtnej rodziny powo-
duje, ze dodatkowy rachunek za szczegélnie drogie, bardziej specjali-
styczne ustugi medyczne moze okazaé si¢ rujnujacy. Wigkszos¢ bankru-
tujacych z powodu niemoznosci splaty rachunkéw za leczenie posiada
jakis rodzaj ubezpieczenia, ktore jednak nie wystarcza do ich pokrycia.™

Wyniki badan Luxembourg Income Study wskazuja na dwa czynniki
decydujace o znacznie wiekszym nasileniu ubdstwa w Stanach Zjednoczo-
nych niz w innych krajach rozwinigtych. Po pierwsze, zarobki amerykan-
skich pracownikdw o niskich placach sa relatywnie znacznie nizsze
w stosunku do plac przecigtnych. Po drugie, zakres redystrybucji dochodu
dokonywanej przez panstwo jest tam znacznie mniejszy.

Czgscig problemu niskich plac sa zanizone place minimalne. Placa
minimalna wynosi aktualnie - po podwyzce przeforsowanej przez Clintona
na fali kampanii prezydenckiej w 1996r. - 5,15 dolara za godzing. Niska
pfaca minimalna rzutuje oczywiscie na caly segment niskich ptac. Placa
20. percentyla zatrudnionych jest tylko o 50% wyzsza niz ptaca minimal-
na." Niskich plac nie rekompensuje przy tym nizsze niz w wigkszosci
krajow rozwinigtych bezrobocie. W wyniku tego stopa zyciowa biednych
Amerykanéw jest nizsza niz w innych krajach rozwinigtych, mimo ze
ogodlny poziom dochodéw jest w Stanach Zjednoczonych znacznie wyzszy.
Amerykanin z 10. percentyla dochodéw realnych po opodatkowaniu
otrzymuje 38% mediany amerykanskich dochodéw (najnizsza liczba dla
krajow wysokorozwinigtych), tymczasem przecigtna dla 26 badanych
krajow wynosi 49% (tylko dla Rosji i Meksyku wskazniki sa nizsze i wy-
nosza odpowiednio 30% i 28%), a dla krajow skandynawskich jest bliska
60%. Nie tylko dochody 10. percentyla sa niskie lecz takze dochody 90.
percentyla w stosunku do mediany sa bardzo wysokie (214%). Relacja
dochodéw 90. do 10. percentyla wynosi dla Stanéw Zjednoczonych 5,57,
za$ dla Szwecji -2,61, Niemiec - 3,18, Japonii - 4,17.*"

Tendencje w zakresie polaryzacji dochodéw sa zbiezne z dtugookre-
sowym trendem placy minimalnej. W okresie powojennym realna placa
minimalna miala tendencj¢ wzrostowa do konca lat 60., utrzymywata sig¢
na mniej wigcej niezmienionym poziomie przez nast¢pne dziesigciolecie,
by zacza¢ wyraznie spadaé w okresie pozniejszym. Jej realna warto$é
(w dol. 2000r.) w r.1954 wynosita 5 dol. za godzing, w r.1968 osiagneta
najwyzszy poziom 7,30 dol., za$§ od roku 1978 obserwujemy wyraZzny
trend spadkowy. Obecnie jej realna wartos¢ wynosi 4,75 dol. (ptaca nomi-
nalna to 5,15 dolara).

Zatrudniony w pelnym wymiarze godzin, a otrzymujacy ptace¢ mini-
malng Amerykanin, zarabia 10700 dolaréw rocznie, znacznie ponizej
okreslonego urzgdowo poziomu ubdstwa (poverty line) dla mieszkajacego
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w miescie matzenstwa z dwojka dzieci (18244 dol. w r.2002). Pracujacy
Amerykanin, otrzymujacy place minimalna, nie ma wigc dzi$ szans na
zapewnienie czteroosobowej rodzinie niezbgdnych warunkow egzystencji,
za$ sta¢ go na to bylo trzydziesci lat wezesniej. Wigcej, dzi$ jego zarobki
nie zapewniaja nawet przekroczenia poziomu ubdstwa dla rodziny dwu-
osobowej, ktory wynosi 12400 dol. dla osoby dorostej z dzieckiem i 12047
dol. dla dwu oséb dorostych™  Przy tym, wbrew stereotypom rozpo-
wszechnianym przez przeciwnikéw podniesienia ptacy minimalnej czy
zwolennikow jej wyeliminowania z ustawodawstwa, place minimalne nie
sa glownie placami nastolatkéw zarabiajacych w czasie wolnym od
szkoty na bilet do kina czy inna forme¢ rozrywki. Ponad dwie trzecie
(70%) zarabiajacych place minimalne stanowia dorosli utrzymujacy rodzi-
n¢ (62% ogdhu pracownikow otrzymujacych ptace minimalne to kobiety).
Co wigcej, $redni tygodniowy czas pracy otrzymujacych place minimalng
nie osiaga nawet 30 godzin, co dodatkowo redukuje i tak glodowe docho-
dy tej grupy. Stad jednym z najbardziej nabrzmiatych probleméw Amery-
ki sa biedni-pracujacy (working-poor). Dramatyczng sytuacje biednych-
pracujacych charakteryzuje to, ze wedlug konferencji majoréw miast ame-
rykanskich z 1998r., piata czgs¢ bezdomnych w tych miastach stanowig
osoby pracujace w pelnym lub niepelnym wymiarze godzin ™™

Narastaniu nierownoséci dochodowych sprzyjaja, specyficzne dla
Ameryki, wykazujace wysoka dynamike wzrostu, horrendalnie wysokie
wynagrodzenia Scistego kierownictwa wielkich korporacji. Okresla sie to
Jako rosnaca przepas¢ migdzy Main Street i Wall Street. O ile na poczatku
lat pigédziesiatych przecigtne wynagrodzenie tzw. CEO (chief executive
officer - przewodniczacy rady zarzadzajacej, prezydent korporacji, itp.)
stanowito réwnowartos¢ 20 ptac robotnika fabrycznego (zas$ w 1982r. - 42
ptace) to w r.2001 osiagnelo poziom réwny 411 przecigtnym ptacom ro-
botnika. Gdyby ptace w latach 1990-2001 rosty w tym samym tempie co
wynagrodzenia CEO, robotnik w sferze produkcji zarabialby przecietnie
ponad 101 tys. dol. a nie 25,5 tys. jak to ma miejsce w rzeczywistosci.
Gdyby w takim tempie rosta ptaca minimalna, wynositaby nie 5,15 a 21,41
dol. na godzing. Innymi stowy dzienny zarobek CEO jest wiekszy od rocz-
nej placy robotnika. Sa to przy tym relacje przecietnych ptac. Tak wielkie
rozpietosci nie istnieja w innych krajach rozwinietych (w Japonii, Francji
1 Niemczech wynagrodzenie dyrektora jest odpowiednio 25, 30 i 35 razy
wigksze niz pracownika). Przy tym wysokie ptace amerykanskiego kie-
rownictwa nie sa ograniczone do korporacji przynoszacych wielkie zyski.
Dzigki $cistym, acz nieformalnym zwiazkom miedzy dyrekcjami i radami
nadzorczymi, niezwykle wysokie ptace dyrektorow, sa niezalezne od wy-
nikéw finansowych kierowanych przez nich kompanii. Place kierownic-
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twa nie sa przy tym jedynymi, a czgsto takze nie najwazniejszymi, skiad-
nikami ich dochodow. Sa oni bowiem takze udzialowcami w firmach, kto-
rymi kieruja. Korporacje te zapewniaja im moznos¢ zakupu akcji swoich
firm na niezwykle korzystnych warunkach.™

Kolejna przyczyna spadku dochodow milionéw Amerykanéw jest
coraz powszechniejsze zastgpowanie regularnego stosunku pracy przez
zatrudnienie niestandardowe (okreslane tez jako warunkowe czy niepewne
- contigent). Obeymuje ono wszelkiego rodzaju pracownikow zatrudnia-
nych tymczasowo (temporary), pracujacych na wezwanie, pracujacych na
zasadzie umow zlecenia, pracujacych na dniéwki, w niepelnym wymiarze
godzin itp. Zatrudnienie takie zwalnia pracodawcéw od oplat na fundusze
emerytalne i emerytalne $wiadczenia zdrowotne. Zatrudnieni w takiej for-
mie w liczbie ok. 30 mln oséb stanowia blisko trzecia czes¢ ogdtu pracuja-
cych. Statystyki ukazuja, ze w latach 90. jedynie ta kategoria zatrudnienia
wykazywala rzeczywisty przyrost. W 1. 1990-1999 liczba zatrudnionych
przez agencje posrednictwa pracy na bazie jednodniowych uméw wzrosta
z 1,2 min do 2,9 mIn oséb. Tymczasowe stanowiska pracy stanowia
czwarta czg$¢ wszystkich nowych miejsc utworzonych w ciagu 15 lat po
r.1984. Rynek niestandarowych miejsc pracy rozwinat si¢ we wszystkich
zawodach, obejmujac zaréwno wysokokwalifikowanych inzynierow-
programistow komputerowych czy profesoréw uniwersytetow, jak i tak-
sowkarzy czy sprzatajacych. Rynek ten tworzy grupg pracownikow drugiej
kategorii. Pracownicy tacy zarabiaja przecig¢tnie prawie o sto dolaréw ty-
godniowo mniej niz ich regularnie zatrudnieni koledzy. W przypadku roz-
powszechnionego zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin roznice te
wynoszga 20% dla kobiet i 24% dla mezczyzn, zas w przypadku zatrudnie-
nia tymczasowego odpowiednio 17% i 21%. W wyniku tego odsetek za-
trudnionych niestandardowo, ktérzy zarabiaja ponizej wielkosci okreslaja-
cej oficjalny poziom ubdstwa dla czteroosobowej rodziny jest okolo dwu-
krotnie wigkszy niz w przypadku regularnego stosunku pracy i wynosi
52,0% dla kobiet i 33,4% dla m¢zczyzn. Zatrudnienie niestandardowe
zwalnia pracodawcow od koniecznosci zapewnienia réznych $wiadczen,
facznie z oplatami na fundusze emerytalne i emerytalne $wiadczenia
zdrowotne. Rzadziej otrzymuja tez $wiadczenia dobrowolne. Tylko 20%
pracownikéw zatrudnianych niestandardowo otrzymuje ubezpieczenie
lekarskie (i tylko 4% zatrudnionych tymczasowo), za$ ok. 25% dodatko-
wy, oferowany przez pracodawce system ubezpieczenia emerytalnego.
W przypadku zatrudnienia regularnego, swiadczenia te obejmuja okoto
polowe pracownikéw. Zatrudnienie tymczasowe (okreslane w Ameryce
skrotowo temp) stalo si¢ tak powszechne, Ze ostatnio w $wiecie biznesu
mowi si¢ - juz bez zadnej ironii - o stalym zatrudnieniu tymczasowym, co
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przy amerykanskiej sktonnosci do tworzenia wyrazow-skrotow znalazio
Juz swoje odbicie w jezyku (permatemp).

Dochodzi do tego pokazna grupa os6éb zmuszonych do pracy w nie-
petnym wymiarze godzin, poniewaz nie sg oni w stanie znalez¢ zatrudnie-
nia na pelnym etacie, a takze tych ktorzy wypadli ze statystyki zatrudnie-
nia, gdyz wskutek braku szans zrezygnowali z aktywnego poszukiwania
pracy. Lacznie te dwie grupy stanowia ponad 12 min oséb. W sumie Ame-
rykanie w jaki$ sposob wyrzuceni poza nawias normalnego rynku pracy
stanowia okoto 40% zasobow sily roboczej. Jest to liczba wielokrotnie
wyzsza niz oficjalna stopa bezrobocia.™

Narastanie biegunéw bogactwa i biedy jest w Ameryce zwiazane
z systemem podatkowym, ktéry - w odrdznieniu od innych krajow wyso-
korozwinigtych - wyraznie uprzywilejowuje bogatych. Konserwatywne
zmiany w systemie podatkowym rozpoczgte zostaly przez republikanskie-
go prezydenta Ronalda Reagana. W r. 1986 z jego inicjatywy zmniejszona
zostala radykalnie progresja podatkowa i korzystnie potraktowane docho-
dy z kapitatu. W miejsce istniejacych uprzednio 14 grup dochodowych,
placacych podatki od 11% (dla najnizszych dochodéw) do 50% (dla naj-
wyzszych), wprowadzono dwie grupy podatkowe: 15% i 28%. Dodatkowo
podatek od dochodéw z operacji gietdowych (capital gains) zostat zroéw-
nany z podatkiem od dochodéw z pracy (28%). Byla to najbardziej rady-
kalna zmiana w catlym okresie po r.1913, kiedy to szesnasta poprawka do
Konstytucji utworzono federalny system podatkowy, rozpoczynajaca dtu-
gookresowy trend polaryzacji dochodéw. W okresach prezydentury Geor-
ge’a Busha Seniora i Billa Clintona progresja federalnego podatku do-
chodowego zostata zwigkszona, jednak - w poréwnaniu do innych krajow
rozwinigtych - jest stosunkowo niewielka. Prezydent George Bush Jr do-
konatl kolejnej reformy podatkéw, z ktorej najwieksze korzysci odniosa
najbogatsi. W pigciostopniowej skali podatkowej, jaka obowiazuje obec-
nie, najnizsza stopa podatkowa wynosi 10%, zas najwyzsza stopa margi-
nalna - 38.6%. Lacznie w ciagu 10 lat (2001-2010) podatki najbiedniejsze-
go kwintyla zmniejsza si¢ o 744 dolary (1,5%), podatki najbogatszego
percentyla o prawie 343 tys. dol. (36,1%). W r.1996 rozmaite przywileje
podatkowe dla korporacji i bogatych Amerykandw kosztowaly rzad fede-
ralny ok. 2,5 raza wiecej niz wszelkie programy socjalne nakierowane na
pomoc biednym.

Istotnym elementem systemu podatkowego, ktory sprzyja rozwar-
stwieniu dochoddéw sa tez degresywne skladki na ubezpieczenia emerytal-
ne. Placi si¢ je bowiem jedynie od zarobkéw do okreslonego putapu
(ok. 75 tys. dol. rocznie).
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Jeszcze silniej na nieréwnosci dochodowe wplywa system podatkow
stanowych i lokalnych. Na poczatku lat osiemdziesiatych Kongres prze-
rzucit na wladze stanowe odpowiedzialno$¢ za finansowanie szeregu pro-
gramOw socjalnych. Wynikly z tego wzrost podatkow stanowych, przede
wszystkim od sprzedazy i majatkowych (od nieruchomosci) obciazyt
w wiekszym stopniu rodziny o niskich i $rednich dochodach. Wskutek
tego podatki stanowe maja charakter regresywny. Najbardziej degresywny
charakter maja podatki od sprzedazy i akcyza, ktore stanowia dla najuboz-
szej ludnosci (dolny kwintyl) obciazenie szesciokrotnie wigksze niz dla
najbogatszych (gérny percentyl). Mniej ostry, ale takze degresywny cha-
rakter maja podatki majatkowe (od nieruchomosci). Tendencji tych nie
rownowazy pewna progresja w podatku dochodowym, ktéra zreszta nie
jest obecna we wszystkich stanach (w czgsci z nich nie ma podatkéw do-
chodowych, w czgsci obowiazuje podatek liniowy). Nadto, podatki docho-
dowe moga by¢ odejmowane od podatkowych zobowiazan federalnych, co
nie dotyczy podatkéw od sprzedazy. Lacznie, podatki stanowe stanowia
11,4% dochodéw najbiedniejszego kwintyla, zas 7,3% dla najbogatszego
percentyla.™

Zmniejszenie progresji dochodowych podatkow federalnych, regre-
sywny charakter skladek emerytalnych i podatkéw stanowych powoduja,
ze nierownosci dochodowe po opodatkowaniu rosna szybciej niz nierow-
nosci przed opodatkowaniem.

Dodatkowo takze redystrybucja dochodu dokonywana za posrednic-
twem programow socjalnych jest w stanach Zjednoczonych znacznie
skromniejsza niz w innych krajach rozwinigtych. Z badan Luxembourg
Income Study wynika, ze wielkos¢ transferéw $rodkéw na programy so-
cjalne (z wylaczeniem funduszy emerytalnych) plasuje Stany Zjednoczone
na dole listy tych krajéw obok Australii, Wioch i Japonii (ktora ze wzgledu
na odrgbnosci kulturowe i charakter rodziny nie moze by¢ wprost poréw-
nywana). Programy takie pochtaniaja w Stanach Zjednoczonych okoto
3,5% PKB (w krajach rozwinigtych poza wspomniang czwdrka od 7,6 do
14,4%) i w odréznieniu od pozostatych krajow z wyjatkiem Japonii odse-
tek ten ma tendencj¢ malejaca. Jednoczesnie z badan tych wynika, ze ni-
skie dochody ubogich (mierzone jako stosunek dochodéw 10 percentyla do
mediany) skorelowane sa bardzo wyraznie (R? = 0,628) z niewielkimi
(w stosunku do PKB) transferami $rodkéw w ramach programéw socjal-
nych. Takze spadek udziatlu biednych (ponizej potowy mediany docho-
déw) w wyniku tacznego wpltywu podatkéw i transferow spotecznych jest
dla Standéw Zjednoczonych najmniejszy. W 1994r. wynosit on niespetna
26%, gdy w znajdujacej si¢ na czele listy Szwecji az 83%, a w Holandii
73%.XXII
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Prezydent Clinton, wprowadzajac w 1996r. ustawe likwidujaca ist-
niejacy od czaséw Roosevelta program pomocy dla matek samotnie wy-
chowujacych dzieci (znany powszechnie jako welfare), przyczynit si¢ do
ograniczenia transferu dochoddéw, zmniejszajacego ich rozpigtosé. Naj-
ogdlniej okoto czwartej czgsci budzetu federalnego przeznaczonego na
cele niewojskowe kierowana jest do ubogich rodzin. Jednak az potowa
cigé¢ w tym budzecie w latach budzetowych 1994-1996 dotyczyta najuboz-
szej czgsci spoteczenstwa, giéwnie dzieci na welfare i biednych dorostych.

O ile ostatni demokratyczny prezydent, poza mata korekta podat-
kow, nie zrobit nic dla poprawy sytuacji ubogich, to republikanin George
W. Bush Jr. doprowadzit do znacznego jej pogorszenia. Redukcja podat-
kéw (dotyczaca glownie najbogatszych) oraz rozdete wydatki militarne,
doprowadzity do deficytu budzetowego i cig¢ w programach pomocy ubo-
gim. Budzet Busha na rok 2003 przynosi m.in. redukcj¢ liczby oséb
w wieku emerytalnym korzystajacych z programu positkdw, liczby rodzin
korzystajacych z pomocy na ogrzewanie mieszkan, liczby bezdomnych
dzieci korzystajacych z programow edukacyjnych, liczby dzieci korzysta-
jacych z programow opieki po lekcjach a takze pomocy przedszkolne;.

Zgodnie z filozofia republikanéw, bodzZce dla biednych i bogatych
powinny by¢ zroznicowane. Pierwsi musza dostawaé mniej, aby by¢ zmu-
szonymi do bardziej intensywnej pracy. Drudzy, w tym samym celu,
musza otrzymywacé wigcej. Zmniejsza¢ wigc trzeba pomoc dla ubogich,
zmuszajac ich do intensywniejszej pracy niezbednej dla przezycia,
i zmniejsza¢ podatki najbogatszym, zachecajac ich do zarabiania wigce;j.

Mimo wyraznej recesji prezydent Bush i republikanie w Kongresie
przygotowali drugi etap cig¢ podatkowych. Ich zasadnicza czgscig jest
wprowadzenie na okres 5 lat specjalnych, obnizonych stawek podatku od
dywidend i zyskéw z operacji gietdowych (Bush chciat catkowicie i na
statle wyeliminowa¢ podatek od dywidend). W miejsce regularnych stawek
podatku wprowadzony zostanie podatek w wysokosci 15%, zas dla podat-
nikéw z dwu najnizszych grup w skali podatkowej — 5%. Jednak z 65 min
gospodarstw domowych w tych dwu grupach tylko 14% otrzymuje jakie$
dywidendy. Okoto 80% catosci dochodéw z dywidend przypada na pozo-
stale grupy podatkowe, stanowiace niespelna 40% wszystkich gospo-
darstw. Obnizka podatkéw od dywidend nie wynika tylko z chgci zwigk-
szenia zyskow najbogatszych. Amerykanscy konserwatysci od lat argu-
mentuja, ze jedyna metoda likwidacji powszechnych programéw wspo-
magajacych zwyklych obywateli (emerytury, ubezpieczenia medyczne
emerytow itp.) jest obcigcie wptywow budzetowych, ktére stuza ich finan-
sowaniu. Opozycja Republikanéw przeciw tym programom jest niezwykle
wyrazna. Ronald Reagan okreslit program ubezpieczen medycznych dia
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emerytow jako afront dla idei Ameryki, zaawansowana falg¢ socjalizmu,
ktora narusza wolnos¢ kraju. Pozbawienie budzetu federalnego niezbed-
nych $rodkéw stanowi efektywna droge wyeliminowania zdobyczy socjal-
nych lat 30. i 60. bez jawnego przeciwstawiania si¢ tym programom.
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