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Przetom, ktéry dokonat si¢ u schytku lat 80., miat przywréci¢ chio-
pom podmiotowos¢ i poprawié ich sytuacje ekonomiczna. Szybko jednak
okazalo si¢, ze wie$ znalazla si¢ w bardzo trudnym potozeniu, wywota-
nym gleboka recesja, zwiazana gléwnie z przechodzeniem gospodarki na
rynkowe zasady funkcjonowania. Znalazto to wyraz w wyraznym i syste-
matycznym pogarszaniu relacji ekonomicznych, dajacych sie fatwo i wy-
raznie okresli¢ na przyktadzie trwatego i coraz bardziej niekorzystnego dla
rolnictwa stosunku cen $rodkow produkcji i ustug nabywanych przez rol-
nikéw do cen produktéw rolnych w catym kilkunastoletnim okresie trans-
formacji systemowej. W konsekwencji doszto do drastycznego spadku
dochodow rolniczych.

Obok tego nastapito niejednokrotnie zerwanie wigzi handlowych,
powstaty trudnosci ze zbytem produktéw rolnych, wynikajace z bariery
popytu na produkty rolno-zywnosciowe. Rynek zglaszal niedostateczne,
wzgledem produkcji rolniczej, zamowienie na surowce rolne. Spadia za-
tem produkcja towarowa rolnictwa i zwigzane z nia przychody gospo-
darstw. W tej sytuacji polityka rolna nie musiata uruchamia¢ motywacji
produkcyjnych dla gospodarstw, by ta droga zachowaé¢ odpowiedni po-
ziom i stabilno$¢ dochodéw. Wobec jednak upadku panstwowych gospo-
darstw rolnych, nasilenia bezrobocia w miescie i na wsi oraz pogorszenia
warunkow ekonomicznych w rolnictwie, a wiec zjawisk prowadzacych do
spadku dochoddéw rolniczych, od polityki gospodarczej wobec wsi nale-
zalo oczekiwaé wydatnego zwigkszenia funduszu zabezpieczenia socjal-
nego rolnikdw. Powstaje pytanie czy doszto do takich rozwigzan w rol-
nictwie w okresie transformacji systemowej. Odpowiedzi poszukamy
w dalszej czesci referatu.

W okresie przemian ustrojowych zmniejsza si¢ wykorzystanie wiej-
skiej sity roboczej ze wszystkimi tego konsekwencjami produkcyjnymi,
dochodowymi i spolecznymi. Pojawiaja si¢ oznaki przeludnienia agrarne-
go. Zasob pracy przypisywany rolnictwu jest obecnie trzykrotnie wigkszy
od tego, ktéry moze by¢ wykorzystany z odpowiednia wydajnoscia pracy
w racjonalnie uksztalttowanych relacjach czynnikow wytworczych. Szyb-
kie uwolnienie z gospodarstw znacznych zasobow (nadwyzek) sity robo-
czej oraz zlikwidowanie bezrobocia jawnego i utajonego w rolnictwie jest
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mato prawdopodobne. Rolnictwo nadal petni rol¢ znaczacego amortyzato-
ra napi¢¢ na krajowym rynku pracy kosztem obnizenia swej efektywnosci
ekonomicznej, spadku dochodéw, wzrostu bezrobocia i zablokowania
racjonalnych zmian strukturalnych. Z badan IERIGZ wynika, ze liczba
0s6b zbednych w gospodarstwach rolnych (za takie uwaza si¢ osoby pra-
cujace mniej niz 3 miesigce w roku lub mniej niz 3 godziny dziennie) wy-
nosita w 1996r.- 916,9 tys.

Tendencje w zakresie zatrudnienia i migdzywydzialowych przepty-
wow sily roboczej, glownie na kierunku wie§ — miasto, zostalty z chwilg
urynkowienia w powaznym stopniu zaktécone. Gospodarka rynkowa, eli-
minujac zbedne zatrudnienie, wydatnie zwigksza bezrobocie.

Wie§ przestata pelni¢ funkcj¢ dostarczyciela sily roboczej innym
galeziom gospodarki narodowej. Dzisiejsze polskie rolnictwo jest przy-
stowiowa gabka, ktora chionie nadmiar sity roboczej, powstaty glownie
z urealnienia zatrudnienia. Obecna rola rolnictwa sprowadza si¢ do fago-
dzenia problemu krajowego bezrobocia po niskich kosztach budzetowych
za ceng¢ w duzej mierze drastycznego zmniejszenia bezpieczenstwa socjal-
nego mieszkancow wsi. Ogdlnie méwiac, urynkowienie ujawnito struktury
gospodarcze w rolnictwie i na wsi, ktore nie sa w stanie dostarczy¢ ludno-
sci wiejskiej zrodet utrzymania na akceptowanym spotecznie poziomie.
Obarczyto jednak rolnictwo funkcja jakiej dotad nie wyznaczata mu zadna
teoria wzrostu gospodarczego. Przeciez utrzymywanie jawnych i utajnio-
nych' bezrobotnych to wzrost wydatkéw konsumpcyjnych kosztem inwe-
stycyjnych. Pochfania czes¢ dochodu gospodarstw, ktory mogiby byé
przeznaczony na rozwdj rolnictwa.

Niezaleznie od przyczyn natury strukturalnej, wychodzacych poza
okres przemian ustrojowych, trzeba si¢ zgodzi¢ z teza, ze tendencje do
deprecjonowania rolnictwa sa zjawiskiem trwalym.

Szanowni uczestnicy konferencji pozwola, ze podzielg si¢ pokrétce z do-
strzezonymi deformacjami systemowymi i po czesci skutkami systemu
regulacji rynku rolnego.

Badania wykazaty, ze we wszystkich ogniwach ,tancucha zywno-
$ciowego” - poza surowcowym — odradzaja si¢ sktonnosci monopolistycz-
ne, zdecydowanie obnizajace pozycj¢ przetargowa producentow surowcow
zywnosciowych. Z upodoban monopolistycznych znane sg zaréwno przed-
sigbiorstwa przemystu spozywczego, fabryki wytwarzajace srodki produk-
cji dla rolnictwa, jak i posrednicy handlowi.

! Skala bezrobocia ukrytego (agrarnego) szacuje si¢ na ok. 900 tys. 0séb. Por. Spofeczne,
gospodarcze i legislacyjne problemy wsi i rolnictwa w okresie poprzedzajacym przystqpie-
nie Polski do Unii Europejskiej. Raport pod red. A. Rosnera, ,,Wie$ i Rolnictwo” nr 3/2002.
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Z obserwacji wynika, ze procesy dokonujace si¢ w otoczeniu rol-
nictwa nie tylko nie likwiduja monopoli, ale czgsto sprzyjaja ich powsta-
waniu. Do praktyk monopolistycznych moze takze dochodzi¢ w obstudze
finansowej gospodarstw. Z jednej strony obowiazuja sztywne warunki
udzielania kredytu (state i relatywnie wysokie oprocentowanie oraz bez-
wzgledna powinnos¢ splaty kredytu ), z drugiej - trudnosci ze zbytem pro-
duktéw rolnych, duze wahania cen skupu, bezprocentowe kredytowanie
przez rolnikéw nabywcow tych produktdw z tytutu zwloki z zaptata, itp.
Nie pozostaje to bez wptywu na dochody rolnikéw.

Wobec zagrozen plynacych ze zmonopolizowanego otoczenia rolnik
staje si¢ bezradny, zwlaszcza gdy jest pozbawiony wsparcia infrastruktury
handlowej, ustugowej i skutecznego interwencjonizmu panstwowego.
Ogniwa z otoczenia rolnictwa w wigkszosci przypadkdw nie reaguja na
trudnosci rolnictwa, a swoje wlasne niepowodzenia i ryzyko z fatwoscia
przenosza na producenta rolnego. Rynek produktéw zywnosciowych ma
w naszych warunkach swoje osobliwosci, trudne do zaakceptowania przez
producentéw rolnych i konsumentow zywnosci. Koszt surowca i jego
przerdb oraz zaplata rolnikowi za surowiec stanowia 35-45% ceny final-
nej. Pozostala cze$¢ wartosci wypelniaja réznego rodzaju marze. Jesli po-
mina¢ Srodki ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, saldo transferu docho-
déw jest - jak szacuje IERIGZ w okresie transformacji systemowej ujem-
ne. Dowodzi to deprecjacji ekonomicznej rolnictwa. Upowaznia takze do
stwierdzenia, ze proces eksploatacji rolnictwa trwa. Zmienily si¢ tylko
podmioty ciagnace korzysci ekonomiczne z tego dziatu gospodarki.

W referacie wiele uwagi poswigcam dochodom rolniczym, gdyz sa
one syntetyczna kategoria rynkowa, ksztaltujaca wiele stron zycia ludnosci
rolniczej i pozostajacej w zwiazku z polityka socjalna. Dochody ksztattuja
poziom i struktur¢ produkcji rolniczej, konsumpcje realizowana przez
ludnos¢ rolnicza i okreslaja mozliwosci reprodukcji aparatu wytwdérczego
w gospodarstwach. Maja wptyw na jakos¢ pracy i zycia rolnikéw, dostep
do oswiaty, kultury i zdrowia. Ma to duze znaczenie w warunkach gospo-
darki rynkowej, gdzie komercjalizacja ustug w tym zakresie wyraznie
zmniejszyta do nich dostep.

Dochody wptywaja w duzym stopniu na decyzje rolnikéw co do
kontynuacji badZ zaprzestania produkcji rolniczej (pozostawienia gospo-
darstwa). Dotyczy to zwlaszcza miodziezy wiejskiej, luzniej zwiazanej
z rolnictwem. Mozliwosci wyboru miejsca pracy i Zycia zostaty w okresie
transformacji systemowej wyraznie ograniczone. Brak ofert pracy poza
rolnictwem zminimalizowal wybér i tzw. glosowanie nogami.

W warunkach dobrej koniunktury gospodarczej poza rolnictwem
gospodarstwa staraja si¢ zwigkszy¢ swoje dochody, podejmujac prace poza
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gospodarstwem ( ludno$¢ dwuzawodowa ). Przeptywy wiejskiej sity robo-
czej w tej formie zostaly z chwilg urynkowienia ponownie zaklocone.

W ostatnich trzech latach wzgledny poziom dochodéw rolniczych
w Polsce osiagnal najnizszy poziom w okresie powojennym. Tzw. parytet
dochoddéw rolniczych wynidst okoto 40%. Wobec tego oczywiste jest, ze
skala ubdstwa na wsi jest wigksza niz w miescie. Szacuje sig, ze ponad
60% ludzi ubogich mieszka na wsi. Obok dysparytetu dochodowego na
wsi wystepuje rowniez dysparytet cywilizacyjny, ktory jest bardziej od-
czuwany niz ten pierwszy. Jest malo prawdopodobne, by zapoznienie cy-
wilizacyjne polskiej wsi udalo si¢ wydatnie zmniejszy¢ rynkowymi in-
strumentami polityki. Moga one jedynie poglebi¢ cywilizacyjne i socjalne
zréznicowanie poszczegdlnych grup ludnoscei rolniczej. Trudno bedzie taki
stan utrzymac na dluzsza mete.

Duze pole do dziatania dla polityki socjalnej stworzyla transformacja
wlasnosciowa panstwowego sektora gospodarki rolnej, ktory w 1989 r.
zatrudniat 435 tys. 0séb, co z cztonkami rodzin stanowito ok. 2 min oséb.
Panstwowe gospodarstwo rolne wyznaczato dla tych ludzi ramy cywiliza-
cji ($wiadczenia w naturze, dzialka rolna, mieszkanie, czgsto przedszkole,
wypoczynek wakacyjny ). Przeksztalcenia wlasno$ciowe PGR-6w zmusity
ludzi tam dotad pracujacych — jak twierdzi M. Halamska — do oscylacji
miedzy adaptacja i marginalizacja.

Bardziej dramatyczny obraz wsi polskiej znajduje si¢ w ksiazce pod
red. J. Wilkina pt. Polska WieS. Raport o stanie wsi. Przytoczmy bardziej
charakterystyczne argumenty. W potowie lat 90. miodziez wiejska stano-
wila 16-17% studentéw studiow dziennych i zaocznych. Silne aspiracje tej
grupy do ksztalcenia nie mogg by¢ realizowane ze wzgledu na sytuacje
materialng rodzin wiejskich. Zbiednienie spotecznosci wiejskiej blokuje
aktywizacje¢ i rozwoj strukturalno-socjalny mitodziezy. Autorzy raportu
zwrodcili uwage na spadek udzialu wydatkow na kulturg w budzecie pan-
stwa i w budzetach gospodarstw domowych (najwigcej mieszkancow wsi).

Z badan nad ubdstwem spoleczenistwa polskiego w okresie przemian
ustrojowych wynika, ze najwiekszy zasieg ubdstwa odnotowano w gospo-
darstwach domowych utrzymujacych si¢ ze zrodet niezarobkowych, in-
nych niz $wiadczenia emerytalne i rentowe. Zjawisko biedy bylo obecne
przede wszystkim u ludzi zyjacych z zasitkow dla bezrobotnych i ze
$wiadczen pomocy spolecznej udzielanych osobom pozbawionym prawa
do statusu bezrobotnego.

Wysokie stopy ubdstwa mozna spotkaé takze wsrdd pracujacych na
stanowiskach robotniczych, pracownikéw uzytkujacych gospodarstwa
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rolne oraz rolnikow. Spadek dochodéw byt szczegdlnie dotkliwy dla go-
spodarstw domowych zwiazanych z rolnictwem.?

Na zakonczenie warto przytoczy¢ opinig¢ polityka spotecznego J. Au-
leytnera. Twierdzi on, Ze ,,aktualny proces transformacji uniewaznit socja-
listycznie rozumiang polityke spoteczna; na jej miejsce nie powstala jed-
nak ani katolicka ani liberalna polityka spofeczna panstwa. Mamy do czy-
nienia z dzialaniami zywiotowymi, z bezplanowoscia i z brakiem idei
przewodnich. Wielos¢ dziatan spotecznych panstwa nie daje jeszcze pod-
staw do stwierdzenia, ze istnieje racjonalna polityka spoleczna’. Sadzg, ze
te stowa zachowaty aktualnos¢.

% Por. G. Baczewski : Pauperyzacja spoteczeristwa polskiego w okresie przemian spotecz-
no-ekonomicznych, ,,Annales UMCS” | sectio H, VOL. XXXVI1/2002.

3 Auleytner J. : Uwagi o braku polityki spotecznej panstwa, ,Polityka Spoteczna” nr 11/12
z1992r.



