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IRENA PILAT

ETYKA TRANSFORMACJI

Gospodarka polska zmienila swe oblicze wraz ze zmianami politycz-
nymi, jakie zaszly w kraju po 1989 roku. Ksztaltowanie jej struktur, in-
stytucji i zasad funkcjonowania ciagle jeszcze trwa. W sferg biznesu wkro-
czyly nowe, nicistniejacc w Polsce powojennej i znane jedynie z obserwa-
¢ji innych krajow, formy gospodarowania, wlasnosci, konkurencji oraz
systemy organizacji.

Spoteczenstwo funkcjonujace przez czterdziesci pie¢ lat w ustroju
socjalistycznym, stanglo nagle wobec wolnosci, réwniez gospodarczej.
Wolny rynek sprawit, ze jedni odnosza sukcesy w biznesie, inni ponosza
bolesne porazki, ktore zniechecaja do dalszych staran mniej odpornych,
a inspiruja do wigkszego wysitku bardziej wytrwatych.

W swoim referacie przedstawi¢ glowne zagadnienia zwigzane z pod-
stawowymi czynnikami, ktore skladaja sie na funkcjonowanie wolnego
rynku — wlasnos¢, pracg i wymiane. Zagadnienia te zostaly ujete w aspek-
cie podstawowych problemow etycznych z jakimi spotykaja si¢ wiasci-
ciele, menedzerowie, pracownicy podejmujacy dziatania w szeroko pojetej
gospodarce.

Powszechnie oczekuje si¢ od przedsigbiorcow, ze ich racjonalno$é
ekonomiczna begdzie dopetniona wartosciami moralnymi, spolecznymi. Sa
to takie wartosci, jakie preferuje dana grupa spoleczna (np.. mieszkancy
danego regionu czy tez obywatele panstwa) ze wzgledu na jej pomysl-
nos¢.! Uwrazliwienie dziatajacych podmiotéw na te wartosci oraz na zasa-
dy moralne jako swoiste reguly gry, miedzy innymi nakazujace respekto-
waé wzajemne interesy, wzmacniaé poczucie odpowiedzialnosci za nie-
obecnych i przyszte pokolenia, nalezy do zadan etyki biznesu. Funkcja
etyki biznesu jest ustalanie norm postepowania w sytuacjach, w ktérych
tradycyjne wartosci etyczne nie moga stanowi¢ kryteriow oceny dziatalno-
Sci gospodarczej. Sytuacje takie wymagaja normowania etycznego,
zwlaszcza w Swietle dokonujacego si¢ od diuzszego czasu przewartoscio-
wania tradycyjnego pojecia racjonalnosci, co moze zapobiec ujemnym
skutkom zbyt krétkowzrocznego i czysto finansowego stylu myslenia,

'y Kopania, Sfera etyczna etyki biznesu, w: ,Prakseologia” 1995, Nr 1-2, s. 58.
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ktore w dobie transformacji §wigci tryumfy, wiodac gospodarkg¢ na skraj
przepasci.

Jedna z przyczyn obserwowanych dzi$ niedomagan naszej gospodarki
byt niewatpliwie ciagle jeszcze trwajacy proces prywatyzacji. Zmiana
struktur wlasnosci byla bez watpienia konieczna i oczekiwana przez spote-
czenstwo, o nie oznacza, ze proces prywatyzacyjny nie wywolywat dys-
kusji i sporow dotyczacych zakresu, warunkow i dynamiki jego przepro-
wadzenia.’

W budowie gospodarki rynkowej wazna jest bowiem nie tylko zmia-
na stosunkoéw wiasnosciowych, ale i sposob w jaki zostanie ona przepro-
wadzona . Przeksztalcenia wlasno$ciowe nie powinny prowadzi¢ do po-
wstania nieformalnych uktadéw partyjno — gospodarczych, poprzez umoz-
liwienie (na zasadzie wzajemnos$ci) uprzywilejowanego dostgpu do lu-
kratywnych ofert prywatyzacyjnych stronnikom rzadzacych partii.’
Deklaracje sprawnego i sprawiedliwego (nie wyjasniajac blizej dla kogo)
przeprowadzenia procesu prywatyzacji, dajacego mozliwosci spetnienia
nadziei na powszechnie wyzsze dochody oraz réwniejszy ich podziat,
sktadaly kolejne rzady, zarébwno prawicowe, jak i lewicowe.

W rzeczywisto$ci procesy prywatyzacyjne juz w poczatkowej fazie
zaowocowaly przesunigciem sily roboczej z sektora panstwowego do pry-
watnego, powodujac szybki wzrost nierownosci dochodowych, potggowa-
nych dyskryminacyjnymi $rodkami zastosowanymi wobec sektora paf-
stwowego. Restrykcyjne opodatkowanie przyrostu wynagrodzen zwane
popiwkiem® miato zmniejsza¢ place nominalne, bylo wigc $rodkiem anty
inflacyjnym. Jednak w latach 1991-1993 restrykcje te utrzymano w celu
przymuszenia przedsigbiorstw panstwowych do szybszej, czgsto byle jak
przygotowanej, prywatyzacji.

Celowo doprowadzone do ruiny przedsigbiorstwa, sprzedawano za
bezcen utworzonym spotkom nomenklaturowym, dzigki czemu dawne
elity partyjne stawaly si¢ wlascicielami kapitalu pochodzacego z pan-
stwowych srodkow, bez ponoszenia ryzyka inwestycyjnego, zaangazowa-
nia wlasnego kapitalu w nowe przedsigwzigcia, cigzkiej pracy czy nowa-
torskiego podejscia do interesow. Tak niesprawiedliwie przeprowadzona
denacjonalizacja spowodowala, ze wiascicielami szybko rosnacego bo-
gactwa nie stali si¢ najlepsi, ale uprzywilejowani, posiadajacy dzigki zna-
jomosciom i zajmowanym stanowiskom dostep do informacji, mozliwosci

2D K. Rosati, Polska droga do rynku, Warszawa 1998, s. 324.

3 L Balcerowicz, Parnstwo w przebudowie, Krakéw 1999, s. 43.

* Srodek podatkowy w formie ostrych kar za nadmierny wzrost wynagrodzen nominalnych,
uzyty do walki z inflacja ptacowa w firmach panstwowych.
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wplywu na obnizenie aktywow przedsigbiorstwa lub jego wyceng oraz
dostep do srodkéw (np. kredytdw) na zakup akcji lub praw wiasnosci.’

Te patologiczne moralnie zjawiska sg niestety udzialem réwniez dzisiej-
szych prominentdw z ta réznica, ze wplywy polityczne dawnej nomenkla-
tury zastapita korupcja nowej wladzy. Prywatyzacja jest szczegdlnie na nig
podatna, gdyz proces denacjonalizacji dawnego majatku dokonujacy si¢
w pospiechu, pod polityczna presja, rzadko bywa przejrzysty, co umozli-
wia nawiazywanie wielu nielegalnych i potlegalnych ukladow.

Poglad, ze korupcja powinna by¢ zwalczana, nie jest przez nikogo
kwestionowany, dlatego zaskakujacy jest poglad obecnego ministra finan-
sow Grzegorza Kotodki, przedstawiony w ksiazce pt. ,,Od szoku do tera-
pii”. Wedlug autora tej publikacji, kapital nagromadzony $rodkami prze-
stegpczymi moze wydatnie przyczyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego po-
przez przeksztalcenie w legalny w drodze tak zwanego transformacyjnego
prania kapitatu, ktory jest procederem wazniejszym niz tradycyjne pranie
pieniedzy, bowiem pochodzi z niego znaczna czes¢ pierwotnej akumulacji
kapitatu posocjalistycznego.

Skutki przedstawionych wyzej pogladéw i dzialan mieszkancy
Ostrowca obserwuja na co dzien. Byle jak przeprowadzona zmiana struk-
tury wlasnosci ostrowieckich przedsigbiorstw doprowadzila do upadku
wiele z nich np. ,Modar”, ,,Ostrowieckie Zaklady Materiatléw Ogniotrwa-
tych”, ,,Hodowla Buraka Cukrowego”. Najbardziej bolesnym doswiadcze-
niem by} jednak upadek najwigkszego zaktadu ,,Huty Ostrowiec”, ktéry na
poczatku lat 90. zatrudniat ponad 17 tysigcy osob. Koleje losu tego zakla-
du byly typowe dia wielu prywatyzowanych przedsigbiorstw: obnizenie
warto$ci przedsigbiorstwa poprzez wyzej opisane restrykcje i zle zarza-
dzanie, nastgpnie przeksztalcenie przedsigbiorstwa w jednoosobowa spdt-
ke skarbu panstwa i odchudzenie przedsigbiorstwa poprzez sprzedaz czgsci
majatku w rece prywatne. Te dziatania nie przyniosly jednak spodziewa-
nych rezultatow, gdyz wydzielone spotki kolejno upadaty, a potezne zato-
ry platnicze powodowaly generacj¢ dlugow. Wigkszosciowy pakiet akcji
(68%) zostal wowczas przejety (w zamian za dhlugi) przez ,,Stalexport”™
dostawce ztomu do wytopu stali. Nowy wlasciciel przewazajacej czgsci
majatku huty zaangazowal znaczne $rodki finansowe w jej dalsza dziatal-
nos¢, jednak jego sposob zarzadzania oraz bledna polityka inwestycyjna
i handlowa okazata si¢ zgubna dla zakiadu.” W maju 2002r. wladze miasta,
chcac uniknaé kolejnego podziatu przedsiebiorstwa na mniejsze spotki,

5 A. Dylus, Globalny rynek i jego granice, Warszawa 2001, s. 111.
¢ G. Kotodko, Od szoku do terapi,i Warszawa 1999, s. 193.
7 1. Dziadul, Stalowa wola, w ,Polityka” 2002, nr 20.
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odkupity od ,,Stalexportu” akcje ,,Huty Ostrowiec”, zobowiazujac si¢ jed-
noczesnie do splaty w ciggu 5 lat zredukowanego do 80 min zt. zadluzenia.
Jednak juz 05.07.2002r. zostata ogloszona upadto$¢ ,,Huty Ostrowiec”.
Przy czym wszelkie dzialania z tym zwiazane byly objete gieboka tajem-
nica. Do dzi$ jest to powodem wielu domystéw oraz sledztwa toczacego
si¢ w prokuraturze na temat legalnosci procesu upadtosci oraz intencji,
jakie przy$wiecaty organom samorzadowym przy podejmowaniu tak waz-
nych decyzji. )

Byli pracownicy Huty Ostrowiec zastanawiaja si¢ ponadto jak to
mozliwe, ze ten sam wlasciciel — skarb panstwa, prywatyzujac cz¢$¢ swo-
jego majatku jest w pelni zaangazowany w powodzenie calego przedsig-
wzigcia, jak to mialo miejsce w przypadku np. ,, Telekomunikacji”, ,,Ce-
mentowni Ozaréw”, , KGHM”, ,,CPN”, wielu elektrowni, a jednoczesnie
wykazuje zupeing biernos¢ w przypadku innych firm.

Skierowanie catych wysitkow w strone tylko tych przedsigbiorstw
o ktorych z gory bylo wiadomo, ze przyniosa duze zyski dla skarbu pan-
stwa, spowodowalo, ze w naszym kraju powstaty obszary bogactwa z jed-
nej strony oraz ubdstwa z drugiej. Szczgsliwi pracownicy wybranych firm
otrzymali akcje prywatyzowanego majatku warte fortung, gwarancj¢ za-
trudnienia na wiele lat, wysokie zarobki lub odprawy (w przypadku reduk-
cji zatrudnienia), natomiast ci ktérzy nie mieli szczg$cia znaleZé sig
w sferze zainteresowania rzadu, otrzymali nic nie warte akcje, stracili pra-
c¢ 1 popadli w ubdstwo.

A przeciez mialo by¢ nie tylko lepiej, mialo by¢ inaczej: oczekiwano
na przyklad, ze pojawiq sie szanse na indywidualny awans, a mechanizmy
tego awansu bedq inne — uczciwsze i sprawiedliwsze niz w realnym socja-
lizmie.8

Prywatyzacja stata si¢ faktem. Istnieje znaczna przewaga wlasnosci
prywatnej w strukturze wiasnosci srodkéw produkeji. Powstata nowa klasa
przedsigbiorcéw, ktdrzy z tytulu posiadania osiagaja korzysci, ale nie po-
zbawione pewnych obcigzen.

Obciazenia te wynikaja z powszechnosci przeznaczenia dobr ziem-
skich. Kosciot katolicki niemal we wszystkich dokumentach spofecznych
od czaséw pontyfikatu papieza Leona XIII przypomina, ze cztowiek, uzy-
wajac dobra ziemskie, powinien uwazaé rzeczy zewngtrzne, ktore posiada,

8 K. Sosenko, Etyczne problemy transformacji systemu gospodarczego i mozliwosé ich
rozwiqzania, w: Etyczny wymiar przeksztalcer wlasnosciowych w Polsce, pod red. A. We-
grzeckiego, Krakow 1996, s. 42.
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nie tylko za wlasne, ale za wspdlne w tym znaczeniu, by nie tylko jemu,
ale i innym przynosity pozytek.’

Aby tak si¢ stalo, whasciciel kapitatu produkcyjnego winien rowniez
by¢ posiadaczem kapitatu wiedzy i, co wazniejsze korzysta¢ z niego dla
dobra konsumentdw, pracownikow i wspotuczestnikow procesow rynko-
wych.

Wiedza przestata by¢é bowiem obecnie tylko kwestig prakseologiczna,
stata si¢ takze kwestig etyczng. Niewiedza jest nie tylko niesprawna, bo
zmniejsza efektywnos¢ i ekonomiczno$¢ dziatan. Niewiedza jest takze
niemoralna, bo obniza dzielno$¢ dziatan indywidualnych i dzielnos¢ za-
chowan spotecznych w gospodarce i poza nig."

Przedsigbiorca, ktéry posiada wiedzg i stosuje ja w swej dziatalnosci
gospodarczej, lepiej wykorzystuje zasoby, co sprawia, ze jego dzialania sa
efektywne ekonomicznie i przynosza pozytek catemu spoteczenstwu. Spo-
sob osiagania efektywnosci gospodarowania obramowany jest jednak
wieloma zasadami. Najwazniejsze z nich to zasada sprawiedliwosci, gdyz
wszelkie dzialania czlowieka oceniane sa pod katem jej spelnienia:

Sprawiedliwo$¢ zamienna — domaga si¢ wzajemnego poszanowania
praw wiasnosci, nienaruszania przez prawo wlasnosci innych praw osobo-
wych ludzi. Na niej powinny przeto opieraé sie takie przepisy, jak bezpie-
czenistwo i higiena pracy, egzekucja ptac czy naleznosci kredytowych.
W znacznej mierze sprawiedliwos¢ zamienna jest uzupetniana i wspierana
przez sprawiedliwos¢ prawna;

Sprawiedliwosé prawna — domaga si¢ stusznego udzialu w cigzarach
publicznych, sumiennej zaplaty, stusznie wymierzonych podatkow i in-
nych swiadczen spotecznych;

Sprawiedliwo$¢ rozdzielcza — domaga si¢ stusznego rozdziatu docho-
du wiasciciela pomigdzy potrzeby jego rodziny, pracownikéw oraz potrze-
by spoteczne. Rozdziat ten winien uwzglednia¢ skale potrzeb jednostko-
wych i spolecznych, stopien odpowiedzialnosci wlasciciela za zycie danej
osoby, czy danej grupy spolecznej, ale i rowniez jego wlasnych potrzeb;

Sprawiedliwo$¢ spoteczna — domaga si¢ od zarzadcy dobr gospodar-
czych wspoldziatania z wladza publiczna, celem stusznego rozdziatu do-
chodu spolecznego. Ponadto zobowiazuje ona posiadacza wlasnosci wy-

° B. Anderson w: Moralno$é kapitalizmu, pod red. M.W. Hendricksona, Lublin 1998,
s. 157.

0 W. Gasparski, Sprawna moralnosé i etyczna sprawnosé a zagadnienia dzielnosci gospo-
darki, w: Etyczny wymiar przekszialcen gospodarczych w Polsce, pod red. A. Wegrzeckie-
go, Krakow 1996, s. 20.
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tworczej do dobrego zarzadu, celem uzyskania najwyzszego przychodu
przy poniesieniu najnizszych spotecznie kosztow."

Przykfadem zastosowania w dziataniach gospodarczych sprawiedli-
wosci zamiennej jest ochrona $rodowiska. Wiasciciel przedsigbiorstwa
produkcyjnego powinien tak zorganizowa¢ proces produkcyjny, aby nie
byt uciazliwy dla srodowiska w ktorym zaktad funkcjonuje i aby nie za-
grazat zdrowiu i zyciu pracownikdw oraz innych osob.

W Ostrowcu mozemy zauwazy¢ znaczny postep w tej dziedzinie.
Wybudowano oczyszczalnig Sciekow, dzigki ktorej woda w rzece Kamien-
nej jest czysta, w ,,Hucie Ostrowiec” zastosowano wiele urzadzen, ktdre
przez wiele lat skutecznie zapobiegatly zanieczyszczeniom powietrza, wo-
da w rzece Szewniance, podczas kampanii cukrowniczej, nie przypomina
dzi$ cuchnacego $cieku jak niegdys. Sa jednak rowniez zjawiska negatyw-
ne. Chociazby zajmujaca obecnie wielu Ostrowiakéw sprawa haldy miatu
usytuowanej tuz przy osiedlu mieszkaniowym ,,Paulinow”. Wprawdzie
$ledztwo prokuratury wykazato, ze wszelkie normy dot. zanieczyszczen
zostaty zachowane, jednak przy jednoczesnym stwierdzeniu, ze wartos¢
stezenia pytu catkowitego jest wysoka lecz niesprzeczna z normami pol-
skimi, poniewaz one tej wartosci nie obejmuja.'?

Wiadze miasta, opierajac si¢ na wynikach sledztwa, odmawiaja po-
mocy pokrzywdzonym mieszkancom. Tymczasem to co jest zgodne
z prawem nie zawsze jest etyczne. Sprawiedliwo$¢ zamienna wymaga, aby
wlasciciel terenu (w tym wypadku wiadze miasta), na ktérym prowadzona
jest szkodliwa dla zdrowia mieszkancoéw dziatalnosé, zrobit wszystko aby
tym szkodom zapobiec.

Innym znamiennym przykfadem dziatania na szkod¢ $rodowiska bylo
(znane obecnie catej Polsce) zanieczyszczanie okolicznych lasow odpada-
mi poubOJowyml przez bylego przedsigbiorcg roku w Ostrowcu Sw., posta
na sejm Z. Koslg. I cho¢ zostat za to ukarany wyrokiem sadowym, to dzi§
jest cztonkiem nadzorczej Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
w wojewodztwie podkarpackim.” Dziatacze ,,Samoobrony”, ktorzy desy-
gnowali Pana Kosle na to stanowisko, winni sobie zada¢ pytanie, czy
etyczne jest powierza¢ fundusze ochrony $rodowiska czlowiekowi, ktory
swym postgpowaniem udowodnil, ze sa mu obojetne skutki ekologiczne
dziafalnosci cztowieka?

W C. Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Warszawa 1985, s. 638.

12 W. Rogala, Prokuratura nie stwierdza przestepstwa, w: ,Gazeta Ostrowiecka™ 2003,
nr 8§, s. 6.

13 J. Wilczak, Kabaret Rzeszow przedstawia, w ,,Polityka” 2003, nr 7, s. 32.
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Uzupetnieniem sprawiedliwosci zamiennej jest sprawiedliwo$é praw-
na. Wymaga ona, aby panstwo stworzylo przepisy prawa oraz zorganizo-
watlo pracg organizacji stojacych na jego strazy w ten sposob, aby zabez-
pieczaly one zaréwno interes jednostki, jak i spoleczenstwa.

Zgodnie z ta zasada prawo powinno zabezpieczaé wszystkich uczest-
nikéw rynku przed poczynaniami osob dziatajacymi na szkodg klientow,
pracownikéw, kontrahentow, srodowiska naturalnego, a wreszcie wlasne-
go przedsigbiorstwa. Spoleczenstwo oczekuje, ze wszyscy ci, ktorzy po-
stepuja niezgodnie z prawem zostana szybko osadzeni, a tym samym pra-
wo uchroni ich przed dziataniami przestepcow gospodarczych.

W rzeczywistosci Sledztwa i postgpowanie przed sadem niejedno-
krotnie ciagna si¢ latami, co sprawia, ze pokrzywdzeni nie maja mozliwo-
sci zaspokojenia swoich roszczen. Ponadto do dzis$ polskie prawo pozwala,
aby osoby winne nadal braly czynny udziat w zyciu gospodarczym (otwie-
raty nowe firmy, zajmowaly stanowiska we wladzach panstwowych, sa-
morzadowych, radach nadzorczych przedsigbiorstw), popetniajac kolejne
przestepstwa.

Przyktadem naruszenia kolejnej zasady — sprawiedliwosci rozdziel-
czej, jest znany wszystkim fatalny stan opieki zdrowotnej. Kazda osoba
pracujaca odprowadza do skarbu panstwa jednakowa czgs¢ swoich docho-
dow przeznaczona na opieke zdrowotna. Zasada sprawiedliwosci rozdziel-
czej nakazuje panstwu tak rozdzielaé te srodki, aby kazdy obywatel mial
réwny dostep do powszechnej opieki zdrowotne;j.

W mysl obowiazujacych do konca marca przepisow, srodkami tymi
dysponuje 17 Kas Chorych. W rezultacie Polacy zostali podzieleni na tych,
ktdrzy maja lepsza i gorsza opieke zdrowotna.

Zobrazowaniem tej opinii niech bedzie fakt, ze na Slasku w ubiegtym
roku stawka kapitalizacyjna na jednego pacjenta wynosita 71 zt i byla
niemal dwukrotnie wyzsza niz w Swigtokrzyskim, gdzie wynosita 42 zt."
W efekcie w naszym regionie jest utrudniony dostep do opieki specjali-
stycznej, badan laboratoryjnych czy rehabilitacji. Niektore zaktady opieki,
w celu zapewnienia pacjentom dostgpu do ustug medycznych, uciekajg si¢
nawet do pobierania od pacjentéw nielegalnych ,,dobrowolnych” opfat®,
co jest naganne etycznie, ale czesto jest jedynym rozwiazaniem w sytuacji,
gdy pacjenta nie sta¢ na drogie odplatne leczenie w prywatnej stuzbie
zdrowia. Nie zawsze problemy finansowe maja zaklady najgorsze, takie
ktére powinny ulec likwidacji, sa rowniez wsrdéd nich zakiady o wysokim

" K. Zak, W. Rogala, Szantaz czy logiczne myslenie?, w: ,,Gazeta Ostrowiecka” 2003, nr
11,s.9. .
K. Zak, Masaz na wage zlota, w: ,,Gazeta Ostrowiecka” 2003, nr 10, s. 7.
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standardzie, dobrze zarzadzane majace nieszczg$cie dziala¢ w biednym
regionie Polski.

Obecnie weszta w zycie ustawa o Narodowym Funduszu Zdrowia, co
pozwala pacjentom mie¢ nadziejg, iz sytuacja ta wkrétce ulegnie poprawie,
ale jak zawsze czas pokaze czy nasze nadzieje nie sa ptonne.

Wiasciciele dobr gospodarczych winni wspotdziata¢ z organami pan-
stwa, a zwlaszcza z organami wladzy samorzadowej, optacaé wszelkie
natozone przez prawo podatki i inne $wiadczenia spoleczne. Gaszcz za-
witych przepisow prawnych w tym wzgledzie daje szerokie pole do inter-
pretacji, a przez to stwarza mozliwo$¢ stosowania wobec nich nadmierne-
go fiskalizmu.'

Nadmierny fiskalizm wobec podmiotéw gospodarujacych nie jest
obcy naszym przedsigbiorcom. W 2003 roku Urzad Miasta Ostrowca zo-
bowiazal np. najemcéw lokali uzytkowych do optaty podatku od nieru-
chomosci od lokali, za ktore ptaca czynsz najmu administratorowi lokali."”

Tymczasem dalsze podnoszenie i tak juz wysokich podatkéw lub
stosowanie dodatkowych obciazen podatkowych majatku, nie tylko nie
przynosi zwigkszenia dochodéw samorzadu, czy panstwa, ale skutkuje
ostabieniem konkurencyjnosci gospodarki, a tym samym redukcja miejsc
pracy i ograniczeniem S$rodkdéw na cele socjalne. Organy panstwowe
i samorzadowe, nakladajac kolejne cigzary, winny kierowaé si¢ zasadg
sprawiedliwosci spolecznej, ktora oznacza rdwniez, ze wlasnos¢ nie moze
by¢ nadmiernie obciazana cigzarami wobec spoleczefistwa i utozsamiana
z czyms$ bezuzytecznym gospodarczo.'®

Ograniczenia nakladane przez panstwo na wolny rynek nie sa jedyne,
swoboda dziatania podmiotéw gospodarujacych jest rowniez ograniczona
przez zasady uczciwej konkurencji.

Kazdy przedsigbiorca funkcjonuje w pewnej kulturze, ktora wymaga
od niego posiadania pewnych cnét oraz w obrebie okreslonego rynku
(lokalnego czy tez krajowego lub migedzynarodowego), w ktérym zakres
swobody dzialania ograniczony jest przez istnienie specjalnych (czgsto
niewypowiedzianych i nigdzie nie spisanych) regut. Reguly te okreslaja
sposdb postgpowania w konkretnych sytuacjach gospodarczych, decydujac
na przyktad o : uprawnionym poziomie marzy, wlasciwych granicach dla
ujawnienia danych, akceptowalnych standardach jakosci, sposobie poste-
powania dla danej transakcji, okolicznosciach zwiazanych z uplywem

'8 Tamze nr 11, s. 639.
"D, Kisiel, Nadmierny fiskalizm, w: ,Gazeta Ostrowiecka™ 2003, nr 9, s. 1.
18 Tamze nr 5, s. 180.
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czasu, systemach rachunkowosci, prawie do zwrotu towardw, rozwiaza-
niach kredytowych i wielu innych aspektach wymiany."

Polscy przedsigbiorcy, handlowcy oraz kandydaci do tych zawodéw
nie maja mozliwosci do odwolywania sie do tradycji kulturowych, doty-
czacych wymiany, a tym bardziej do wlasnych doswiadczen w tej dziedzi-
nie, gdyz lata funkcjonowania gospodarki centralnie sterowanej doprowa-
dzily do zaniku cnét spotecznych od ktoérych zalezy sprawne funkcjono-
wanie rynku.

Odpowiedzialny przedsigbiorca, aby zyskal uznanie uczestnikow
rynku, musi poszukiwaé wskazdéwek miedzy innymi w literaturze traktuja-
cej o etyce biznesu.

Cnoty uczciwej konkurencji zostaly ujete przez etykow w formie
nast¢pujacych zasad:®

Zasada niezaleznej inicjatywy — zakladajaca, by wystgpujace na ryn-
ku podmioty dziataly wylacznie we wlasnym imieniu. Nie wolno wigc na
przyktad produkowa¢ i sprzedawa¢ uzywajac cudzych znakow firmowych,
podszywac si¢ pod konkurenta.

Zasada dziatan konstruktywnych — promujaca dzialania tworcze,
ograniczajaca czynnosci zmierzajace do rozbicia konkurencji.

Zasada formalnej rownosci — nakazujgca, by ludzie biznesu nie czy-
nili pozytku z posiadanych przez siebie przywilejow lub przewag: na
przyklad zanizanie cen przez monopoliste po to, by zniszczyé konkurencje.
Zasada poszanowania regul — nakazujaca, by dziala¢ na rynku wedlug
obowigzujacych praw, przepiséw oraz zwyczajow ludzi biznesu takich jak:
Dotrzymanie danego stowa — zdobywania zaufania catego otoczenia winno
opiera¢ si¢ na dotrzymywaniu zawsze i wszedzie danego stowa, ktore juz
w starozytnosci pod nazwa kupieckiego stowa honoru, bylo traktowane na
réwni ze spisanymi umowami gospodarczymi;

Prawdomownos$¢ — postgpowanie jawne bez falszowania i zatajania
informacji;

Odpowiedzialnos¢ spoleczna — wyrazajaca si¢ uwzglednianiem inte-
resow dostawcow, odbiorcow, pracownikdw i szeroko rozumianego spote-
czenstwa przy podejmowaniu whasnych decyzji gospodarczych.?

Zasada szacunku dla podmiotow zewnetrznych — gloszaca ideg, by
nie konkurowa¢ w sposob nieuczciwy (np. falszerstwo, tapownictwo),
badz nieuczciwie pozyskiwaé dobra opini¢ u innych uczestnikéw rynku

19 M. Novak, Wolne osoby i dobro wspdlin,e Krakow 1998, s. 142,

X L. Gajos, Biznes i jego ethos, w: Etyka biznesu, pod red. J.Dietla, W. Gasparskiego,
Warszawa 1997, s. 88.

2 B. Kryk, Etyka biznesu a reputacja firmy, w: ,,Prakseologia” 1995, nr 1-2, s. 189.
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(np. przez promowanie falszywej reklamy, przedstawianie nieprawdzi-

wych opinii i ekspertyz o wlasnej dzialalnosci).

Che¢ skutecznego pokonania konkurenta wymusza na przedsigbiorcy
stosowanie roznego rodzaju wybiegdw. Nie wszystkie sa postgpowaniem
nagannym moralnie i sprzecznym z przytoczonymi zasadami. Przykladem
moze by¢ dziatanie zwane przez Tadeusza Kotarbinskiego metoda faktéw
dokonanych — bowiem w sytuacji, gdy jeden z dostawcdw oferuje dogod-
niejsza dla odbiorcy forme zaplaty, zobowiazuje si¢ dostarcza¢ towar na
miejsce i dotrzymuje warunkdéw umowy, pokonujac w ten sposob konku-
rencje, trudno si¢ dopatrywac nieetycznego postgpowania.”? Czgsto jednak
stosowane wybiegi mozna zakwalifikowa¢ do czyndéw nieuczciwej konku-
rencji, zdefiniowanych w ustawie z dnia 16.04.1993r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji, chroniacej interes publiczny, przedsigbiorcéw oraz
klientéw przed dziataniami sprzecznymi z prawem lub dobrymi obyczaja-
mi. Sa to w szczegdlnosci takie dziatania jak:

e wprowadzajace w btad oznaczenie przedsigbiorstwa — dotyczy wyko-
rzystywania nazwy, logo lub innego symbolu, uzywanego przez inne
przedsigbiorstwo,

e falszywe oznaczenie geograficznego pochodzenia towaréw,

e naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa ~ dotyczy przekazania, ujaw-
nienia lub wykorzystania cudzych informacji, stanowiacych tajemnice
przedsigbiorstwa albo ich nabycia od osoby nieuprawnionej, jezeli to
zagraza istotnym interesom przedsigbiorcy,

¢ naklanianie do rozwiazywania lub niewykonywania umowy — dotyczy
réwniez nienalezytego wykonywania obowiazkow pracowniczych lub
nienalezytego wykonywania umowy w celu przysporzenia korzysci
sobie, lub osobom trzecim albo w celu szkodzenia przedsigbiorstwu,

¢ nasladownictwo produktéw — poprzez kopiowanie zewngtrznych po-
staci produktow, jesli moze wprowadzi¢ klientéw w blad co do tozsa-
mosci producenta lub produktu,

e pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie — dotyczy rozpowszechniania
nieprawdziwych informacji o sobie lub innym przedsigbiorcy (przed-
siebiorstwie), w celu osiagnigcia korzysci albo wyrzadzenia szkody,

e utrudnianie dostgpu do rynku — obejmuje migdzy innymi sprzedaz
towarow lub ustug ponizej kosztow wytwarzania lub ich odsprzedaz
ponizej kosztow zakupu, w celu wyparcia z rynku innych przedsig-
biorcéw, namawianie do odmowy sprzedazy albo niedokonywania za-

2k, Sosenko, Skqd bierze sig zlo w gospodarce?, w: ,,Prakseologia” 1995, nr 1-2, s. 146.
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kupu od innych przedsigbiorcow, a takze nieuzasadnione zréznicowa-
nie klientow.

Znamiennymi przyktadami utrudniania dostepu do rynku dla lokal-
nych przedsigbiorcdw w Ostrowcu bylo utrudnianie dziatalnosci transpor-
towej firmie ,,Malpol”, przejawiajace si¢ m.in. w odmowie udzielenia zgo-
dy na korzystanie z przystankéw autobusowych.” Innym dziataniem tego
typu bylo ujawnione w pazdzierniku ubiegltego roku, nieuzasadnione,
uprzywilejowane w stosunku do innych podmiotdw, traktowanie zaktadu
ushug pogrzebowych w zakresie dostgpu do informacji o zgonach. Byla to
sprawa tym bardziej bulwersujaca, ze dotyczyla oséb zmarlych i ich ro-
dzin.*

e nieuczciwa lub zakazana reklama,
¢ twardy styl negocjacji.

Wyniki wyrywkowej ankiety przeprowadzonej przez autorke tekstu
w marcu 2003r. wsrdd ostrowieckich przedsigbiorcow pozwalaja stwier-
dzi¢, ze z wigkszoscig tego rodzaju nieuczciwych zachowan spotykaja sie
na co dzien. Potwierdzaja oni fakt wystgpowania w lokalnym biznesie
takich zjawisk jak: rozpowszechnianie nieprawdziwych (szkodzacych fir-
mie) informacji dotyczacych cen, 0sob kierujacych firma oraz o jej sytu-
acji finansowej, sprzedaz towaréw ponizej kosztow wytwarzania, wpro-
wadzajace w blad oznaczenie towaréw i ustug, namawianie do niedoko-
nywania zakupu w danej firmie, wykorzystywanie logo, nazwy oraz sym-
boléw nalezacych do innej firmy. Jednoczesnie wszyscy biznesmeni po-
daja, ze oni sami nigdy nie stosuja wyzej wymienionych $rodkow w walce
konkurencyjnej.

Do srodowiska, w ktorym dziata kazdy przedsigbiorca naleza row-
niez (oprécz konkurencji) klienci, pracownicy, wiasciciele firm kooperuja-
cych, inwestorzy, dostawcy, wspdlnoty lokalne. Sa to tak zwani interesa-
riusze. Odniesienie sukcesu na rynku czy to lokalnym czy tez krajowym
lub migdzynarodowym zalezy w duzej mierze od tego w jakim stopniu,
z perspektywy zewngtrznej, postgpowanie firmy postrzegane jest jako
etyczne, czyli zgodne z oczekiwaniami interesariuszy.

Proby znalezienia wspolnego fundamentu etyki dla podmiotéw go-
spodarujacych na catym $wiecie podje¢li sie przedstawiciele religii mono-
teistycznych w 1993r., w Ammanie, ktorzy opracowali Kodeks Etyczny
Miedzynarodowego Biznesu dla Chrzescijan, Muzutmandw i Zydéw. Za-
wiera on zasady postgpowania wobec interesariuszy oparte na dwu ide-
alach ~ japonskim kyosei (co znaczy symbioza) i europejskim poszanowa-

B Gs, Rekompensata dla ,, Malpolu”? w: ,,Wiadomosci Ostrowieckie” 2003, nr 20, s. 4.
x » W, Oskarzony nie wiedzial, w: ,,Gazeta Ostrowiecka” 2002, nr 43, s. 8.
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niu godno$ci czlowieka. Zasady ogdlne wypracowane przez przedstawi-

cieli trzech najwigkszych religii $wiata sa nastepujace:

¢ odpowiedzialno$¢ w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej: od od-
powiedzialnosci wobec akcjonariuszy ku odpowiedzialnosci wobec
interesariuszy;

e ckonomiczne i spoleczne oddzialywanie biznesu: ku innowacjom,
sprawiedliwosci i wspolnocie Swiatowej;

e postgpowanie w biznesie, polegajace na wyjsciu poza liter¢ prawa ku

duchowi zaufania;

poszanowanie regul prawnych;

wspieranie wielostronnej wymiany handlowej;

szacunek dla srodowiska naturalnego;

unikanie dziatan sprzecznych z prawem.?

Przedsigbiorcy przestrzegajacy tych zasad we wspodtpracy z kontrahentami,

osiagaja korzysci ekonomiczne nawet wtedy, gdy ich wymagania sa wyz-

sze niz konkurencji. Czgsto jednak dzialaja tez tak, by doraznie osiagnaé
zyski nie zwazajac na to, ze nieetyczne dzialania na dluzsza metg¢ nie
przynosza korzysci, a wrecz przeciwnie - szkodza im samym.

problemy z moralng odpowiedzialno$cia uczestnikow wymiany pojawiaja

si¢ juz na etapie zawierania uméw. Ankietowani biznesmeni powszechnie

stykaja si¢ z twardym stylem negocjacji, ktéry polega na:

e podawaniu nieprawdziwych informacji o produkcie lub ustudze;

e ukrywaniu danych o zlej sytuacji firmy;

e usitowaniu ,przemycenia” w kontraktach szczegétowych warunkow
umowy, odbiegajacych od przyjetych standardow, a niekorzystnych
dla kontrahenta;

e ustalaniu terminow platnosci, ktoérych z géry nie zamierza si¢ dotrzy-
mac¢;

e wycofywaniu si¢ z uzgodnionych w kontrakcie ustug gwarancyjnych.
Wsrod najezesciej spotykanych nieprawidlowosci w sferze realizacji

zawartych juz uméw ankietowani wymienili przede wszystkim nietermi-

nowe dostawy, zta jakos$¢ towarow i ustug, nieterminowe zaplaty, a nawet
unikanie zaplaty przez kontrahentow.

Tego rodzaju postgpowanie uderza bolesnie nie tylko we wiascicieli
firm, ale poprzez szkodliwy wplyw na sytuacj¢ finansowa firmy, réwniez
w zatrudnionych w niej pracownikdéw. Wiele firm w Polsce upadto z po-
wodu zatoréw platniczych (spowodowanych przez nieuczciwych kontra-

Bw, Gasparski, Wyklady z etyki biznesu, Warszawa 2000, s. 162.
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hentéw), a tym samym ich pracownicy zostali pozbawieni naturalnego
srodka zaspokojenia potrzeb, jakim jest praca.

W ujeciu chrzescijanskim prawo do pracy jest jednym z osobowych
praw cziowieka, obok prawa do zycia, do korzystania z wartosci moral-
nych i kulturowych, do kultu religijnego, do swobody wyboru drogi zy-
ciowej, do wlasnosci, do zrzeszania sig, do emigracji i imigracji oraz do
udzialu w zyciu publicznym.? Praca daje cztowiekowi wolno$¢ w sensie
niezaleznosci, gdyz zapewnia pewien zakres swobody dziatania i uczest-
nictwa w Zzyciu spolecznym, a co za tym idzie wptyw na kierunki jego
rozwoju.

Liberatlowie postrzegaja natomiast prace jako przywilej i cnote, ale
przede wszystkim jako towar, na ktéry jest popyt i podaz. Uwazaja, ze
kapitalizm oferuje pelne zatrudnienie chetnym do pracy, gdyz pracownik
ma wolnos¢ zaakceptowania pracy za kazda place jaka dostanie. Moze
dowolnie zmienia¢ prace albo podja¢ samodzielna dziatalnos¢ gospodar-
cza. W zamian rynek nagradza jego wysitki proporcjonalnie do osiagnigé.”’

Jednak w obliczu wysokiej skali bezrobocia, ktéra w powiecie ostro-
wieckim w lutym 2003r. wynosita 27,8%, wolnosé¢ wyboru pracy zakrawa
na ironi¢. Pracownicy majacy do wyboru akceptacje niegodziwych warun-
kow pracy czy bezrobocie oznaczajace pozbawienie srodkow do zycia —
wybieraja to pierwsze. Wigkszos¢ pracodawcow zas skwapliwie z tego
korzysta. Jak podaja pracownicy ostrowieckich firm, w ich zakladach pra-
cy wystepuja zwlaszcza takie nieetyczne zjawiska, jak:
® nieterminowe zawieranie umoéw o prace (zdarza sig, ze potencjalny

pracownik przez miesiac pracuje bez umowy i wynagrodzenia po to,
aby pracodawca w ogdle go zatrudnit),
® opodznienia w wyplacie wynagrodzen (czesto pracodawcy kredytuja si¢
w ten sposob, nie ponoszac zadnych zwigzanych z tym kosztdéw),
a nawet zagarnigcie pienigdzy pracownikéw z kas zapomogowo — po-
zyczkowych;
nie wyplacanie wynagrodzenia za godziny nadliczbowe;
naruszenie prawa pracownika do urlopu;
brak srodkéw ochrony bezpieczenistwa i higieny pracy;
mobbing, czyli zastraszanie pracownikéw, nieuzasadnione pozbawia-
nie premii i nagréd, obciazanie nadmierng iloscia obowiazkéw (co po-
dali wszyscy ankietowani), a nawet ublizanie;

% Sa to prawa czfowieka jakie Papiez Jan XXIII wymienit w encyklice Pacem in terris w:
Czestaw Strzeszewski, Katolicka nauka spoleczna, Warszawa 1985, s. 385.

1 p.E. Gresham, Dobrze pomys| zanim skrytykujesz kapitalizm, w: Moralnos¢ kapitalizmu,
pod red. M.W. Hendricksona, Lublin 1998, s. 90.
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e wyplata wynagrodzen na poziomie ptacy minimalnej, niewspoimierne;j
do wkiadu pracy i kwalifikacji (na ktéra pracownicy godza si¢ ze
wzgledu na brak ofert lepiej ptatnego zajgcia). Wynagrodzenie na po-
ziomie ptacy minimalnej jest zwlaszcza w matych firmach zjawiskiem
czgstym. Zastanawiajacy jest w tej sytuacji fakt, ze pracodawcy uwa-
zaja tak jak i pracownicy, iz godziwa (pozwalajaca na godne zycie)
ptaca powinna oscylowa¢ wokot przedziatu 1800 — 3000 zi, a wige na
poziomie w Ostrowcu bardzo rzadko wystepujacym. Wynikiem takiej
polityki ptacowej jest podawana przez niektérych pracodawcdw niska
wydajnos¢ pracy (w mysl zasady ,,oni udaja, ze mi placa, ja udaje, ze
pracuj¢”) oraz drobne kradzieze, ktorymi pracownicy chca sobie zre-
kompensowa¢ niskie wynagrodzenia;

* wymuszanie przez pracodawce zatrudnienia na podstawie uméw cy-
wilno — prawnych, poprzez zatozenie przez pracownika wiasnej dzia-
falnosci gospodarczej, w celu uniknigcia kosztéw ubezpieczenia spo-
tecznego.

Podane przyklady przedmiotowego traktowania pracownikow sa
wynikiem nieetycznego, pozbawionego wszelkich zasad, dziatania wiasci-
cieli przedsigbiorstw oraz kadry kierowniczej. Sa to te same osoby, ktore
jeszcze nie tak dawno byly pracownikami przedsigbiorstw panstwowych.
W niedalekiej przeszlosci strajkowali domagajac si¢ sprawiedliwej placy,
swiadczen socjalnych, a dzi§ nie spetniaja podstawowych obowiazkow
($wiadomie lub nie) jakie naktada na nich fakt bycia pracodawca i nie do-
ceniaja wagi powierzonego im kapitatu ludzkiego.

Wykorzystujac trudna dla pracobiorcéw sytuacje na rynku pracy,
wymuszaja bezwzgledne postuszenstwo, narazaja ich zycie i zdrowie ska-
piac funduszy na bezpieczenstwo i higieng pracy lub odmawiaja pracow-
nikom przystugujacym ich uprawnien socjalnych.?

Tak niekorzystna kondycj¢ etyczna przedstawicieli §wiata biznesu
poglebia niestabilnos¢ istniejacych warunkéw prawnych i gospodarczych.
Sposdb stanowienia prawa jest jedna z przyczyn powodujacych wadliwe
funkcjonowanie gospodarki. Ustawodawca czgsto w wielkim pospiechu
(czgsto pod naciskiem réznych grup) konstruuje i wprowadza w Zycie
przepisy prawne, ktore maja liczne wady i niedomdwienia. Stwarza to
okazj¢ do rozmaitej interpretacji norm prawnych, do ich omijania i nad-
uzywania.”

28 Tamze nr S5,s. 115,
¥ K. Ziniewicz, Calosciowe myslenie a praktyka 2ycia codziennego w Polsce doby wspol-
czesnej w: ,,Prakseologia” 1995 nr 1-2 5 217.
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Nieetyczne zachowania nie sa tylko udziatem pracodawcow, ale row-
niez zatrudnionego personelu. Niektorzy z pracownikow zdali si¢ nie za-
uwazy¢, iz na rynku pracy panuje ostra konkurencja, a prawo do pracy
implikuje rowniez szereg obowiazkéw. Podstawowymi za$ sa sumiennos¢,
pilnos¢, umiejgtnosé wspolpracy z innymi, odpowiedzialno$é, a wreszcie
ciagle dazenie do doskonalosci i budowanie krok po kroku wiasnej repu-
tacji.

Tymczasem ankietowani pracodawcy przyznaja, ze nieetyczne za-
chowania pracownikéw sa Zrodlem strat, ktére ponosza w swej dziatalno-
$ci. Obok wymienionej juz niskiej wydajnosci pracy i drobnych kradziezy
wystepuja takie zjawiska jak: brak dbatosci o srodki produkcji (marno-
trawstwo czynnikéw energetycznych, nieodpowiednia konserwacja ma-
szyn i urzadzen), unikanie odpowiedzialno$ci za wykonang prace, brak
dzialan w kierunku samodoskonalenia, niech¢¢ kadry kierowniczej do
podnoszenia kwalifikacji w zakresie zarzadzania, co skutkuje zla organiza-
cja pracy.

Jedna z metod zapobiegania nieetycznym zachowaniom przedsigbior-
cow, kadry kierowniczej, a wreszcie szeregowych pracownikow zwlaszcza
w duzych firmach, jest tworzenie programéw etycznych firm, ktére po-
winny zawieraé:

e opracowanie podrgcznika standardéw zawodowych;

e program ksztalcenia etycznego;

e utworzenie stanowiska lub komdrki do spraw etyki;

e promowania zachowania etycznego (wyrdznienia, wydawnictwa, se-

minaria);

stale monitorowanie norm etycznych i standardow zawodowych;

utworzenie etycznej infolinii czyli doradztwo;

» korygowanie w miarg¢ potrzeby kodeksu etycznego i podrecznika stan-
dardéw zawodowych, przeprowadzanie okresowych aktualizacji pro-
gramu etycznego.*

Narzgdziem oceny funkcjonowania programéw etycznych firm jest coraz

czgsciej stosowany w biznesie ,,przez duze B” audyt etyczny.” Jest to me-

toda analizy etycznej firm wspierajaca zarzadzanie organizacjami, ktéra
ma na celu wspomaganie kreacji klimatu etycznego firmy w wyniku
uprzedniej analizy nast¢pujacych zagadnien:

e jakie wartosci nadaja ukierunkowanie mysleniu pracownikow wszyst-
kich szczebli o dziatalnosci firmy i o dziataniu ludzi w organizacji,

% Tamze nr 25, s. 190,
3! Tamze nr 25, s .154-155.
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e czy postepowanie zarowno kierownictwa, jak i zatrudnionego w firmie
personelu jest zgodne z tymi wartosciami;

e czy uzyskiwany jest pozadany efekt w srodowisku spotecznym i natu-
ralnym, w ktérym funkcjonuje organizacja.

Procedura audytu etycznego obejmuje: analiz¢ dokumentacji, analiz¢
struktur 1 procedur postepowania, ocen¢ wewngtrzng oraz ocen¢ ze-
wnetrzng dziatalnosci firmy. Polega ona na badaniu tego co wplywa na
organizacj¢ oraz tego, na co wplywa organizacja. Stuzy ocenie, na ile
normy i wartosci uznawane przez interesariuszy wewnetrznych utozsa-
miajg si¢ z normami i wartosciami, jakimi kieruja si¢ interesariusze ze-
wnetrzni, z ktérymi firma wspoldziata.

Rezultatem audytu etycznego sa propozycje zmian majacych sig
przyczyni¢ do poprawy kultury organizacyjnej firmy oraz jej relacji z oto-
czeniem. Wyniki przeprowadzonych ocen etycznych firmy ciesza si¢ row-
niez duzym zainteresowaniem inwestordw. Im wyzej postrzegana jest
etycznos$¢ firmy, tym wyzsze sg jej aktywa.

Najwigkszy zaktad w Ostrowcu jest wystawiony na sprzedaz przez
syndyka. Wsrod oferentéw zakupu sa rézne firmy w tym migdzynarodowe.
Zespot powotany do oceny ofert, ztozony migdzy innymi z przedstawicieli
zwiazkéw zawodowych, oprécz analizy oferty finansowej, powinien moim
zdaniem przeprowadzi¢ rowniez analizg¢ (chociazby pobiezna) etycznosci
oferentéw lub zapoznaé si¢ z wynikami audytu etycznego potencjalnych
inwestorow. Jest to bardzo istotny element oceny ofert zakupu, gdyz firma
postrzegana jako etyczna stwarza wigcej szans na rozwoj przedsigbiorstwa,
a tym samym na godziwe zarobki i utrzymanie miejsc pracy.

Wazna role w zakresie zapobiegania negatywnym zjawiskom w sfe-
rze zatrudnienia Jan Pawel Il przypisuje panstwu. Papiez uwaza, ze to
panstwo jako pracodawca posredni winno planowac¢ i organizowa¢ zatrud-
nienie, aby przeciwdziala¢ zlu jakim jest bezrobocie oraz przedmiotowe
traktowanie pracownikéw. Pracodawca posredni jakim jest pafstwo, po-
winien zatem prowadzié¢ wlasciwa polityke pracy, czyli taka w ktorej sa
respektowane w pelni prawa czlowieka pracy.*

Obserwujac polityke panstwa w dziedzinie zatrudnienia trudno jed-
nak dopatrzy¢ si¢ dlugofalowego planu dziatania. Tworzone prawo jest
chaotyczne. Z jednej strony ustawodawca ulegt naciskom pracodawcow
i zliberalizowat kodeks pracy gléwnie w czesci dotyczacej swobody
zwalniania pracownikéw (poglebiajac ich strach przed niespodziewanym
zwolnieniem), z drugiej strony nadal utrzymywane jest wysokie opodat-
kowanie wynagrodzen, powodujace wysokie koszty zatrudnienia.

32 Jan Pawet 11, Laborem exercens, Rzym 1981, s. 61,65.
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Efektem tych dziatan, a raczej braku konstruktywnych dzialani pan-
stwa jest nie tylko wysokie bezrobocie, ale i bieda tych, ktorzy prace po-
siadaja.

Jeden z najwigkszych bankow dziatajacych na terenie powiatu ostro-
wieckiego zanotowal w ostatnich latach znaczny spadek zainteresowania
kredytami konsumpcyjnymi. Nie jest to spowodowane tym, ze mieszkancy
naszego regionu spontanicznie ograniczaja swe wydatki. Wigkszo$¢ z nich
utracita zdolno$¢ kredytowa, czyli nie posiada zadnych dochodoéw, ktore
moglyby by¢ zabezpieczeniem kredytu albo ich zarobki sg zbyt niskie, aby
mogli zaciagna¢ kredyt. Natomiast ci, ktorzy juz zaciagneli kredyty czesto
maja problemy ze splata z powodu utraty pracy lub z powodu opdzniefi
w wyplacie wynagrodzen.

Niedostatek w jakim Zyje niemata czg$¢ mieszkancow Ostrowca wi-
doczny jest migdzy innymi przy zakupie lekéw. Oszczedzanie na zdrowiu
jest w tym wypadku krokiem desperacji. Jak podaje kierowniczka jednej
z ostrowieckich aptek, wigkszos¢ jej klientow wyjmujac recepty najpierw
pyta o ceng, a tylko trzy osoby na pi¢¢ decyduje si¢ na zakup leku. Ci,
ktorych sta¢ na leki coraz cz¢$ciej zazywaja leki psychotropowe, nasenne,
uspokajajace. Ciagly stres, obawa przed utrata pracy, a tym samym utrata
podstaw egzystencji powoduje, ze ludzie szukaja pomocy w medykamen-
tach.”

Jedynie nieliczni sa na tyle silni, by si¢ nie podda¢ i walczy¢ o byt
swdj i swojej rodziny. Najlepiej radza sobie ludzie mtodzi. Ich masowa
migracja do duzych miast stala si¢ faktem. Wielu z nich podejmuje pracg
w duzych miastach w Warszawie, Poznaniu czy na Slasku. Miasto traci
kapital ludzi dobrze wyksztalconych, pracowitych, kreatywnych czyli
tych, ktorzy w przysztosci mogliby staé si¢ ,,motorem napedowym” jego
gospodarki. Jesli jednak tendencja ta utrzyma si¢ przez nastepne lata,
Ostrowiec stanie si¢ miastem emerytow i rencistow, miastem bez szans
rozwoju.

3 K. Zak, Nie lecz sig sam, w: ,,Gazeta Ostrowiecka” 2003, nr 11, s. 10.
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