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PRAWO DO PRACY W SYSTEMIE OCHRONY
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Wykonywanie pracy i prawo do niej jest jednym z podstawowych
probleméw wspélczesnego Swiata podlegajacemu procesom globalizacji
w dziedzinie produkcji i dystrybucji débr i ustug. Od sposobu regulo-
wania tego problemu zalezy przyszlo$¢ systeméw gospodarczych i po-
litycznych, ktére w regulacjach prawnych i zwyczajowych dotyczacych
pracy ijej wykonywania szukajg przestanek dla swego sukcesu i legity-
mizacji w réznych spolecznosciach. Wokét problemu pracy koncentrujg
si¢ najwazniejsze doktryny polityczne i ideologie. Wszystkie wspéicze-
sne ideologie, poczynajac od socjaldemokratycznych, az do najnowszych
trendéw doktryny Kosciola katolickiego przypisujg podstawowq role za-
gadnieniu pracy i problemom z nig zwigzanych; przede wszystkim roli
panstwa w regulowaniu stosunkéw pracy i czuwaniu nad jej spolecznym,
ekonomicznym i moralnym wymiarem.

Doniostosé problematyki pracy, jej warunkéw i korzystania z rezultatow,
zatrudnienia, zabezpieczenia spolecznego, nie ulatwia zadania politycznym
podmiotom decydujacym o najwazniejszych kwestiach zwigzanych z sze-
roko rozumianym wykonywaniem pracy. Problematyka ta nalezy do naj-
trudniejszych i najobszerniejszych ze wzgledu na zakres regulacji. Réwniez
prawo migdzynarodowe stanowione w tej dziedzinie dalekie jest od jed-
noznaczno$ci w sprawie tresci tego prawa i jego granic, chociaz prawo do
pracy pozostaje najwazniejszym sposréd praw spoleczno-ekonomicznych.

PROBLEMY Z TRESCIA 1Z ZAKRESEM PRAWA DO PRACY

Prawo do pracy wystepuje w licznych dokumentach migdzynarodowych
stanowiacych o prawach czlowieka jako migdzynarodowa norma i postulat,
nakladajacy na paristwa obowigzek uruchamiania mechanizméw ekono-
micznych i prowadzenia polityki sprzyjajacej zatrudnieniu. Prawo nie okre-
Sla natomiast standardéw takich dzialan, ani oczekiwanych rezultatow.
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Prawo do pracy najczgsciej wiec, w instytucjach mi¢dzynarodowych, ro-
zumiane jest jako postulat dostepnosci pracy; przy takim rozumieniu latwiej
jest skonkretyzowac zalecenia dotyczace polityki spotecznej: dgzenia do tzw.
pelnego zatrudnienia poprzez uruchamianie odpowiednich mechanizméw
rynkowych, ustalania zasad podzialu dochodu narodowego w sposéb sprzyja-
jacy zwigkszeniu zatrudnienia, organizowanie robét publicznych, odpowied-
niej polityki demograficznej, ksztaltu polityki oswiatowe;j i organizacji szko-
lenia zawodowego, polityki migracji i emigracji, otwierania badZ zamykania
rynku pracy, dopuszczania inwestycji i kapitatu zagranicznego, itd.

Prawna formula prawa do pracy w systemach krajowych, gdzie jest ona
stosowana, nie ma charakteru prawa subiektywnego, tj. nie pocigga za sobg
mozliwosci roszczenia. Trescig prawa do pracy jest mozliwos¢ korzystania
z mechanizméw spolecznych i ekonomicznych uruchamianych w mniej-
szym lub wigkszym zakresie przez paiistwo, a nie domaganie si¢ zatrud-
nienia. Brak tu bowiem podmiotéw, zobowigzanych w sensie prawnym,
w konkretnych sytuacjach jednostkowych: zaklad pracy nie ma obowigzku
zatrudnienia kazdego kandydata, biuro zatrudnienia nie ma obowigzku kie-
rowania do pracy, jezeli nie zgloszono wolnych miejsc pracy. Jest to zatem
prawo stabsze od tych, ktére przystuguja pracownikom, a wigc osobom juz
zatrudnionym. Osobom pracujacym przystuguja bowiem roszczenia wobec
pracodawcy, oparte na prawie krajowym, do ktérego przyjgcia panstwa zo-
stalty zobowigzane normami migdzynarodowymi. W konsekwencji wiec,
prawo do pracy jako norma prawa migdzynarodowego lub wewnetrznego,
stanowi deklaracj¢ ideowg i wyznacza kierunek polityki spolecznej w skali
migdzynarodowej, ale nie wigcej.

Zaréwno w systemach migdzynarodowych, jak i w prawie krajowym,
prawo do pracy obudowane jest innymi, dopelniajacymi postulatami, bgdz
uprawnieniami, w$réd nich: wolnosé od dyskryminacji, swoboda wyboru
charakteru pracy zgodnego z kwalifikacjami, prawo do odpowiednich wa-
runkéw pracy i godziwego wynagrodzenia, trwalosci zatrudnienia, szko-
lenia zawodowego, itd. Trudno byloby zgodzi¢ si¢ na jedno, uniwersalne
rozstrzygnigcie w sprawie hierarchii waznosci wymienionych i nie wy-
mienionych powyzej postulatéw i uprawnien.. Dylematem jest, czy i kiedy
mozna uzna¢ prawo do pracy za zapewnione, jezeli zarobki nie zapewniajg
godziwej egzystencji lub praca wykonywana jest w uragajacych warunkach.
Trudno zatem rekonstruowaé¢ minimalne standardy stanowiace tres¢ prawa
do pracy zar6wno z prawnego, jak i moralnego punktu widzenia.'

"' Te i inne watpliwosci dotyczace tresci i zakresu prawa do pracy formuluje M. Madey, Prawa czlowie-
ka. Model prawny, Wroclaw, 1991, s. 767 i nast.
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Tres¢ i granice prawa do pracy postrzegane sg tez réznie w zaleznosci
od dominujgcego systemu gospodarczego, pozycji i roli w nim paristwa,
sytuacji rynkowej, kryzysu badZ koniunktury, polityki, wreszcie, w zalez-
nosci od przyjetych pryncypiéw ideowych. Stad tez zakres i tres¢ prawa do
pracy jest raczej elementem dyskursu politycznego, niz pozytywna czg¢scia
prawa krajowego. Prawo migdzynarodowe jedynie okresla kierunki polityki
spolecznosci migdzynarodowe;j.

Na liscie probleméw z rozumieniem prawa do pracy nalezy wymienié
jeszcze jeden, natury ogélnej: czy prawo do pracy i jego komponenty miesz-
czg si¢ w obrgbie praw i wolnosci przystugujacych czlowiekowi, a jezeli
tak, to jak mozna uzasadni¢ ich obecnosé w katalogu.

Mozna powiedzie¢, ze prawa czlowieka staly si¢ elementem wspél-
czesnej kultury; sa uwazane za podstawe demokratycznego porzadku spo-
lecznego i ladu prawnego gwarantujgcego ten porzadek. Prawo migdzyna-
rodowe w tej dziedzinie stalo si¢ odrgbng, rozbudowang dziedzing prawa
migdzynarodowego. Konstytucje wielu panstw czynig ich ochrong waznym
elementem wewnetrznego porzadku prawnego, obecne sa w wielu migdzy-
narodowych i krajowych dyskursach politycznych, w sporach etycznych
i w doktrynach wielu Kosciotéw.

O ile wigc na plaszczyZnie praktycznej, w polityce, prawie pozytyw-
nym, doktrynach moralnych, s3 one coraz powszechniej uznawane, to na
plaszczyZnie teoretycznej czgsto uzasadnia si¢ niemozliwos¢ istnienia praw
czlowieka w ogdle, pewnych ich rodzajéw lub niektérych ich podstawowych
wiasciwosci, jak powszechnos¢ i niezbywalnosé. Jedna z zasadniczych przy-
czyn takich pogladéw lezy, jak si¢ zdaje w tym, ze prawa cztowieka nie dajg
si¢ uja¢ we wspolczesnych filozoficznych teoriach tak prawa, jak i czlowie-
ka.? Zdarza sig, ze przyjete modelowe pojecie prawa czlowieka prowadzi
do wniosku, ze prawami czlowieka sg tylko te, ktére nalezg do jednej tylko
kategorii praw, np. prawa i wolnosci osobiste, natomiast innym, np. pra-
wom socjalnym, do ktérych nalezy réwniez prawo do pracy, odmawia si¢
statusu bycia prawem.? Pozostawiajac jednak te watpliwosci filozofom, po-
zostarimy na gruncie wspoélczesnych standardéw dotyczacych stanowienia
i praktykowania praw czlowieka, w tym prawa do pracy.

2 Pisze na ten temat obszernie M. Piechowiak, Fi ilozofia praw cziowieka, Lublin 1999, s. 14 i nast.

3 Zob. M. Cranston, Human Rights, Real and Supposed, w: The Philosophy of Human Rights, ed. M.
E. Winston, Ca 1988, s. 121-128. Problem braku filozoficznych racji dla uzasadnienia praw czlowieka
podnosit tez L. Kotakowski w eseju Czy prawa cziowieka sq potrzebne?, "Gazeta Wyborcza”, 2004.
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MIEDZYNARODOWE ZRODLA PRAWA DO PRACY

Najstarsza i funkcjonujgca do dzi§ Migdzynarodowa Organizacja Pracy
(1919r.) w przyjetych dokumentach i deklaracjach nie zawiera formuly pra-
wa do pracy, choé¢ w kolejnych deklaracjach wzywata do realizacji polityki
pelnego zatrudnienia i tworzenia wszystkim ,,mozliwosci sprawiedliwego
korzystania z owocéw postepu”.* Polityke pelnego zatrudnienia zaleca kon-
wencja MOP nr 122 /1964/. W mys] art.]1 tej konwencji:

1. "W celu pobudzenia wzrostu i rozwoju gospodarczego, podnoszenia
poziomu zycia, zaspokajania zapotrzebowania na silg¢ roboczg i roz-
wigzywania problemu bezrobocia oraz niepelnego zatrudnienia, kazdy
Czlonek okresli i bedzie stosowal, jako giéwny cel, aktywna polityke
zmierzajacg do popierania pelnego, produktywnego i swobodnie wybie-
ranego zatrudnienia.

2. Polityka ta powinna zmierza¢ do zapewnienia:

a) aby istniala praca dla wszystkich oséb zdolnych do pracy i jej poszu-
kujacych,

b) aby praca ta byla najbardziej produktywna,

c) aby istnial swobodny wybdr zatrudnienia i aby kazdy pracownik
mial wszelkie mozliwosci zdobywania kwalifikacji niezbgdnych do
wykonywania pracy, ktéra mu odpowiada, oraz wykorzystania swo-
ich umiejetnosci i zdolnosci w tej pracy, bez wzgledu na rasg, kolor
skory, pleé, wyznanie, poglady polityczne, przynaleznos¢ narodowa
lub pochodzenie spoleczne.

3. Polityka ta powinna uwzglednia¢ stadium i poziom rozwoju gospodarcze-
go, jak réwniez zwigzki istniejace pomigdzy celami zatrudnienia a innymi
celami gospodarczymi i spolecznymi i powinna by¢ realizowana metoda-
mi przystosowanymi do warunkéw i zwyczajéw krajowych”.’

Mozna zalozy¢, ze Miedzynarodowa Organizacja pracy jako struktu-
ra tréjczlonowa, skladajaca si¢ z reprezentantéw rzadéw, pracodawcow
i pracownikéw w sposéb planowy unikala jednoznacznego okreslenia si¢
po stronie pracownikéw, w ktérych interesie byloby uzyskanie gwarancji
pelnego zatrudnienia i okreslenia prawa do pracy. Inicjatywa podobna poja-
wila si¢ w polowie lat 70. i to ze strony Polski.® Powody jej zgloszenia byly

4 Deklaracja filadelfijska MOP z 1944 roku. Pojecie ,.pelnego zatrudnienia™ w gospodarce rynkowej
oznacza stale wystgpowanie bezrobocia, lecz w rozmiarze kontrolowanym.

3 Polska ratyfikowala t¢ konwencje w 1966 . /1982 Dz. 1967 nr 8, poz.31.

6 Z takim postulatem wystapil polski minister pracy, plac i spraw socjalnych na konferencji MOP w Ge-
newie, w czerwcu 1976 roku.
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jednak w sposéb czytelny polityczne i propagandowe, a zatem nie spotkaly
si¢ z przychylnym przyjeciem na arenie migdzynarodowej.

W trakcie swego istnienia MOP podejmowata w ramach kolejnych kon-
wencji problematyke bezposrednio wigzaca si¢ z omawianym prawem do
pracy. I tak zasada wolnosci pracy /zakaz pracy przymusowej/ byl przed-
miotem konwencji nr 29 /1930/. Konwencja nr 105 nakazuje w art. 1 ,,znie$¢
prace przymusowg lub obowigzkowa i nie korzysta¢ z niej pod jakakolwiek
postacig:

a/  jako srodka nacisku lub wychowania politycznego albo jako sankcji
w stosunku do oséb majacych lub wypowiadajacych okreslone po-
glady polityczne albo manifestujacych opozycj¢ polityczng wobec
ustalonego ustroju politycznego, spolecznego lub gospodarczego,

b/ jako metody mobilizowania albo wykorzystywania sily roboczej dla
celéw rozwoju gospodarczego,

¢/ jako srodka dyskryminacji rasowej,

d/ jako kary za udzial w strajkach,

e/ jako srodka dyskryminacji rasowej, spolecznej, narodowej lub reli-
gijne}™’

Problematyki swobodnego wyboru i dostgpnosci pracy zgodnie z kwa-
lifikacjami dotyczy konwencja MOP nr 142 /1975/ dotyczaca wykorzysty-
wania zasob6w ludzkich. Ochrona przed dyskryminacjq stanowi przedmiot
konwencjinr 111 MOP /1958/. Integralng czg¢scig prawa do pracy jest takze
prawo do ochrony trwatosci stosunku pracy, czyli prawo do ochrony przed
zwolnieniem. Kwestii tej dotyczy konwencja MOP nr 158 /1982 r./. Wedtug
art. 4 tej konwencji pracownik moze by¢ zwolniony z pracy bez waznej
przyczyny zwigzanej z przydatnoscig lub zachowaniem si¢ pracownika lub
wynikajacej z potrzeb funkcjonowania przedsigbiorstwa. Konwencja pod-
kregla w art. 5, ze nie stanowig waznych przyczyn zwolnienia:

a/  przynaleznos¢ zwigzkowa lub uczestnictwo w dziatalnosci zwigzkowe;)
poza godzinami pracy lub, za zgodg pracodawcy, w godzinach pracy,

b/ fakt ubiegania si¢, wykonywania lub wykonywania w przeszlosci
mandatu przedstawicielskiego pracownikéw,

¢/ fakt zlozenia skargi lub udzial w postgpowaniu przeciw pracodaw-
cy z powodu naruszeri prawa pracy, a takze wnoszenia sprzeciwéw
1 odwolan do wlasciwych wladz administracyjnych,

d/  rasa, kolor skéry, pleé, stan cywilny, obowiazki rodzinne, cigza, re-
ligia, poglady polityczne, pochodzenie narodowe lub spoleczne,

7 Dz.U. 1957, nr 29, poz.164.
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e/ nieobecnos¢ w pracy w czasie urlopu macierzyriskiego.

Wspomniane wyzej postanowienia MOP oraz wiele jeszcze innych,
dotyczacych szeroko rozumianego prawa do pracy oraz praw towarzysza-
cych, w ramach tej organizacji zrzeszajacej trzy zainteresowane strony sto-
sunku pracy majg charakter umowy o charakterze politycznym i szerokim
wymiarze spoleczno — ekonomicznym. Dokumenty MOP majg wprawdzie
charakter wigzacy, lecz pociagaja za sobg odpowiedzialnos¢ wylacznie po-
lityczng.

Prawo do pracy chronione tez jest w prawie migdzynarodowym praw
czlowieka i przegladowi tego ustawodawstwa poswiecimy uwagi ponizej.

SYSTEM OCHRONY PRAW CZLOWIEKA
ORGANIZACJI NARODOW ZJEDNOCZONYCH

Prawo do pracy zawiera 23 art. Ust.]1 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka (1948 r.); prawo to wystepuje tam w powigzaniu z prawem do
swobodnego wyboru zatrudnienia, do odpowiednich i sprzyjajacych warun-
kéw pracy oraz ochrony przed bezrobociem. Tym samym, wprawdzie tylko
Jjako deklaracja intencji, prawo do pracy znalazlo si¢ w podstawowym kata-
logu praw czlowieka, gdyz za taki uwazana jest Deklaracja.

Kolejny wazny dokument przyjety przez ONZ, Pakty Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych (1966r, Polska ratyfikowala Pakty
w 1977r) w art. 6, a wigc na czele praw objetych dokumentem, znajdujemy
nie tylko potwierdzenie prawa do pracy, ale i jego rozszerzenie. Kazde pan-
stwo ratyfikujace Pakty ma obowigzek uznania prawa do pracy, obejmuja-
cego prawo kazdej jednostki zarabiania na zycie praca swobodnie wybrang
lub przyjeta, oraz obowigzek panstwa podjecia odpowiednich krokéw dla
zagwarantowania tego prawa. Srodki do osiagniecia pelnej realizacji pra-
wa do pracy, jakie paristwa zobowigzane sg podjaé, obejmujq poradnictwo
zawodowe i techniczne oraz programy szkoleniowe, prowadzenie polityki
i stosowanie metod prowadzacych do stalego rozwoju ekonomicznego, spo-
lecznego i kulturalnego oraz peinego i produktywnego zatrudnienia przy za-
chowaniu podstawowych swobéd politycznych i ekonomicznych jednostki.

Czgsto z prawem do pracy laczy si¢ zapisany w art. 7 Paktéw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych obowiazek paristwa uznania Prawa kaz-
dej jednostki do korzystania ze stusznych i sprzyjajgcych warunkéw pracy,
obejmujacych w szczegdlnosci:

1. Wynagrodzenie, zapewniajgce wszystkim pracownikom jako mini-
mum:
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a) Sluszny zarobek i réwna place za pracg réwnej wartosci, bez zad-
nych rozréznien, w szczegdlnosci kobiety muszg mie¢ zagwaranto-
wane warunki pracy nie gorsze niz te, z ktérych korzystaja mezczyz-
ni, z rtéwng placg za réwng prace,

b) Przyzwoite utrzymanie dla nich i ich rodzin, zgodnie z przepisami
niniejszego Paktu;

2. Bezpieczne i zdrowe warunki pracy;

3. Réwne dla kazdego szanse awansu w pracy do odpowiednio wysokiego
poziomu, nie uzaleznionego od zadnych innych wzgledéw, jak tylko
staz pracy i kompetencja zawodowe.

Przyjetym ogdlnie kryterium ,slusznosci wynagrodzenia jest standard
zycia, jaki takie wynagrodzenie musi zapewni¢ pracownikowi i jego rodzi-
nie, okreslany jako ,,egzystencja na miarg ludzkiej godnosci”.®

Jedyng obowigzujacg formg kontroli realizacji tych postanowien przez
paristwa — strony traktatéw migdzynarodowych sg raporty skladane w odpo-
wiednich odstepach czasu Komitetowi Praw Ekonomicznych. Komitet jako
organ traktatowy moze wprowadzi¢ tzw. uwagi koficowe na temat stanu
przestrzegania zobowigzan traktatowych przez paristwo. W ciggu ostat-
nich lat zasadniczej zmianie ulegl system gromadzenia informacji na temat
panstw skladajacych sprawozdania; w ogromnym zakresie dopuszczono or-
ganizacje pozarzadowe do przedkladania raportéw alternatywnych. Komitet
Praw Ekonomicznych spotyka si¢ z organizacjami pozarzagdowymi na spe-
cjalnej sesji. Prezentacja raportu oraz dyskusja z delegacjg rzagdowg odbywa
si¢ na posiedzeniu jawnym. W przypadku Paktu Praw Ekonomicznych, So-
cjalnych i Kulturalnych nie przewidziano procedury skarg indywidualnych,
a wiec obywatele paristw-stron nie mogg si¢ skarzy¢ indywidualnie na naru-
szenie ich prawa do pracy i pokrewnych.

SYSTEM OCHRONY PRAWA DO PRACY W EUROPIE

Podstawowym dokumentem chronigcym prawa czlowieka w Euro-
pie jest Konwencja o ochronie podstawowych praw i wolnosci czlowie-
ka (1950). Nie znajdziemy w niej jednak sformulowan na temat prawa do
pracy. Uzupelnieniem ochrony praw i wolnosci czlowieka jest Europejska
Karta Socjalna (1961). Karta, wraz z przyjetymi w latach nastgpnych pro-

$ Niema podstaw, aby utozsamia¢ ten miernik z uzywanym w Polsce, nieprecyzyjnym ,,minimum socjal-
nym” lub ,biologicznym”; normy migdzynarodowe sg wyzsze niz minimum przezycia biologicznego.
M. Matey, Prawo do wynagrodzenia za prace oraz wlasciwych warunkéw pracy, w: Prawa cztowieka.
Model prawny, Wroclaw-Warszawa-Krakéw, 1991, s, 787.
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tokolami dodatkowymi, ustanawia list¢ praw spolecznych obywateli, wsréd
nich prawo do pracy, prawo do sprawiedliwych warunkéw pracy, do bezpie-
czenstwa i higieny w pracy oraz wlasciwego wynagrodzenia, prawa zwiaz-
kowe, w tym prawo do organizowania si¢ pracownikéw i pracodawcéw,
do negocjacji zbiorowych i strajku, prawa dzieci 1 mlodziezy do ochrony
szczegblnej w pracy, prawo do wyksztalcenia zawodowego i inne.
Szczegdélnie nas interesujace prawo do pracy ma brzmienie nast¢pujace

w czesci I pkt.1: Kazdy czlowiek powinien mie¢ moznos¢ zarobienia na zy-

cie w swobodnie wybranym zajeciu, a w czgsci 11 art.1 zatytulowany Prawo

do pracy, stwierdza:
W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do pracy Uma-
wiajace si¢ strony zobowigzujg sig:

1. Uzna¢ za jeden ze swoich gléwnych celéw i zadan osiggnigcie i utrzy-
manie jak najwyzszego mozliwie najbardziej trwalego poziomu zatrud-
nienia z mysla o osiggnigciu pelnego zatrudnienia,

2. Skutecznie chroni¢ prawa pracownika do zarobienia na zycie w swo-
bodnie wybranym zajeciu,

3. Ustanowi¢ i utrzymac bezplatne stuzby zatrudnienia dla wszystkich pra-
cownikdw,

4. Zapewni¢ i rozwija¢ odpowiednie poradnictwo zawodowe, szkolenie
zawodowe i rehabilitacj¢ zawodowg.

Mechanizm kontrolny byt w tym wypadku staby, chodzilo, bowiem o pra-
wa, ktdre ,,s3 celem polityki paristw”, a pafistwa s3 zobowigzane do ,,tworzenia
odpowiednich warunkéw zapewniajacych urzeczywistnienie tych praw i zasad”.
W kolejnych Protokotach (1988, 1991, 1992) modyfikowano system kontroli,
uscislajac kompetencje Komitetu Niezaleznych Ekspertéw oraz Komitetu Rza-
dowego. Protokét z 1992 roku ustanowil system skarg zbiorowych, na mocy,
ktérego miedzynarodowe organizacje pracownikéw i pracodawcéw, ich repre-
zentatywne organizacje krajowe, inne organizacje pozarzagdowe majace status
konsultacyjny przy RNE mogg skladac skargi na brak wypelniania zobowigzan.
Skarga rozpatrywana jest podobnie jak raport i procedura moze zakoriczy¢ si¢
zaleceniem Komitetu Ministréw do paristwa, ktérego skarga dotyczy.’

W potowie lat 90. podjeto probg uporzadkowania i modyfikacji systemu
ochrony praw socjalnych. Niemate znaczenie mialy tu przemiany polityczne
w Europie i projekty integracji w ramach Unii Europejskiej. W rezultacie,
w 1996 roku przyjeto zrewidowang Europejska Kart¢ Socjalng. Oprécz roz-
winigcia praw wczes$niej zawartych, przejeto kilka nowych, w tym:

9 R. Kuzniar, Prawa czlowieka, Warszawa 2004, s. 185 i nast.
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*  Prawo do ochrony w przypadku rozwigzania stosunku pracy

*  Prawo pracownikéw do ochrony ich roszczer w razie niewyplacal-
nosci pracodawcy

*  Prawo do ochrony godnosci w miejscu pracy

*  Prawo do ochrony przed ubéstwem i marginalizacjg spoleczna

*  Prawo do mieszkania

Znajdziemy w nowej Karcie takze zakaz dyskryminacji na tle kilkunastu
kryteriéw, tak jak w Konwencji.

W nowej Karcie nie zostal zmieniony mechanizm kontrolny.' Polska
ratyfikowala Kartg wraz z protokolem z 1991 roku (o systemie kontrolnym)
w roku 1997. Ratyfikacja dotyczyla Karty z 1961 roku.

PRAWO DO PRACY W KONSTYTUCJI RP

W konstytucji RP z 1997 roku prawa socjalne, w tym prawo do pracy,
znalazly si¢ w$réd praw jednostki. Swiadczy to o randze, jaka konstytucja
przyznaje tym prawom. Szczegblowe uregulowania postanowieri konstytu-
cyjnych odestane sa do aktéw prawnych o randze ustawy, a wigc o randze
najwyzszej po ustawie zasadniczej.

Artykul 65 konstytucji zapewnia kazdemu wolnos¢ wyboru i wykony-
wania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Tylko ustawa moze natozy¢ obo-
wigzek pracy. Zakazane jest stale zatrudnianie dzieci do lat 16, a formy ich
zatrudniania okresla ustawa. Rowniez ustawa okresla minimalng wysokos¢
wynagrodzenia za pracg, a na wladze publiczne naklada obowigzek pro-
wadzenia polityki zmierzajacej do pelnego i produktywnego zatrudnienia
poprzez realizowanie programOw ograniczajgcych bezrobocie, w tym or-
ganizowanie 1 wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robot
publicznych i prac interwencyjnych.

Artykul 66 konstytucji zapewnia kazdemu prawo do bezpiecznych
1 higienicznych warunkow pracy, do okreslonych w ustawie dni wolnych
od pracy i corocznych platnych urlopéw. W tym samym artykule prze-
widziano ustawowe regulacje maksymalnego czasu pracy, co oznacza, ze
normy te nie moga by¢ podwyzszane przez akty prawne nizszego rz¢du
/np. w rozporzagdzeniach, czy zarzgdzeniach/.

Réwniez w konstytucji znajdujemy gwarancje dla tych, ktérzy nie
z wlasnej woli pozostajg bez pracy i nie majg innych $rodkéw utrzymania;
konstytucja gwarantuje prawo do zabezpieczenia spolecznego. Prawo do ta-

19 Przez jakis czas, do odpowiedniej liczby ratyfikacji, obie Karty majg obowigzywaé réwnolegle.
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kiego zabezpieczenia przystuguje takze w razie niezdolnosci do pracy, ze
wzgledu na chorobg, inwalidztwo oraz po osiggnigciu wieku emerytalnego.
Odpowiednia ustawa okresla zakres i formy zabezpieczenia.

Konstytucja gwarantuje takze wiele innych praw socjalnych w sposéb
mniej bezposredni wiazacy si¢ z prawem do pracy i prawami pracowniczy-
mi."" Zasadnicze znaczenie dla prawa pracy ma kodeks pracy. Proces do-
stosowywania przepisoéw kodeksu do gospodarki wolnorynkowej, a takze
uwzglednienie w przepisach zasad obowiazujacych w krajach Unii Europej-
skiej powoduje, ze przepisy tego kodeksu podlegaja nieustannym zmianom
i nowelizacjom. Prawo pracy i jego stosowanie jest obszerng dziedzing re-
gulacji normatywnych i praktyki, w ktérg nie bgdziemy w tym miejscu sie
zaglebiaé. Bardziej dla naszego tematu interesujacy jest bowiem kontekst
praw czlowieka i ich ochrony, a wigc ta dziedzina, gdzie szczegélowe re-
gulacje prawne dotyczace szeroko rozumianego zatrudnienia, spotykajg si¢
z prawami i wolnosciami jednostki jako podmiotu spolecznego.

NIEKTORE NARUSZENIA PRAW CZLOWIEKA
W POLSCE, WIAZACE SIE Z PRAWEM DO PRACY

Jak wspominano wyzej, prawo do pracy, rozumiane przede wszystkim
jako ochrona przed bezrobociem, cho¢ majace wysokg range w katalogu
praw czlowieka, chronione jest stosunkowo stabo i regulacje prawne do-
tyczace tego zakresu stosunkéw panstwo- jednostka nie dajg podstaw do
roszczefi indywidualnych, chociaz paristwo, w razie ich nieprzestrzegania
ponosi polityczne tego konsekwencje.

Duzo lepsza jest ochrona prawna pracownikéw pozostajgcych w stosun-
ku pracy. W tym jednak zakresie, w naszym kraju nawarstwiajg si¢ proble-
my z praktyczng ich realizacjg. Chociaz stosunkowo tatwo mozna wskazaé
systemowe i partykularne przyczyny tych naruszer, to sytuacja z przestrze-
ganiem praw pracowniczych powoli staje si¢ katastrofalna, a pracownicy
pokrzywdzeni przez pracodawcéw coraz bardziej bezradni.

Musimy mie¢ swiadomos¢, ze lamanie praw pracowniczych narusza nie
tylko prawo pracy, ale réwniez, a moze przede wszystkim prawa czlowieka,
takie jak prawo do godnosci osobistej, wolnosci, dobrego imienia, do ochro-
ny przed dyskryminacja, wreszcie prawo do skutecznej ochrony prawne;j.
Ponizej kilka przykladow.

' Wiecej na ten temat w opracowaniach szczeg6lowych. O prawach socjalnych w kontekscie praw
czlowieka pisze m. in. M. T. Romer, Prawa socjalne, w: Szkota praw czlowieka, zeszyt 5, Helsiriska
Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1998.
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Prawo do skutecznej ochrony prawnej gwarantowane w podstawowym
katalogu praw czlowieka i jako jedno z elementarnych praw proceduralnych
moéwi, ze kazdy czlowiek powinien posiadaé prawne i praktycznie dostgpne
sposoby ochrony swoich praw.'?

Elementarnym prawem pracownika jest otrzymywanie wynagrodzenia
za wykonywang prace, zgodnie z zawartg umowa o pracg. W razie odmowy
wyplaty wynagrodzenia przez pracodawce, pracownik dysponuje Srodka-
mi prawnymi, aby wynagrodzenie wyegzekwowac. W praktyce jednak sam
pracownik boi si¢ korzysta¢ ze swoich uprawnien, a powolane instytucje
chronigce porzadek prawny dziatajg wolno lub nieskutecznie. Wedlug sze-
fowej Okregowego Inspektoratu Pracy: ,, przychodzq do nas ludzie, ktorzy
nie majq za co Zyc¢, ale trzymajq si¢ szefa, ktory im nie placi, bo majq prace
i bojg sig jq straci¢”"?

W 2001 roku 43% skarg wplywajacych do inspektoratéw pracy doty-
czyto nieplacacych pracodawcéw. W 2003 byto to juz 49,2%. W Warszawie
jest to obecnie 56% wszystkich skarg; ponad 170 tysiacom oséb nie wypta-
cono od roku lacznie 54 ml z1.

Nie placa gléwnie pracodawcy w malych firmach zatrudniajacych do 9
pracownikéw, najczesciej w handlu i w warsztatach samochodowych, potem
producenci i firmy zajmujace si¢ wynajmowaniem i sprzedazg nieruchomo-
$ci, wreszcie — firmy budowlane. Wedlug podsekretarza stanu w Minister-
stwie Gospodarki i Pracy:...” Z naszq , kulturg nieptacenia wynagrodzen”
plasujemy si¢ pomiedzy krajami Ameryki Laciriskiej a Ukraing i Rosjq. To
powaziny problem nie tylko prawny, ale i spoleczny. Jeszcze dwa lata temu
skarg byto mniej, bo w sytuacji kryzysu ludzie nie mieli alternatywy. Ale
sytuacja na rynku pracy si¢ poprawia, wigc ludzie zglaszajg naruszenia, bo
liczq, e gorzej juz nie bedzie.” '

Kazdy pracownik moze dochodzi¢ swoich roszczeri wobec pracodaw-
cy przed Sadem Pracy; jest to instytucja dostgpna dla stron, ale ze wzgle-
du na przewleklos¢ postgpowania spowodowang nadmiarem spraw, mato
skutecznie spelniajaca warunek ,,rozsgdnego terminu” w dostgpie do sadu.
Na przyklad: w pierwszym pétroczu 2004 do Sadu Rejonowego Warszawa

12 Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez uzasadnionej zwiloki przez
wilasciwy, niezaleiny, bezstronny i niezawisty sqd (art.45, ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej);
Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsqdnym terminie przez
niezawisty i bezstronny sqd...(art.6 Konwencji o ochronie Praw czlowieka i podstawowych wolnosci).
13 A. Krzyzaniak — Gumowska, Polska lista nie-plac, ,.Duzy format” Bezplatny dodatek do ,,Gazety
Wyborczej” nr 251 /25.X. 2004/.

4 Tamze.
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Praga wptyneto 3301 nowych spraw o niezaplacenie wynagrodzenia. Z ze-
szlego roku pozostato ich 6361, a w pierwszym pétroczu s¢dziowie zakon-
czyli zaledwie 3830 takich spraw. W tym Sadzie Pracy pracuje 36 sedziéw,
a gdyby pracowalo jeszcze 20, sprawy moglyby si¢ koriczy¢ w kilka mie-
sigcy.” Trudno wigc uznad, by pracownicy w Polsce mieli zagwarantowane
skuteczne prawo do ochrony praw w rozsagdnym terminie.

Inng sprawg, ktéra zbulwersowatla opini¢ publiczng w Polsce w jesieni
2004 roku, byt zakoriczony sukcesem proces pracownicy z pracodawcy -
wielka siecig handlowg, o nadmierng i nieoplacong eksploatacj¢ w pracy.
Po 18 miesigcach (!) trwania procesu, Okregowy Sad Pracy w Elblagu na-
kazal Jeronimo Martins Dystrybucja (sie¢ sklepéw Biedronka), zaplate 35
tys. zl za 2600 udokumentowanych przed sagdem nadgodzin, pracownicy
tej sieci, pani B. Lopackiej .Wyrok nie jest prawomocny, jednak sprawa,
jako precedensowa, komentowana byla przez media i wzbudzita duze za-
interesowanie opinii publicznej. Oto pojedynczy pracownik wygral proces
z migdzynarodowy siecig handlowg w sprawie dotyczacej nadmiernej eks-
ploatacji pracownikéw w miejscu pracy. Duze zainteresowanie tg sprawg ze
strony innych pracownikéw Biedronki wskazuje, ze wykorzystywanie pra-
cownikdw moze mieé charakter systemowy. Nadmiernie rozciaggnigty czas
pracy, wymaganie petnej dyspozycyjnosci, zle warunki pracy, praca ponad
sily pracownika i inne tego typu naduzycia, okazuje sig, s3 czgsto stosowang
praktyka przez ,,duzych,, pracodawcow. By¢ moze, orzeczenie sadu w El-
blagu, jezeli zostanie utrzymane w mocy, oSmieli innych pracownikéw do
upominania si¢ o swoje praca, a wielkich pracodawcéw skloni do umiaru w
wymaganiach wobec pracownikéw i przestrzegania praca pracy nie tylko
formalnie, ale tez w praktyce.

Jak wskazuje powyzszy przyklad, mamy w naszym kraju do czynienia
z nowym, ale poglebiajacym si¢ zjawiskiem formowania si¢ nowej swia-
domosci prawnej w dziedzinie prawa pracy; pracownicy coraz lepiej znaja
swoje prawa, oraz nie lgkajg si¢ 1 potrafig skutecznie walczy¢ o ich prze-
strzeganie. Mamy bowiem prawo oczekiwaé od naszego parnistwa, aby nie
tylko tworzylo prawo w dziedzinie prawa do pracy, zgodne ze wspoélczesny-
mi oczekiwaniami cztowieka i zgodne ze standardami migdzynarodowymi
w tym zakresie. Mamy takze prawo oczekiwad, ze nasze panstwo stworzy
sie¢ instytucji i sprzyjajacy klimat dla tego, by prawo to mogto funkcjono-
wac skutecznie i w rozsagdnym terminie.

IS Tamze.



