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Katarzyna Sobolewska - Myslik

REFORMA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
NA SLOWACII -
JEJ PRZEBIEG I EFEKTY

Problem reformowania administracji publicznej mial ogromne
znaczenie we wszystkich krajach przechodzacych transformacj¢ od
systemu realnego socjalizmu do demokracji. Zasadniczy wymiar tego
problemu dotyczyt zwlaszcza decentralizacji 1 odbudowania realnych
instytucji samorzadu terytorialnego.

Na Stowacji proces ten rozpoczat si¢ juz w roku 1990, a zatem jeszcze
w czasach funkcjonowania Czechostowacji. We wrzesniu 1990 Stowacka
Rada Narodowa przyjela ustawy, moca ktérych zniesione zostaty
dotychczas istniejace rady narodowe, pelnigce funkcje zaréwno
samorzadu terytorialnego jak 1 terenowej administracji pafnstwowe;j,
natomiast ustanowione zostaly lokalne organy samorzadu terytorialnego
na poziomie gminy (obec). Zmieniona zostala takze organizacja
terenowych organow administracji panstwowej- zniesiono kraje jako
poziom posredni, pozostawiono poziom oKresu 1 ustanowiono nowy
najnizszy szczebel terenowej administracji panstwowej — obwod (okres i
obvod). Zarazem stosunkowo czytelnie podzielone zostaly kompetencje
pomigdzy wiladza panstwowa szczebla lokalnego a wladza
samorzadowa.! Uprawnienia posiadane przez zlikwidowane organy
terenowe zostaly przejgte czgsciowo przez pozostate organy szczebla
sredniego, czgsciowo przez organy centralne, czgsciowo za$ przez nowo
powstate organy samorzadowe.

Od poczatku lat dziewigédziesigtych rozwazano problem dalszej
reformy, ktéra miataby doprowadzi¢ do ustanowienia samorzadu na
poziomie regionalnym. W latach 1992-1994 rzady Jana Carnogurskiego
1 Jozefa Morav¢ika pracowaly nad kolejnymi projektami w tym zakresie,
w ramach ktorych przewidywano powstanie symetrycznego podziatu

! Jaroslav Pilat, Instytucionalny aspekt reformy verejnej spravy {w:] Grigorij
Meseznikov, Viktor Nizilansky (ed), Reforma verejnej spravy na Slovensku 1998-2002,
Bratislava 2002, s. 62.

? Ibidem, s. 65 - 66.
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administracji publicznej migdzy wiadze panstwowe i samorzadowe na
kolejnych poziomach — najnizszych i posrednich, w tym regionalnych.?
Zaden z tych projektow nie wszed! jednak w faze realizacji.

Lata 1994-1998 to okres rzadéw premiera Meciara, zgodnie oceniany
przez wielu autoréw jako niekorzystny takze z punktu widzenia reformy
administracji publicznej. W tym czasie, a konkretnie w roku 1996,
dokonano wprawdzie zmian na tym polu - zniesiono obwody
1 przywrdcono kraje, okresy zostaly przeksztalcone tak, ze z istniejacych
38 powstato 79. W relacji do stanu sprzed roku 1990 zmieniony zostat
takze podzial na kraje - poprzednio istnialy 3 kraje + Bratystawa,
przeprowadzony w roku 1996 nowy podziat przewidywat § krajow.
Reforma ta jednak jest najczesciej interpretowana jako majaca jedynie
wymiar dekoncentracji i redystrybucji wladzy panstwowej miedzy
organy szczebla centralnego i lokalnego. Przewidywana przez rzad pod
przewodnictwem V. Mec€iara reforma samorzadowa zaktadala powstanie
wladz samorzadowych szczebla regionalnego, jednakze mialy one by¢
stosunkowo stabe i w duzej mierze podlegte wiadzom panstwowym.*
Sytuacja ta byla wielokrotnie krytykowana przez Uni¢ Europejska,
zwlaszcza w swietle dazen Slowacji do akcesji. Krytykowano brak
samorzadu szczebla regionalnego, zbytnia centralizacj¢, niekompletne
regulacje prawne dotyczace administracji szczebla lokalnego i wiazaca
sie ztym zla koordynacje polityki na szczeblu lokalnym.” Biorac pod
uwagg wymogl polityki regionalnej prowadzonej w ramach Unii
Europejskiej, krytyka tego rodzaju byla bardzo powazna i brak
uregulowan w tym zakresie mogt stac si¢ jednym z powaznych utrudnien
na drodze Stowacji do UE. Utrudnienia pojawily si¢ juz zreszta na etapie
lokowania pomocy przedakcesyjne;j.

Zmiana ukfadu rzadowego po wyborach w roku 1998 miata
istotne konsekwencje w wielu dziedzinach zycia na Stowacji, w tym
takze w omawianym tutaj obszarze reformy administracji publiczne;j.
Wagg tego problemu dla nowego rzadu mozna dostrzec choc¢by biorac
pod uwage fakt ustanowienia specjalnego rzadowego pelnomocnika ds.

3 Jan Bucek, Regionalization in the Slovak Republic- From Administrative To Political
Regions [w:] Marcou G. (red.) Regionalization For Development and Acesion to the
EU. A comparative perspective, Budapest , s. 146.

¢ Ibidem, s. 146.

* Ibidem, s. 149.
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tej reformy, ktorym zostal Viktor Niziiansky.® Gléwne dokumenty
koalicji rzadowej, ktore zostaly poswigcone problemom reformy
administracji publicznej to przyjeta w sierpniu 1999 roku ,Strategia
Reformy Administracji Publicznej” i prawie rok pozniej, w kwietniu
2000 r. przyjeta ,,Koncepcja Decentralizacji i Modernizacji Administracji
Publiczne;j”.

Zanim uchwalone zostaly ustawy wprowadzajace w Zycie
podstawowe zalozenia reformy administracyjnej, dokonana zostala
zmiana w konstytucji, niezbg¢dna z punktu widzenia omawianej reformy.
Zmiana ta, uchwalona w lutym 2001, polegata na bardziej szczegélowym
ujeciu tzw. wyzszych jednostek terytorialnych (vysSe uzemne celky,
VUC) jako jednostek samorzadu terytorialnego. W poprzedniej wersji
odnoszacy si¢ do nich art. 64 w punkcie trzecim glosil jedynie, Ze
samorzad tego szczebla 1jego organy okresli ustawa. Obecnie
Konstytucja Republiki Stowackiej wymienia obec i VUC jako jednostki
samorzadu terytorialnego, okre$lajac je m.in. jako osoby prawne,
autonomiczne 1 wzajemnie niezalezne wspolnoty samorzadowe o0sob
stale mieszkajacych na ich terenie, samodzielnie gospodarujace wlasnym
majatkiem i srodkami finansowymi.’

W lipcu 2001 parlament przyjal ustawe, moca ktorej ustanowione
zostalo 8 krajow samorzadowych, w tym samym czasie przyj¢ta zostata
takze ustawa o wyborach do krajowych organéw przedstawicielskich.®
Wyborcy wyloni¢ mieli reprezentantéw zasiadajacych w ciatach
przedstawicielskich krajéow samorzadowych a takze przewodniczacych
tych ciat.

® Sam Niziansky jednak uwaza, ze ograniczenie roli petnomocnika jedynie do
przygotowywania ogélnych koncepcji reformy, bez konkretnych uprawnien zwiazanych
z przygotowywaniem ustaw czy rozstrzyganiem kwestii spornych spowodowato, ze
jego rola szybko si¢ skonczyla a trudnosci i problemy napotykane w trakcie procesu
realizacji reformy sa efektem wasko pojetej roli i waskich kompetencji pelnomocnika.
Patrz Viktor Nizfiansky, Spolocensky, historicky a europsky kontekstreformy verejnej
spravy na Slovensku [w:] Grigorij Meseznikov, Viktor Niziansky (ed), Reforma
verejnej spravy na Slovensku 1998-2002, Bratislava 2002, s. 26.

7 Konstytucja Republiki Stowackiej, Rozdziat IV, art. 65.

¥ Viktor Niziansky, Jaroslav Kling, Public Administration [w:] Grigorij MeseZnikov,
Miroslav Kollar, Tom Nicholson, Slovakia 2001. A Global Report on the State of the
Society, Bratislava 2002, s. 176.
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Obecny system terenowych wiadz administracji publicznej na
Stowacji ilustruja ponizsze tabele:

Terenowe organy administracji panstwowej:

Kraj (8) |Urzad Krajowy
Prednosta
Okres (79) | Urzad Okresu
Prednosta
Samorzad Terytorialny:
Kraj (8) Rada Kraju
Przewodniczacy
Obec (gmina) | Rada Gminy
() Starosta/Primator

Dyskusje nad reforma administracji publicznej, oprocz kontekstu
merytorycznego, mialy takze wazny kontekst polityczny. Tu wymienié
nalezy przede wszystkim dyskusj¢ nad planowana iloscia jednostek
podziatlu regionalnego, a takze problem utworzenia badz nie, regionu, w
ktorym wigkszos¢ stanowilaby zamieszkala na Slowacji ludno$é
wegierska. Poszczegdlne partie polityczne prezentowaly w  tych
kwestiach zréznicowane poglady, opierajac swoja argumentacj¢ m.in. na
przestankach ekonomicznych, ale takze postugujac si¢ wzgledami
narodowosciowymi. Wsrod analitykow spotka¢ mozna bylo takze
poglad, ze zroznicowane stanowiska partyjne mialy zwiazek z
rozmaitymi powigzaniami politycznymi, jakie poszczegélne partie miaty
w centralnych 1 terenowych urzedach administracji, reforma bowiem
nieuchronnie zmierzala do ograniczenia kompetencji czy nawet
likwidacji wielu istniejacych podmiotéw.’

? Jan Pasiak, Peter Gajdos, Lubomir Faltan, Regional Patterns in Slovak Development
[w:] Grzegorz Gorzelak, Eva Ehrich, Lubomir Faltan, Michal Illner, Central Europe in
Transition: Towards EU Membership, Warsaw 2001, s. 355. O tych kwestiach
wspomina tez Jan Bugek, Regionalization in the Slovak Republic...op.cit., s. 148, 150.
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Wsérod rozmaitych wariantow, ktére pojawialy si¢ w rozwazaniach
nad iloscia jednostek samorzadu szczebla regionalnego do
najwazniejszych mozna zaliczy¢ nast¢pujace:

- wariant 3+1, odpowiadajacy podzialowi terytorialnemu

istniejacemu jeszcze w okresie realnego socjalizmu,

- wariant 8 regionow, zgodny z istniejacym podziatem na 8 krajow
bedacych siedzibami terenowych organéw administracji szczebla
posredniego,

- wariant 12 regionow.

Warianty te byly popierane przez rozmaite partie polityczne, przy
czym wewnatrz samej rzadzacej koalicji zdania takze byly podzielone
mi¢gdzy zwolennikéw wariantu 8 1 12 regiondéw. Poczatkowo nawet
wydawalo si¢, ze propozycja przedstawiona przez rzad parlamentowi
bedzie obejmowata oba warianty, decyzja o przedstawieniu wersji 12
regionéw zapadla dopiero w kwietniu 2001 r.'° Uzasadniajac wybor tej
wersji  wymieniano m.in. takie elementy jak: homogenicznos¢
1 rownowaga spoteczno-ekonomiczna tak okreslonych regiondw, lepsze
ich przystosowanie do stowackiej tradycji etnicznej 1 kulturalnej,
mozliwosci jakie daje taki uklad z punktu widzenia wzrostu
ekonomicznego, lepsze przystosowanie uktadu komunikacyjnego czy
lepsze wyposazenie infrastrukturalne.!' Wéréd argumentéw na rzecz 12
regionéw podnoszone byly takze kwestie reprezentacji - chodzito tu
szczegolnie o te terytoria, ktdre maja w obrgbie Slowacji pewna
historyczng i spoteczna tozsamos¢, a ktorych nie ujgto w ukladzie 8
krajow.'?

Wspominajac problemy reprezentacji nie mozna pomina¢ waznej
kwestii politycznej zwiazanej z podzialem regionalnym, jaka stal si¢
problem utworzenia badz nie utworzenia regionu, w ktérym wigkszos¢
stanowilaby ludno$¢ wegierska. Z inicjatywa powstania takiego regionu

"% Decyzja ta zostata podjgta w trakcie wyjatkowego w stowackiej Radzie Ministrow
glosowania, zarzadzonego przez premiera. Dwa ugrupowania koalicyjne: Partia
Porozumienia Obywatelskiego i Partia Demokratycznej Lewicy w trakcie tego
glosowania sprzeciwily si¢ wariantowi 12 regiondw, partie te takze glosowaly
przeciwko wnioskowi rzadowemu w pozniejszym glosowaniu parlamentarnym. Patrz
m.in. Eastern European Constitutional Review, Country Report: Slovakia, Spring 2001.
" Patrz Viktor Nizfiansky, Spolocensky, historicky a europsky kontekst reformy...op.cit.,
s. 35, 42.

12 Chodzi tu m.in. o rejony Orawy, Spisza czy Zemplina. Patrz Viktor Niziansky,
Spolocensky, historicky a europsky kontekst reformy..., op.cit., s. 47.
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(Komarmno) wystapita w jesieni 2000 r. Partia Koalicji Wegierskie;.
Zadanie to miato w kontekscie polityki stowackiej wymiar szczegdlny,
poruszalo bowiem niezwykle drazliwg kwesti¢ znacznej mniejszosci
wegierskiej, zwlaszcza ugrupowania nacjonalistyczne uwazaly, ze
utworzenie regionu ,wegierskiego” stanowiloby zagrozenie dla
tozsamosci i integralnosci stowackiej. Partia Koalicji Wegierskiej nie
obstawata przy tym zadaniu, wycofata si¢ z niego stosunkowo szybko,
gdyby jednak podjeta w tej kwestii inng decyzjg, utrudnitoby to z
pewnoscig powaznie 1 tak juz nietatwy proces reform.

Wariant 3+1 popierany byl przede wszystkim przez Stowacka Partig
Narodowa, wysuwajaca argument oszczednosci budzetowych mozliwych
do uzyskania przy takim podziale, wariant 8 popieral przede wszystkim
opozycyjny Ruch Na Rzecz Demokratycznej Stowacji, ale takze czesé
rzadowej koalicji — Partia Porozumienia Obywatelskiego i Partia
Demokratycznej Lewicy."

Pozytywny spoteczny odbiér procesu reform utrudniaty nie tylko
spory 1dyskusje nad rozmaitymi wariantami, ale takze - jak to
ostatecznie pokazalo glosowanie w parlamencie - niezdolnos$é koalicji
rzadowej do przeprowadzenia swojego projektu m. in. ze wzgledu na
wewnatrz koalicyjne podzialty 1 wycofanie si¢ dwoch partnerow
koalicyjnych — Partii  Porozumienia Obywatelskiego 1 Partii
Demokratycznej Lewicy - z poparcia projektu rzadowego 12 regionow.
Ostatecznie w lipcu 2001 Rada Narodowa Republiki Stowackiej
uchwalita ustawe, moca ktorej powstato 8 krajow samorzadowych.
Tabela ponizej przedstawia 8 krajow samorzadowych powotanych
ustawa 1 projekt 12, przedstawiony jako projekt rzadowy, ktory
ostatecznie nie zyskatl akceptacji RN RS.

Projekt Wersja
uchwalona
Bratislavsky Bratislavsky
Trnavsky Trnavsky
Trenciansky Tren¢iansky
Nitransky Nitransky

13 Najnowsze na scenie politycznej partie ANO i Smer staraly si¢ nie zajmowaé
konkretnego stanowiska, argumentujac, ze zanim dokona si¢ podziatu terytorialnego,
warto najpierw podjaé decyzje dotyczace kompetencji i finansow regionow. Patrz m.in.
Viktor Niznansky, Jaroslav Kling, Public Administration, op.cit., s. 180.
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Zilinsky Zilinsky

Liptov-Orava-Turiec -

Banskobystricky Banskobystricky
Gemer-Novohrad -

Presovsky PreSovsky
Kosicky Kosicky
Spissky -

Zemplinsky -

Zrodto: Viktor Niziiansky, Spolodensky, historicky a europsky kontekst reformy verejnej
spravy na Slovensku [w:] Grigorij Meseznikov, Viktor Niziansky (ed), Reforma
verejnej spravy na Slovensku 1998-2002, Bratislava 2002, s. 26.

Premier M. Dzurinda ostatecznie przedstawil ten wynik jako
zwycigstwo reformy, ktorg w ten sposob udalo si¢ zainicjowac, jednakze
Viktor NizZiansky zrezygnowal ze swojego stanowiska w protescie
przeciw temu rezultatowi.'® Przyjety wariant 8 krajéow zostal takze
skrytykowany przez ZMOS (Stowarzyszenie Miast 1 Gmin Stowacji), a
przewodniczacy Stowarzyszenia Spiskich Miast 1 Wsi stwierdzil wrecz,
ze decyzja ta dotknela Spisz bardziej niz oddanie w XV wieku 16
spiskich miast polskiemu krélowi."

Wedlug przyjetej ustawy, terytorium kraju samorzadowego
pokrywa sie zterytorium kraju jako jednostki lokalnej administracji
panstwowej, mozna zatem mowi¢ o symetrycznym modelu podziatu
administracyjnego 1 terytorialnego.”’ Kraj ma by¢ odpowiedzialny za
rozw6j regionalny iwspoOipracg migdzyregionalna, w tym takze
migdzynarodowa. Ta ostatnia mozliwos¢ zwiazana jest z realizacja

" Taki poglad premiera na ostateczny wynik parlamentarnego glosowania nad reforma
administracji publicznej przytacza Grigorij MeseZnikov , Cinnost Politickych Stran 4
Reforma Verejnej Spravy [w:] Grigorij MeseZnikov, Viktor Niziiansky (ed), Reforma
verejnej spravy ...op.cit., s. 128. Patrz takze Viktor Nizilansky, Jaroslav Kling, Public
Administration, op.cit., s. 182.

% Ibidem.

'® Podstawowy akt prawny ustanawiajacy samorzad szczebla regionalnego to Zakon
¢.302/2001 Z.z. o samosprave vyssich uzemnych celkov-Zakon o samospravnych
krajach. Omoéwienie podstawowych postanowieni tej ustawy oparte zostalo na
opracowaniu Jaroslava Pilata, Institucionalny Aspekt Reformy Verejnej Spravy [w:]
Grigorij Meseznikov, Viktor Nizhansky (ed), Reforma verejnej spravy ...op.cit., a takze
Jan Bucek, Regionalization...op.cit.
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wspotpracy w ramach tzw. euroregionow, stowacki kraj samorzadowy
ma obecnie mozliwos¢ zawierania umow o tym charakterze. Zadania te
samorzad regionu realizuje samodzielnie, moze tez przeja¢ niektore
zadania administracji panstwowej, przy czym zobowiazanie tego rodzaju
moze zosta¢ natozone na samorzad regionalny wylacznie droga ustawy,
panstwo musi takze zagwarantowa¢ odpowiednie Srodki do
wykonywania tego typu zadan. Wiadze samorzadu regionalnego moga
wydawac akty prawa miejscowego, samorzad posiada takze wlasne
dochody 1 majatek. Te dwie ostatnie kwestie sa jednakze do chwili
obecnej zrodiem pewnych problemow i1 kontrowersji. Pierwsza dotyczy
mozliwosci  stanowienia prawa. Akty wydawane przez wladze
samorzadowe szczebla regionalnego musza by¢, co zrozumiate, zgodne
z aktami prawnymi wyzszego rzedu, jednakze w art. 3 & 8 ustawy
znajduje si¢ takze zastrzezenie, ze regulacja wydana przez wladze
samorzadowe moze by¢ zakwestionowana przez rzad Republiki
Stowackiej, jezeli ten ostatni uzna, ze jest ona niezgodna z interesem
narodowym lub interesem innych _,iednostek samorzadu terytorialnego
szczebla regionalnego i gminnego.'” Krytyka tego postanowienia opiera
si¢ m.in. o kwesti¢ pogwalcenia zasady trojpodziatu wiadz, wyrazane
przez niektorych autorow przekonanie, ze rzad jako organ pochodzacy z
nominacji ma stabsza legitymacj¢ niz pochodzace z wyboréw
powszechnych wiladze samorzadowe 1 wreszcie, a moze przede
wszystkim, bardzo watpliwa 1 nigdzie nie zdefiniowang kategorie
»interesu narodowego”, ktéra ma stanowié¢ podstawe zakwestionowania
aktu wydanego przez wladze samorzadowe. W grudniu 2001 podjeto
probg zmiany tego kontrowersyjnego postanowienia, jednakze nie
powiodla si¢ ona 1 pozostaje ono nadal w mocy.

Druga wspomniana kontrowersja dotyczy spraw finansowych.
W roku 2001 zostaly one uregulowane jedynie ogdlnie, dalsze regulacje
przetozono na terminy pdzZniejsze, przewidziane do realizacji na
kolejnych etapach reformy. We wrzes$niu 2001 roku parlament ustalit
m.in. kolejne etapy przejmowania uprawnien przez samorzady regionalne
od wiladz panstwowych: styczen 2002, kwiecien 2002, lipiec 2002,
styczen 2003 i styczen 2004. '* Kolejne kroki mialy obejmowaé m. in.
przejmowanie uprawnien zwiazanych ze szkolnictwem, ochrona zdrowia,

"7 Jarosla Pilat, Institucionalny Aspekt...op.cit., s. 78.
' Viktor Niziiansky, Jaroslav Kling, Public Administration, op.cit., s. 183.
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drogami, a takze dotyczy¢ uprawnien finansowych. W jesieni 2003
realizacja kolejnych etapow reformy wciaz jeszcze obarczona byla
wieloma problemami, zwigzanymi m. in. z realizowanymi w tym samym
czasie reformami w tych sferach. Jednakze najwigksze problemy
dotyczyly i wciaz dotycza kwestii finansowych i polegaja giownie na
wciaz niewielkiej samodzielnosci w tym zakresie jak rowniez, co jest
zreszta bolaczka bardzie) powszechna, na niedostatku $rodkow
finansowych bedacych w dyspozycji regiondw.

Wiadze regionéw pochodza z wyborow powszechnych, wybierane
jest zaréwno zgromadzenie przedstawicielskie, jak 1 jego przewod-
niczacy. Reprezentanci do Rady Regionu wybierani sg zgodnie z prawem
wedhug systemu wigkszosciowego, w jednej rundzie, w okregach
wielomandatowych. Liczba mandatow w kazdym okrggu uzalezniona
jest od liczby mieszkancoéw majacych prawo glosu, za wybranych uwaza
si¢ tych kandydatow, ktorzy kolejno uzyskali najwigksza liczbe glosow.
Kandydatow zglasza¢ moga partie polityczne, istnieje tez mozliwos¢
kandydowania niezaleznego. Przewodniczacy krajow samorzadowych
wybierani sa natomiast systemem wigkszosci bezwzglednej, w dwdch
rundach. Do rundy drugiej, w przypadku braku zwyciezcy posiadajacego
wymagang wiekszo$§¢ w rundzie pierwszej, przechodza kandydaci
majacy najwigkszg ilos¢ gioséw.19

Twoércy reformy przywiazywali do tych wyboréw ogromna wagg,
podkreslajac fakt, ze obywatele Slowacji pierwszy raz mieli prawo
wplywu na ksztalt wladz samorzadowych szczebla regionalnego. Sporym
rozczarowaniem byla zatem bardzo niska frekwencja - w pierwszej
rundzie wyniosta jedynie 26,02 %.%° Dla tworcow reformy, czyli sit
politycznych zwiazanych z rzadowa koalicja, rozczarowaniem musiat
by¢ takze wynik wyborow - w zasadzie mozna powiedzieé, ze ich
zwycigzca okazal si¢ opozycyjny HZDS. Kandydaci zwigzani z tym
ugrupowaniem obsadzili 6 z 8 stanowisk Przewodniczacych Regionéw.z'
Wprawdzie tylko w dwéch przypadkach - krajéw Trenéianskiego i Zylin-
skiego - byli to kandydaci samego tylko HZDS, w innych przypadkach
wystawiaty ich koalicje, w ktorych HZDS bylo uczestnikiem, jednakze

'% Zakon &.303/2001 Z.z. o volbach do organov samospravnych krajov a o doplneni
Obcanskeho sudneho poriadku.

2 Vladimir Krivy, Regionalne volby 2001- analyza vysledkov [w:] Grigorij Meseznikov,
Viktor Niziiansky (ed), Reforma verejnej spravy ...op.cit., s. 204,

?' Ibidem, s. 239.
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nie zmienia to znaczaco skali porazki kandydatéw zwiazanych z partiami
rzadowej koalicji. Koalicje z uczestnictwem HZDS obsadzily tez
wigkszo$¢ mandatow w cialach przedstawicielskich, a mianowicie 191,
co stanowilo 47.3% calkowitej liczby mandatéw w ciatach
przedstawicielskich region(')w.22 Wyjatkiem wprawdzie byla sytuacja,
jaka zdarzyla si¢ w regionie Trencina, gdzie HZDS obsadzito zaréwno
stanowisko przewodniczacego, jak 1100% mandatow przedstawi-
cielskich, jednakze zwycigstwo HZDS bylo i tak znaczace. Wyniki te
byly réznie interpretowane, najcz¢sciej jednak wskazywano na nieched
zwolennikéw rzadowej koalicji, wywotana pewnym chaosem i nie-
udolnoscia, ktora te sily polityczne wykazaly zwlaszcza w ostatnich
etapach przygotowania i1 uchwalania reformy. Wyborcow zniechecity tez
niesnaski 1 rozlamy w obrgbie rzadowej koalicji, a nastepnie - na co
wskazywato wielu autorow - bardzo zrdoznicowane koalicje, ktore
wytworzyly si¢ w poszczegolnych regionach.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze obecny ksztalt i kompetencje
wladz lokalnych na Stowacji odpowiadaja standardom wspolczesne;j
Europy. Proces ostatecznego ksztaltowania si¢ kompetencji 1 funk-
cjonowania tych struktur nie jest jeszcze zakonczony, niemniej kierunek
nadany przeprowadzona reforma jest prawidlowy. Jednoczes$nie warto
doda¢, ze sposob przeprowadzania tej reformy i towarzyszace mu
problemy 1 konflikty dobrze odzwierciedlaja i ilustruja konflikty
polityczne, jakie rozgrywaly si¢ na Stowacji w ostatnich latach. Takze
zatem z tego punktu widzenia warto bylo nieco blizej przyjrzeé si¢ tej
problematyce.

2 Ibidem, s. 204.



