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DOSTOSOWANIE BANKOWOSCI POLSKIEJ DO
WYMOGOW FUNKCJONOWANIA W UNII
EUROPEJSKIEJ

1. Europejski Bank Centralny (EBC) i Europejski System Bankow
centralnych(ESBC)

Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) rozpoczat swoja
dziatalnos¢ z chwila rozpoczgcia trzeciego etapu tworzenia Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW), tj. 1 stycznia 1999 r. Zostal on
utworzony - na podstawie Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote
Furopejskq - jako organ sprawujacy zadania z zakresu bankowosci
centralnej, ktérego gtdéwnym celem jest utrzymywanie stabilnosci cen.

ESBC sklada si¢ z Europejskiego Banku Centralnego (EBC), ktéry
rozpoczal swoja dziatalnos¢ 1 czerwca 1998 r. oraz narodowych bankéw
centralnych (NBC) wszystkich panstw cztonkowskich UE. EBC, majacy
siedzibe¢ w Niemczech, we Frankfurcie nad Menem, sprawuje wobec
NBC funkcj¢ centrali. Poszczegdlne NBC maja wiele cech wspolnych,
jak np. niezalezno$¢, cele dziatalnosci 1 zadania (w szczegodlnosci
spowodowane przystapieniem do ESBC); z drugiej strony posiadaja
jednak odregbne cechy: genez¢ powstania, podstawy prawne funkcjo-
nowania, strukturg organizacyjna, liczbe zatrudnionych pracownikéw itp.

Europejski Bank Centralny (EBC) rozpoczat swoja dziatalno$é od
01.06.1998 roku.

1 czerwca 1998 r. zastapit on Europejski Instytut Walutowy (EIW), ktory
zostal powolany w celu wzmocnienia wspolpracy migdzy bankami
centralnymi oraz przygotowania do wprowadzenia wspolnej waluty euro.

W styczniu  1999r powotano Europejski System Bankow
Centralnych (ESBC).Zostal on utworzony - na podstawie Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska - jako organ sprawujacy zadania
z zakresu bankowosci centralnej, ktorego gldwnym celem jest
utrzymywanie stabilnosci cen. ESBC sktada si¢ z Europejskiego Banku
Centralnego (EBC) oraz narodowych bankow centralnych (NBC)
wszystkich panstw cztonkowskich UE.
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EBC, majacy siedzibg w Niemczech, we Frankfurcie nad Menem,
sprawuje wobec NBC funkcj¢ centrali.

1.1 Cele i zadania ESBC

Glownym celem statutowym ESBC jest:

> utrzymywanie stabilnosci cen,

> wspieranie swymi dziataniami ogodlnej polityki gospodarczej Wspdl-
noty, skierowanej na wzrost gospodarczy, zwalczanie bezrobocia, rozwoj
regionalny, restrukturyzacj¢ oraz unowoczesnianie gospodarki.

Do podstawowych zadan realizowanych przez ESBC nalezy:

>
>

>

>
>

okreslenie 1 realizacja polityki pieni¢znej w ramach strefy euro;
dokonywanie operacji walutowych zgodnie z zasadami wspdlnej
polityki pieni¢znej;

przechowywanie 1 zarzadzanie oficjalnymi rezerwami dewizowymi
panstw nalezacych do strefy euro;

prowadzenie polityki emisyjnej w odniesieniu do euro;

zapewnienie niezawodnego i szybkiego systemu rozliczen pienig-
znych oraz ptatnosci.

Do zadan wszystkich NBC wchodzacych w sktad ESBC nalezy:

>

zbieranie danych statystycznych dotyczacych sytuacji makroekono-
micznej w danym kraju

1 przekazywanie ich do EBC

opiniowanie projektow aktow prawnych EBC

realizacja zalecen EBC dotyczacych polityki pieni¢znej poprzez
prowadzenie operacji

otwartego rynku oraz emisj¢ banknotéw na zamowienie EBC

Dla wiasciwej realizacji zadania tj. sprawowania polityki pieni¢znej
przez EBC, konieczne bylo zapewnienie ESBC szerokiego zakresu
niezaleznosci:

niezalezno$¢ instytucjonalna — przejawia si¢ przede wszystkim
w zakazie przyjmowania wytycznych, instrukcji, czy sugestii od 0sob
trzecich przy wykonywaniu nalozonych zadan przepisami TWE
1 Statutu;

niezalezno$¢ personalna — okreslony tryb powolywania i odwo-
tywania czlonkéw kierownictwa banku oraz zapewnienia im
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odpowiednio dtugiej kadencji (8 lat w przypadku kierownictwa EBC,
minimum 5 lat w przypadku prezeséw NBC);

* niezalezno$¢ finansowa — polega na okresleniu zasad tworzenia
1 podziatu funduszy banku i wykluczajacej mozliwo$¢ wywierania
,nacisku” na decyzje banku w kwestiach finansowych,;

* niezalezno$¢ funkcjonalna — uprawnienie 1 zdolno$¢ banku
centralnego do ksztaltowania polityki pieni¢znej oraz samodzielnego
podejmowania decyzji w wypelnianiu funkcji statutowych.

1.2 Podstawowe zadania EBC

Pokrywajq si¢ one zasadniczo z zadaniami przewidzianymi dla ESBC.

EBC jest odpowiedzialny za ustalanie polityki pieni¢znej panstw
strefy euro, przeprowadzanie transakcji dewizowych, utrzymywanie
rezerw walutowych 1 zarzadzanie nimi, ufatwianie niezakloconego
funkcjonowania systemow platniczych oraz dysponuje wylacznym
prawem do wydawania pozwolenia na emisj¢ banknotow euro.

Ponadto EBC ma prawo do dzialalnosci prawotworczej,
opiniodawczej i doradczej w kwestiach nalezacych do kompetencji
ESBC, a takze do uzyskiwania danych statystycznych niezbg¢dnych dla
jego pracy.

Kapitat EBC wynosi 5,564 mld EUR 1 pochodzi z wplat
narodowych bankow centralnych ESBC. Udzialy w czesci kapitatu EBC
poszczegblnych panstw zostaly okreslone na podstawie tzw. klucza
subskrypcji i sa aktualizowane co 5 lat.

Do utworzenia klucza subskrypcji wzieto pod uwage udzial
danego panstwa w ogoélnej liczbie ludnosci UE oraz jego udzial w 1a-
cznym PKB UE

Banki centralne panstw cztonkowskich objetych derogacja nie
wplacaja catosci kwoty, ktéra przypada im do zaplaty, a jedynie 7%
przypisanej im czesci, jako wkiad w koszty operacyjne EBC.
Pozostale93% wptacaja w momencie przystapienia do strefy euro.
»Panstwami z derogacja” nazywa si¢ panstwa czlonkowskie UE,
bedace réwnoczesnie czionkami UGW, ktére nie przyjely jeszcze
wspolnej waluty euro, ale sa zobowiazane dokonywac wszelkich dziatan
zmierzajacych w tym kierunku.

Obecnie panstwami z derogacja sa, oprocz Szwecji, wszystkie
panstwa przyj¢te do UE 1 maja 2004 r., w tym Polska. Natomiast Wielka
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Brytania i Dania sa krajami z klauzula opt-out, co zgodnie z przepisami
TWE oznacza, ze samodzielnie zadecyduja czy przystapia do strefy euro.

2. Udziat NBF w negocjacjach o czlonkowstwo w UE

Traktat o Unii Europejskiej, wyznaczyl przed pafstwami
kandydujacymi kryteria dotyczace kolejnego stadium integracji, tj.
przystapienia do UGW. Kryteria sa takie same jak dla panstw
czlonkowskich 1 dotycza:
> stabilnosci cen,
> dlugoterminowych stop procentowych, kursu walutowego, deficytu

budzetowego, dtugu publicznego
> niezaleznosci banku centralnego.

Aby wilasciwie wypelni¢ te kryteria Narodowy Bank Polski (NBP)
brat aktywny udzial w pracach zmierzajacych do uzyskania przez Polske
cztonkostwa w UE. Wspdlnie z innymi ministerstwami wspotuczestnik-
czyl on w procesie negocjacji o czlonkostwo w UE w zakresie zagadnien
odnoszacych si¢ bezposrednio lub posrednio do bankowosci.
Oprocz dziatan na zewnatrz NBP podejmuje rdéwniez
przedsigwzigcia wewnatrz NBP i sytemu bankowego.
Ponadto jednym 2z podstawowych zadan NBP w procesie
integracyjnym jest obowiazek zapewnienia stabilnosci i integralnosci
catego systemu finansowego w Polsce oraz dostosowania go do wymo-
gow obowiazujacych w Europejskim Systemie Bankoéw Centralnych
(ESBC). Zadanie to jest realizowane poprzez:
> ksztattowanie niezaleznej polityki pieni¢zne;j,
> dostosowanie przepisow prawnych dotyczacych bankowosci do
obowiazujacego w UE

> dostosowanie statystyki oraz systemu pfatniczego do standardow
ESBC.

> dostosowaniu nadzoru bankowego do regulacji wspolnotowych
i standardow migdzynarodowych.
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2.1 Dziatalnosé NBP na zewngtrz

Jedna z ptaszczyzn dziatan NBP w procesie integracji bylo uczest-
nictwo w przegladzie prawa (screening), ktory dotyczyt bezposrednio lub
posrednio banku centralnego, i byly to min:

Unia Gospodarcza i Walutowa.

Swobodny przeptyw kapitatu(tworzenie bankoéw 1 oddziatow za granica,
transfery transgraniczne).

Swoboda $wiadczenia ustug (podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci
bankowej)

Statystyka (gotowos¢ przyjegcia prawa europejskiego)

Finanse i budzet.

Swoboda przeptywu osob.(dostep do rynku pracy)

2.2 Dzialania wewnatrz NBP

Stabilnos¢ monetarna(stabilizacja cenowa i stop procentowych)
Stabilnos¢ systemu finansowego(funkcjonowanie systeméw ptlatnosci,
regulacji ostroznosciowych)

Poprawa obstugi klienta.

Dzialalno$¢ edukacyjna(kampania informacyjna na temat UE).
Usprawnienie w zarzadzaniu bankiem(poprawa funkcjonowania NBP).

3. Dostosowanie zasad i instrumentow polityki pienieinej NBP do
wymogow ESBC

Zgodnie z art. Konstytucji RP NBP odpowiada ,za wartos¢
polskiego pieniagdza”. Ustawa o Narodowym Banku Polskim w art. 3
okresla, ze ,podstawowym celem dzialalnoSci NBP jest utrzymanie
stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki
gospodarczej Rzadu o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP”.
Banki centralne przez stabilno$¢ cen rozumieja stope inflacji na tyle
niska, aby nie wywierala ona negatywnego wplywu na inwestycje,
oszczednosci 1 inne wazne decyzje zwiazane z obrotem gospodarczym
kraju.

Coraz wigcej bankdéw centralnych prowadzi polityke pienigzng w ramach
tzw. strategii bezposredniego celu inflacyjnego (BCI).
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Powotano Rade¢ Polityki Pieni¢znej(RPP), ktéra wyznacza
zalozenia polityki pieni¢znej i dobiera instrumenty do ksztaltowania
polityki pieni¢znej.

RPP przyjeta tzw. ciagly cel inflacyjny na poziomie 2,5% z symet-

rycznym przedzialem dopuszczalnych wahan o szerokosci + 1 punkt

procentowy.(cel ciqgly oznacza, e odnosi si¢ on do inflacji mierzonej

miesiqc do analogicznego miesiqca poprzedniego roku, a nie , wylqcznie

w grudniu do grudnia poprzedniego)

Polityka pieni¢zna jest jednoznacznie ukierunkowana na utrzymanie

inflacji jak najblizej celu 2,5%, a nie jedynie wewnatrz dopuszczalnego

przedziatu zmiennosci.

Obecna RPP potwierdzila podstawowe elementy Strategii polityki

pieni¢znej tj:

> poziom celu inflacyjnego oraz szeroko$¢ pasma wahan

> stosowanie systemu plynnego kursu walutowego do momentu
przystapienia Polski do ERM II.

Wstepujac do Unii Europejskiej, Polska zobowiazata sig, ze przy-
stapi do strefy euro.

W przyszlosci zloty zostanie zastapiony wspdlna waluta europejska,
a polityke pieni¢zna bgdzie ksztaltowat Europejski Bank Centralny.

Jednym z warunkéw przystapienia do strefy euro jest spelnienie
kryterium  stabilno$ci kursu walutowego. Dlatego w okresie
poprzedzajacym przyjecie euro kurs zlotego do euro zostanie, na co
najmniej dwa lata, usztywniony w ramach systemu kursowego ERM II
(ang. Exchange Rate Mechanism II). Oznacza to, ze Narodowy Bank
Polski w tym okresie bgdzie utrzymywat rynkowy kurs zlotego wobec
euro w przedziale dopuszczalnych wahan w stosunku do ustalonego
kursu centralnego.

3.1 Instrumenty polityki pienieznej

Podstawowym sposobem realizacji zatozonego celu inflacyjnego
jest ksztattowanie wysokosci krotkoterminowych stop procentowych.
Stopy rynku pieni¢znego wplywaja na oprocentowanie kredytéw i depo-
zytow w bakach komercyjnych, wigc wplywaja na popyt w gospodarce
i stope inflacji.

Instrumenty te obejmuja operacje otwartego rynku, rezerwe
obowigzkowa, operacj¢ kredytowo-depozytowe.
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3.1.1. Operacje otwartego rynku

Operacje otwartego rynku sa podstawowym instrumentem
umozliwiajacym utrzymywanie krotkoterminowych stép procentowych
na poziomie spdjnym z realizacja ustalonego przez RPP celu inflacyj-
nego. NBP bedzie stosowal nastgpujacy zestaw instrumentéw w ramach
operacji otwartego rynku:

a. Operacje podstawowe: polegajace na emisji 7 dniowych bonow
pieni¢znych NBP, ich minimalna rentowno$¢ jest réwna stopie
referencyjnej ustalonej przez RPP-ostatnia stawka 5,5%

b. Operacje dostrajajace: moga by¢ podjgte w przypadku
nieoczekiwanej krétkoterminowej zmiany plynnosci sektora
bankowego, ktore moga prowadzi¢ do niepozadanych, z punktu
widzenia polityki pienigznej, wahan krétkoterminowych stop
procentowych.

Obejmuja one operacje absorbujgce(warunkowa i bezwarunkowa
sprzedaz bonow skarbowych, emisja bonow pieni¢znych)

Operacje zasilajgce(warunkowy 1 bezwarunkowy zakup bondow
skarbowych, bezwarunkowy zakup obligacji)

c. Operacje strukturalne: maja na celu dlugoterminowa zmiang
stanu plynnosci w sektorze bankowym. Gdyby wystapi taka
koniecznos¢, bank centralny moze przeprowadzaé operacje
strukturalne na drodze wykupu wiasnych obligacji (znajdujacych
si¢ w portfelach bankow komercyjnych),zakupu papierow warto-
sciowych na rynku, badz poprzez emisj¢ wilasnych dlugotermi-
nowych papieréw dtuznych.

3.1.2. Rezerwa obowigzkowa

Bank centralny naklada na banki obowiazek utrzymywania rezerwy
obowigzkowej. Rezerwa ma na celu fagodzenie wptywu biezacych zmian
plynnosci sektora bankowego na stopy procentowe na rynku
mig¢dzybankowym. Stuzy réwniez ograniczaniu nadptynnosci bankow.
Rezerwa obowiazkowa jest wyrazona w zlotych czg¢s¢ S$rodkow
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pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych i uzyskanych ze

sprzedazy papierow wartosciowych oraz innych $rodkoéw przyjetych

przez banki, podlegajacych zwrotowi, z wyjatkiem srodkow przyjetych

od innego banku krajowego, a takze pozyskanych z zagranicy na co

najmniej 2 lata. Rezerwa obowigzkowa utrzymywana jest na rachunkach

w NBP.

Wysokos¢ stopy rezerwy obowigzkowej ustala Rada Polityki Pieni¢znej

i od 31 pazdziernika 2003 r. stopa rezerwy obowiazkowej wynosi 3,5%

dla wszystkich rodzajéw depozytow. Srodki rezerwy obowiazkowej od

1 maja 2004 r. sg oprocentowane.

Aby dostosowaé system rezerwy obowigzkowej do standardow EBC

wymagana jest:

> redukcja stopy rezerwy do 2%( obowiazuja dwie stawki ) 2% dla
depozytéow o terminie zapadalnosci do 2 lat, papiery dluzne z ter-
minem do 2 lat, papiery rynku pieni¢znego 0% dla depozytow
o zapadalnosci ponad 2 lata, papiery dtuzne z terminem ponad 2 lata,
transakcje repo)

> zmiana okresu utrzymywania rezerwy (okres rezerwowy trwa 1 m-c,
rozpoczyna si¢ 24 dnia biezacego miesigca a konczy 23 dnia nastg-
pnego miesiaca)

> zmian sposobu naliczania rezerwy(podstawa wyliczenia rezerwy jest
stan $Srodkéw z ostatniego dnia miesigca poprzedzajacego okres
reZErwowy.

3.1.3. Operacje kredytowo-depozytowe

W przypadku prowadzenia przez NBP podstawowych operacji
otwartego rynku z 7-dniowym terminem zapadalnosci moze dochodzié
do znacznych wahan najkrétszych, zwtaszcza jednodniowych, stop rynku
mi¢dzybankowego. Lagodzeniu tych wahan shuza operacje kredytowo-
depozytowe, prowadzone z bankami komercyjnymi z ich inicjatywy:
kredyt lombardowy oraz lokaty terminowe bankéw w NBP (depozyt na
koniec dnia). Operacje kredytowo-depozytowe NBP wplywaja na
wysokos$¢ stop procentowych na rynku pienigznym, ktdrych goérna
granice stanowi oprocentowanie kredytu lombardowego, a dolng -
oprocentowanie depozytu w NBP.
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Kredyt lombardowy, umozliwia bankom pokrycie krotkookresowych
niedoboréw plynnosci poprzez zaciaganie kredytu na bazie overnight
(sptata w nastgpnym dniu operacyjnym po dniu jego udzielenia). Jest
zabezpieczany skarbowymi papierami wartosciowymi, a jego oprocento-
wanie okresla krancowy koszt pozyskania pieniadza w banku centralnym
-obecnie 7%.

Depozyt na koniec dnia, NBP oferuje tez bankom mozliwos¢ skladania
krotkookresowego (jednodniowego) depozytu w banku centralnym.
Lokaty przyjmowane sa do konca dnia operacyjnego, a zwrot kwoty
depozytu wraz z naleznymi odsetkami nastgpuje w kolejnym dniu
operacyjnym. Lokaty s oprocentowane wedtug stopy zmiennej ustalane;j
przez Radg Polityki Pienigznej (stopy depozytowej)- obecnie 4%

Kredyt techniczny, bg¢dacy forma pozyczki z banku centralnego
splacang w ciggu tego samego dnia operacyjnego. Jest on zabezpieczany
skarbowymi papierami wartosciowymi.

W 2005 r. wprowadzona zostanie stawka referencyjna POLONIA (Polish
Overnight Index Average). POLONIA bedzie srednig stawka O/N
wazong wielkoscia transakcji na rynku depozytéw miedzybankowych.
Jej celem jest odzwierciedlenie rzeczywistego oprocentowania krdtkoter-
minowych lokat migdzybankowych. Sposéb jej kalkulacji zblizony
bedzie do rozwiazan funkcjonujacych w Eurosystemie w odniesieniu do
stawki EONIA ( Euro Overnight Indem Average).

Nalezy podkreslié, 1z dostosowanie instrumentéw polityki
pieni¢znej NBP do rozwiazan EBC zalezy od istniejacych réznic na
rynku polskim i UE.

Znajduje to odzwierciedlenie w kierunku przeprowadzanych operacji

rynku otwartego oraz rezerwy obowiazkowe;j:

> w Eurosystemie panuje strukturalny niedobdr ptynnosci, efektem
czego przewaga operacji zasilajacych system bankowy, co prowadzi
do silnego uzaleznienia bankoéw komercyjnych od refinansowania
w banku centralnym, stopa rezerwy obowiazkowej jest nizsza

> NBP dziata w warunkach nadptynnosci na rynku pieni¢znym, wigc
chcac zachowaé wptyw na rynkowe stopy procentowe, przeprowadza
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operacje absorbujace ptynnos¢, stopa rezerwy obowiazkowej jest
wyzsza.

4. Dostosowanie prawa bankowego do wymogow UE

Dostosowanie przepisow prawnych z zakresu bankowosci do
regulacji WE doprowadzito do zmian w innych aktach prawnych, m. in:
> ustawa Prawo Bankowe
ustawa o NBP
ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
ustawa o listach zastawnych 1 bankach hipotecznych
ustawa o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych, ich zrzeszaniu sig
1 bankach zrzeszajacych
ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nie-
legalnych lub nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdzialaniu
finansowaniu terroryzmu
> ustawa o kredycie konsumenckim
> ustawa Prawo dewizowe.

Vv V.V V

\%

4.1 Zasady prowadzenia dzialalnosci przez banki krajowe w UE i
instytucje kredytowe w Polsce

Od 1 maja 2004 r. Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, i od tej
daty obowiazuja w Polsce unijne zasady funkcjonowania sektora
bankowego, ktore opieraja si¢ one na dwodch zasadach wynikajacych
z Traktatu Europejskiego:
> swobody przeptywu kapitatu
> swobody swiadczenia ustug

Sektor bankowy wyksztatcit w UE dwie zasady:
1.) zasady jednolitej licencji bankowe;j
2.) zasady nadzoru kraju macierzystego

Zasada jednolitej licencji bankowej polega na tym, ze instytucja
kredytowa, ktéra otrzymala zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
bankowej w jednym z panstw czlonkowskich nie musi uzyskiwac
dodatkowych zezwolen na prowadzenie takiej dziatalnosci w innych
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panstwach cztonkowskich. Zezwolenie uzyskane w jednym panstwie
czlonkowskim ma wigc moc obowiazujaca w innych panstwach cztonko-
wskich.

Zamiast zezwolenia obowigzuje procedura notyfikacji (zawiadomienia).
W ramach jednolitej licencji bankowej instytucje kredytowe moga na
terytorium panstw czlonkowskich prowadzi¢ dziatalnos¢ bankowa
w dwoch formach:

> poprzez oddziat

> w ramach dzialalnosci transgraniczne;j

Dzialalno$¢ moze by¢ prowadzona tylko w zakresie wynikajacym z zez-
wolenia otrzymanego przez instytucj¢ kredytowa w panstwie
macierzystym.

4.1.1Zasady prowadzenia dzialalnosci przez Banki Krajowe na
terytorium UE

* Bank krajowy, ktory zamierza utworzy¢ oddzial na terytorium
panstwa goszczacego, zawiadamia o tym na pi$mie Komisj¢ Nadzoru
Bankowego. W terminie trzech miesigcy od dnia otrzymania zawia-
domienia Komisja Nadzoru Bankowego przesyla zawiadomienie
wlasciwym wiadzom nadzorczym panstwa goszczacego wraz z indor-
macjami o kwocie funduszy wilasnych i wysokosci wspdiczynnika
wyplacalnosci banku, ktory zamierza utworzy¢ oddzial. O przestaniu
zawiadomienia wlasciwym wladzom nadzorczym Komisja Nadzoru
Bankowego powiadamia zainteresowany bank.

* Bank krajowy, ktory zamierza prowadzi¢ dzialalnos$¢ transgraniczna,
zawiadamia o tym Komisj¢ Nadzoru Bankowego. Zawiadomienie
powinno kazdorazowo wskazywac¢ czynnosci, wynikajace z udzielo-
nego bankowi zezwolenia, ktore bank zamierza wykonywaé. Komisja
Nadzoru Bankowego przesyla zawiadomienie wilasciwym wladzom
nadzorczym panstwa goszczacego w terminie miesigca od dnia jego
otrzymania i powiadamia o tym zainteresowany bank.
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4.1.2. Zasady prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe w RP

Instytucja kredytowa moze wykonywac¢ na terytorium Rzeczypos-
poiitej Poiskiej czynnosci bankowe okreslone w art. 5 Prawa bankowego
oraz inng dzialalno$¢ okreslong w art. 6 z wylaczeniem nabywania
i zbywania nieruchomosci — w zakresie wynikajacym z zezwolenia
udzielonego przez wlasciwe wladze nadzorcze panstwa macierzystego.
Oddziat instytucji kredytowej moze rozpoczaé dziatalnosé na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej najwczesniej po uptywie dwoch miesigcy od
dnia otrzymania przez Komisj¢ Nadzoru Bankowego od wiasciwych
wiladz nadzorczych panstwa macierzystego nastepujacych informacji:
> nazwy 1 adresu oddziatu, kierownictwa oddziatu
> czynnosci, jakie bedzie wykonywac
> wysokosci funduszy wiasnych 1 wspétczynnika wyptacalnosci
Instytucja kredytowa moze rozpocza¢ dzialalno$¢ transgraniczna na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po otrzymaniu przez Komisj¢
Nadzoru Bankowego zawiadomienia od wiasciwych wiadz nadzorczych
panstwa macierzystego. W zawiadomieniu tym sg okreslone rodzaje
czynnosci, jakie instytucja zamierza wykonywac.

Uzupetnieniem funkcjonowania zasady jednolitej licencji bankowej jest
zasada nadzoru kraju macierzystego. Polega ona na tym, ze
dziatalno$¢ instytucji kredytowej na terytorium innego panstwa
czlonkowskiego podlega nadzorowi tego panstwa, ktore wydato
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci przez dang instytucj¢ kredytowa.
Konsekwencja wprowadzenia zasady nadzoru kraju macierzystego jest
obowiazywanie od 1 maja 2004 r. przepisow rozdziatu 11a ustawy Prawo
bankowe. Rozdzial ten reguluje zasady nadzorowania instytucji
kredytowych prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce oraz bankow
krajowych prowadzacych dzialalno$¢ w panstwach cztonkowskich. Art.
141c okresla, ze:
> nadz6r nad dziatalno$cig instytucji kredytowej prowadzacej
dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez oddziat
lub w ramach dzialalnos$ci transgranicznej sprawuja zasadniczo
wlaSciwe wladze nadzorcze panstwa macierzystego, Komisja
Nadzoru Bankowego obowiazana jest do sprawowania nadzoru nad
oddzialami instytucji kredytowych w zakresie przestrzegania
obowiazku utrzymywania ptynnosci pfatnicze;j,
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> nadzér nad dziatalnoscia banku krajowego, prowadzacego
dziatalnos$¢ na terytorium panstwa goszczacego poprzez oddziat lub
w ramach dzialalno$ci transgranicznej, sprawuje Komisja Nadzoru
Bankowego.
Rozdzial 11a reguluje tez kwestie dotyczacych czynnosci kontrolnych
wobec oddziatéw instytucji kredytowych.
Zgodnie z art. 141d Prawa bankowego, wlasciwe wiadze nadzorcze
panstwa macierzystego moga przeprowadza¢ czynnosci kontrolne
w oddziale instytucji kredytowej we wlasnym zakresie lub poprzez
osoby, ktore zostaly upowaznione przez te wiladze, po uprzednim
zawiadomieniu Komisji Nadzoru Bankowego o terminie i zakresie
przeprowadzanej kontroli. Zakres wykonywania czynno$ci kontrolnych
przez polskich inspektorow nadzoru bankowego obejmuje sprawdzanie
przestrzegania przez oddzial instytucji kredytowej obowiazku
utrzymywania ptynnosci platniczej

W celu ulatwienia wspolpracy pomiedzy KNB a wilasciwymi
wiadzami nadzorczymi panstwa macierzystego lub goszczacego art. 141e
przewiduje, ze wladze te przekazuja sobie wzajemnie informacje
niezbedne do monitorowania ptynnosci i wyplacalnosci instytucji
kredytowych oraz bankéw krajowych prowadzacych dziatalno$¢ na
terytorium innego panstwa UE, a takze informacje dotyczace:
> zasad gwarantowania depozytow
> zasad rachunkowosci
> zarzadzania instytucjami kredytowymi i struktury ich wlasnosci
> koncentracji zaangazowan
Po 1 maja 2004 r. nie zmienil si¢ status oddzialéw bankéw zagra-
nicznych, zmienita si¢ natomiast definicja banku zagranicznego.
Oddziaty bankéw zagranicznych to oddzialy instytucji bankowych spoza
UE oraz panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Takie oddziaty nadal musza uzyska¢ zezwolenie KNB na rozpoczgcie
dzialalno$ci nie stosuje si¢ w tym przypadku zasady jednolitej
licencji bankowe;j.

Konsekwencja utrzymania zezwolenia na utworzenie oddziatu banku
zagranicznego jest wydzielenie przez bank zagraniczny funduszy
wlasnych przeznaczonych na dzialalno$¢ oddziatu jest dodatkowo
obowiazany dziata¢ zgodnie z =zatwierdzonym regulaminem oraz
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przechowywaé w siedzibie oddzialu wszelkie dokumenty dotyczace jego
dzialalnosci.

Nieco inaczej przedsiawia si¢ syiuacja przedstawicieistw bankdow
zagranicznych 1 instytucji kredytowych. W tym zakresie Prawo bankowe
traktuje jednakowo przedstawicielstwa bankéw zagranicznych oraz
przedstawicielstwa instytucji kredytowych.

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 42 ust. 1, banki zagraniczne i insty-
tucje kredytowe moga otwiera¢ w Polsce swoje przedstawicielstwa na
podstawie zezwolenia Komisji Nadzoru Bankowego wydanego, po
uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw instytucji finansowych, na
wniosek zainteresowanego banku lub instytucji kredytowej. Obowiazek
uzyskania zezwolenia zostal natozony na przedstawicielstwa instytucji
kredytowych, ktore musza spetnia¢ takie same warunki jak przedsta-
wicielstwa bankow zagranicznych.

Obecnie przedstawicielstwo banku zagranicznego i instytucji kredytowej
moze prowadzi¢ dzialalno§¢ obejmujaca wylacznie reklamg i promocje
banku zagranicznego lub instytucji kredytowej w zakresie ustalonym
w zezwoleniu.

4.2 L.gczenie i podzial bankéw

Nowelizacja Prawa bankowego wprowadzita nowe przepisy
dotyczace taczenia bankow.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 124, banki moga si¢ taczy¢ tylko
z innymi bankami. Nie jest wigc dopuszczalne potaczenie banku
z podmiotem innym niz bank. Polaczenie bankéw moze by¢ dokonane
wylacznie poprzez przejgcie, tj. przez przeniesienie calego majatku
banku przejmowanego na bank przejmujacy za udziaty albo akcje, ktore
bank przejmujacy wydaje czlonkom albo akcjonariuszom banku
przejmowanego. Dotyczy to zardwno bankéw spoétdzielczych, jak
i bankéw w formie spotki akcyjne;.
Kazde potaczenie banku z innym bankiem wymaga zezwolenia Komisji
Nadzoru Bankowego.
Nowelizacja przesadzita takze, ze banki nie podlegaja podzialowi
w rozumieniu przepiséw Kodeksu Spétek Handlowych, oraz ustawy
Prawo Spétdzielcze. Przyjecie takiego rozwigzania wynika z faktu, ze
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ewentualny podzial banku odrgbne podmioty spowodowatby problemy
zwiazane z tzw. licencja bankowa, ktéra nie moze podlegaé podziatowi.

4.3. Bankowos¢ spoldzielcza

Obowiazujaca ustawa o funkcjonowaniu bankow spotdzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, reguluje zagadnienia
bankowosci spoidzielczej. Ustawa oprocz zmiany modelu organiza-
cyjnego w spotdzielczym sektorze bankowym, zawiera takze podstawy
prawne do jego finansowej restrukturyzacji przy wykorzystaniu rachunku
ekonomicznego.

Ustawa wprowadzita m.in. dwuszczeblows struktur¢ organizacyjna

1 natozyla na banki spotdzielcze, posiadajace fundusze wiasne w wyso-
kosci mniejszej niz 5 min EUR, obowiazek zrzeszenia si¢. Daje jednak
bankom spotdzielczym i regionalnym wybér modelu funkcjonowania,
zapewniajac respektowanie zasady konkurencji 1 swobody umow
przynaleznosci do banku zrzeszajacego i mozliwos¢ jego zmiany.
Ustawa okresla poziom wymaganego kapitatu dla bankéw spoétdzielczych
1 wysoko$¢ funduszy wiasnych oraz terminy ich osiagnigcia. Zaklada, ze
minimum kapitalowe na koniec 2001 r. ma wynosi¢ 300 tys. EUR, do
konca 2005 r. — 500 tys. EUR, a do konca 2010 r. — 1 mln EUR

W odniesieniu do dat i kwot dochodzenia przez banki spotdzielcze
do poziomu funduszy wlasnych podjgte zostaty w trakcie negocjacji inne
ustalenia, niz zawarte w ustawie o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych i ustawie
Prawo bankowe.

Zgodnie z zapisem Traktatu Akcesyjnego banki spodtdzielcze
powinny posiada¢ kapitat wlasny w wysokosci co najmniej 300 tys. EUR
do dnia 31 grudnia 2005 r. natomiast w okresie od 1 stycznia 2006 r. do
31 grudnia 2007 r. kapital wlasny bankéw spétdzielczych bedzie musiat
by¢ w wysokosci co najmniej 500 tys. EUR, a z dniem 1 stycznia 2008 r.
obligatoryjnie w wysokos$ci 1 min EUR.

4.4 Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Gwarantowanie depozytow bankowych jest istotnym elementem
budowy bezpiecznego sektora bankowego. Powolanie Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego (BFG) przyczynilo si¢ do dostosowania
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polskiego prawa do standardéw unijnych.Jego dwie zasadnicze funkcje
okreslono w ustawie o BFG.

Pierwsza funkcja zwigzana jest z realizacja powszechnego i obliga-
ioryjnego systemu gwarantowania depozytow, druga polega na
udzielaniu bankom pomocy w sytuacji zagrozenia ich wyptacalnosci.
Znowelizowana ustawa okreslita ,,dzien niedostepnosci srodkéw” jako
dzien zawieszania dziatalnosci banku przez Komisj¢ Nadzoru
Bankowego (dotychczas byt to dzien ogloszenia przez sad upadtosci
banku). Dla klientow upadiego banku ma to duze znaczenie, poniewaz
skraca oczekiwanie na wyptat gwarantowanych depozytow.

Zgodnie z Dyrektywa UE wprowadzono do polskiej ustawy przepisy
jednoznacznie oddzielaja Fundusz od instytucji panstwowych. 1 w przy-
padku ogtoszenia upadtosci banku wyptata gwarantowanych depozytow
jest pewna.

Wysoko$¢ gwarancji:

> 100% , kwota depozytow nie przekracza 1 tys. EUR

> 90%, kwota depozytéw nie przekracza 22,50 tys. EUR

4.5. Prawo dewizowe

Ustawa prawo dewizowe, ktora wprowadzita daleko idace zmiany,
znoszac wigkszos¢ dotychczasowych ograniczen w obrocie dewizowym
i dostosowujac przepisy polskie do prawa wspdlnotowego. Nowa ustawa
wprowadzita przede wszystkim precyzyjny podziatu obrotu dewizowego
Z zagranica.
> na obrot biezacy (nie podlegajacy ograniczeniom dewizowym)
> na kapitalowy (w ramach ktorego zdefiniowane zostaly istniejace

nadal ograniczenia).

Generalnie ustawa nie przewiduje zadnych ograniczen w przeptywie
kapitatu i1 platnosci migdzy Polska a panstwami cztonkowskimi UE.
Gwarantuje w pelni swobodny obrét dewizowy réwniez z krajami
nalezacymi do OECD oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Kraje te, w zakresie prawa dewizowego, zostaty potraktowane na réwni
z krajami nalezacymi do UE. Tym samym ograniczenia w obrocie
dewizowym z krajami trzecimi nie sa stosowane takze w obrocie mi¢dzy
Polska a tymi krajami. Ustawa przewiduje, ze ograniczenia obrotu
dewizowego z krajami trzecimi moga znoszone poprzez indywidualne
1 ogdlne zezwolenia dewizowe.
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Pierwsze(indywidualne) sa udzielane, jak pod rzadami poprzednich
ustaw, przez Prezesa NBP, natomiast drugie(ogdlne) w drodze
rozporzadzenia Ministra Finansoéw 1 dotycza w szczegolnosci utatwien
w obrocie dewizowym z krajami, z ktérymi Polske wiaza umowy
o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji, a ktdre nie naleza do UE,
EOG czy tez OECD. Jezeli istnieja ograniczenia to maja one charakter
ogolny 1 dotycza obrotu z krajami UE,EOG.

Zezwolenia dewizowego wymaga wywoz 1 wystanie za granicg $rodkow
platniczych oraz zlota dewizowego o tacznej wartosci przekraczajacej
rownowartos¢ 10.000 EUR.

Sprowadza si¢ do obowiazku dokonywania za posrednictwem
upowaznionych do tego bankéw — przekazow pienig¢znych za granicg
oraz rozliczen w kraju z nierezydentami, opiewajacych na kwoty
powyzej rownowartosci 10.000 EUR.

4.6 Dostosowanie polskiego systemu platniczego do wymogow UE

System ptlatniczy, zgodnie z ogdlnie przyjeta definicjg Banku
Rozrachunkéw Mig¢dzynarodowych(BIS), to grupa instrumentéw, zestaw
procedur bankowych oraz systemow migdzybankowego transferu
funduszy, ktore sa wykorzystywane do zapewnienia obiegu pienigdza na
danym obszarze geograficznym, zazwyczaj jednego kraju.

System platniczy sktada si¢ z:

> instrumentow platniczych umozliwiajacych dokonywanie transakcji
(instrumentami takimi sa banknoty i monety oraz bezgotowkowe
formy rozliczen pienigznych, np. polecenia przelewu, karty ptatnicze,
czeki rozrachunkowe, polecenia zapftaty),

> systemow platnosci, ktore umozliwiaja rozliczanie transakcji
dokonanych za pomoca ww. instrumentow ptlatniczych.

Glownymi systemami platnosci w Polsce sa:

> system SORBNET prowadzony przez Narodowy Bank Polski,

> system ELIXIR prowadzony przez Krajowa Izbg¢ Rozliczeniowa
S.A.(KIR)

> Krajowy System Rozliczen (KSR) prowadzony przez PolCard SA.

Podjeto dzialania zwigzane z rozwojem SORBNET celem potaczenia

z systemem rozliczeniowym Unii Europejskiej TARGET .
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Do systemu SORBNET obligatoryjnie przekazywane sa zlecenia
klientow bankéw komercyjnych o wartosci powyzej 1 mln PLN, ponadto
sktadane sa zlecenia pfatnicze wynikajace z rozliczen transakcji na rynku
kapitalowym(NBP sial si¢ bankiem rozliczeniowyin dla KDPW)

Na bazie sytemu SORBNET uruchomiono w marcu 2005r System
SORBNET-EURO, ktory stuzy do dokonywania szybkich, bezpiecz-
nych i tanszych niz dotychczas rozliczen krajowych i transgranicznych
ptatnosci w euro. Po uruchomieniu system SORBNET-EURO zostat
pomyslnie polaczony z europejskim systemem rozliczen TARGET. Jest
on kopia systemu SORBNET dla ptatnosci w zlotych z tym, ze w sys-
temie SORBNET-EURO beda prowadzone rachunki w euro.

Jednym z wazniejszych dotychczasowych dzialan NBP bylo
wybranie banku centralnego ze strefy euro jako korespondenta —
posrednika w potaczeniu systemu SORBNET-EURO z systemem
TARGET Po rozpatrzeniu ofert z pigciu bankéw centralnych, najwyzsza
oceng otrzymat Bank Wioch. Zarzad NBP podjat decyzj¢ o wybraniu
Banku Wioch jako banku korespondenta - posrednika pomigdzy
systemem SORBNET-EURO a systemem TARGET. Podmiotami
uprawnionymi do posiadania rachunku w tym systemie i sktadania do
niego zlecen platniczych, moga by¢:

1) NBP,

2) banki krajowe, instytucje kredytowe, oddziaty instytucji kredytowych
oraz oddzialy bankow zagranicznych posiadajace rachunek bankowy
w euro w Centrali NBP,

3) instytucja $wiadczace ustugi rozliczeniowe lub rozrachunkowe, m.in.
posrednik rozliczeniowy, nadzorowana przez wlasciwe wladze
i posiadajaca rachunek bankowy w euro w Centrali NBP (obecnie
instytucjami tymi sg KIR S.A. 1 KDPW S.A)).

5. Czy stracimy na pojawieniu si¢ euro?

W czasie réznych dyskusji padaja pytania, czy na wprowadzeniu
euro nie stracimy jako konsumenci lub producenci.
Generalnie nie powinni$my straci¢, poniewaz:
1. prowadzenie przez bank jednego rachunku walutowego w euro
w miejsce wielu, prowadzonych w poszczegdlnych walutach naro-
dowych, bgdzie nas kosztowato mniej
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2.

3.

4.

pojawienie si¢ euro zaostrzylo konkurencj¢ miedzy bankami, co
powinno skutkowa¢ generalnym obnizeniem cen ustug bankowych,
przedsigbiorcy handlujacy z krajami ze strefy euro, beda mogli
fatwiej pordéwnywac ceny ofert eksportowych i importowych

nizsze beda tzw. koszty transakcyjne wymiany, tj. koszty zwiazane
m.in. z ryzykiem kursowym — wyeliminowal to koniecznos¢ pono-
szenia kosztow na zabezpieczanie si¢ przed tym ryzykiem.



