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WSPARCIE ROZWOJU ROLNICTWA I TERENOW
WIEJSKICH W WARUNKACH FUNKCJONOWANIA
POLSKI W UNIT EUROPEJSKIEJ

Producenci rolni i mieszkancy wsi moga korzysta¢ ze srodkow
finansowych krajowych oraz pozyskanych =z Unii Europejskiej.
W opracowaniu prezentujemy wazniejsze zrodla i rodzaje dostgpnych
programow.

Specjalny program akcesyjny dla rozwoju rolnictwa i obszaréow
wiejskich - SAPARD

SAPARD jest programem pomocy finansowej dla krajow, ktore
przed 2004 rokiem staraty si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Zostat
uruchomiony ze wzglgedu na niedostatecznie szybki rozwdj gospodarczy
na obszarach wiejskich tych panstw. Podstawowe kierunki dziatan
w ramach tego programu obejmuja:

1. poprawg przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych i rybnych,

2. inwestycje w gospodarstwach rolnych,

3. rozwdj i poprawg infrastruktury obszarow wiejskich,

4. zroznicowanie dzialalnosci gospodarczej, ktéra zapewni mieszkan-
com alternatywne zrodta dochodow [Sapard ...2004].

Wysokos¢ pomocy finansowej w ramach programu SAPARD do
inwestycji w gospodarstwach rolnych wynosi 50% kosztéw kwali-
fikowanych przedsigwzigcia, lecz nie wigcej, niz 85000 PLN w przypad-
ku dziatan dotyczacych restrukturyzacji mleka oraz do 50000 PLN przy
modernizacji gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkcji zwierzat
rzeznych. Szacunkowe koszty dotyczace inwestycji w gospodarstwach
rolnych z programu SAPARD przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Szacunkowa tabela finansowa dla dziatania 2 w programie SAPARD

Rok Catkowity koszt Srodki UE | Srodki budzetu |  Srodki
kwalifikowany w EURO krajowego prywatne

2000 76 251 816 28 594 476 9531432 38 125 908
2001 87 269 736 32 726 151 10908 717 43 634 868
2002 87 347 830 32 755436 10918 479 43 673 915
2003 85641 174 32115440 10 705 147 42 820 587
2004 85 466 122 32 049 796 10 683 265 42 733 061
2005 85 348 506 32 005 690 10 668 563 42 674 253
2006 84 891 062 31 834 148 10611 383 42 445 531
Suma 592 216 246 222 081 137 74 026 986 296 108 123

Zrodto: Wyciag z programu operacyjnego SAPARD. MRiRW. Warszawa 2002 r.

W kosztach tych $rodki publiczne 1 prywatne stanowia po 50%.
W ramach $rodkéw publicznych udzial UE wynosi 75%, a udzial
krajowy 25%.

Platnosci bezposrednie

W negocjacjach akcesyjnych Polska podje¢la decyzje¢ o zasto-
sowaniu uproszczonego systemu doplat bezposrednich, ktéry UE
zaproponowata krajom kandydujacym. System ten bedzie mogt
funkcjonowac przez pierwsze trzy lata czlonkostwa z mozliwoscig
przedluzenia o dwa kolejne lata, do 2008 roku wiacznie. Okres
stosowania systemu moze by¢ jednak krdtszy niz 3 lata. W latach 2004,
2005 1 2006 podstawowy poziom dopfat z budzetu unijnego WPR
wynosil bedzie odpowiednio 25%, 30% 1 35% w stosunku do poziomu
wsparcia rolnictwa w Unii Europejskiej. Doptaty bezposrednie w wymie-
nionych latach beda mogty by¢é podwyzszone odpowiednio do wysokosci
55%, 60% 1 65%. Na sfinansowanie platnosci uzupelniajacych bedzie
wykorzystana czg$¢ $rodkow z Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
a takze Srodki budzetu krajowego.

Platnosci  bezposrednie  przyshluguja  producentom  rolnym
posiadajacym grunty rolne o powierzchni powyzej lha, z tym, ze
powierzchnia dziatek rolnych wchodzacych w skiad gospodarstwa nie
moze by¢ mniejsza niz 0,1ha. Stawke jednolitej platnosci obszarowej na
1 ha gruntéw okresla Komisja Europejska. Stawke doplat uzupet-
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niajacych okreslata Rada Ministrow. W 2004 roku stawka platnosci
obszarowej wynosita 210,53 zi/ha, a uzupetniajacej — 292,78 zi/ha'.

Plan rozwoju obszarow wiejskich - PROW

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich finansowany jest z Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w rolnictwie
(EAGGF). Jego celem jest wsparcie restrukturyzacji rolnictwa i rozwoju
obszar6w wiejskich. W ramach PROW wspierane sa nast¢gpujace
dziatania:

1. renty strukturalne,

2. wspieranie gospodarstw niskotowarowych,

3. wspieranie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW),

4. wspieranie przedsiewzig¢ rolnosrodowiskowych i dobrostanu zwie-

rzat,

zalesianie gruntéw rolnych,

dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow Unii Europejskiej,

wsparcie tworzenia i funkcjonowania grup producentéow rolnych,

pomoc techniczna,

uzupetnienie ptatnosci obszarowych.

W ramach Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006
czes$¢ srodkow finansowych zostanie przeznaczona na uzupehienie
ptatnosci obszarowych w latach 2004-2006. Skalg¢ sSrodkéw finansowych
w ramach PROW przedstawiamy w tabeli 2.

0 %0 N oW

" W roku 2005 platnosci uzupemiajace beda objete nastepujace rosliny uprawiane
w plonie gléwnym: zboza, rosliny oleiste (rzepak, rzepik, stonecznik, soja), rosliny
wysokobiatkowe (bob, bobik, tubin stodki, groch siewny), rosliny straczkowe (wyka
siewna, soczewica jadalna, ciecierzyca pospolita), orzechy (wloskie, leszczyna)len
wioknisty i oleisty, konopie wiokniste3, rosliny przeznaczone na paszg¢, uprawiane na
fakach i pastwiskach oraz gruntach rolnych (trawy, rosliny motylkowate
drobnonasienne, ro$liny straczkowe pastewne, rosliny okopowe pastewne, z
wylaczeniem, ziemniakéw pastewnych). Doplatami sa objgta takze rosliny
przeznaczone na materiat siewny: elitarny i kwalifikowany (Dz. U. Nr 37, poz. 327,
2009).
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Tabela 2. Finansowanie Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2004 -
2006

Wielkos¢ wydatkow [mln

Nazwa projektu EURO]
publicznych | ze srodkéw UE
Renty strukturalne 640,5 512,4
Wspi'eranie gospodarstw 3763 301
niskotowarowych
Grupy producentéw rolnych 254 20,2

Wspieranie dziatalnosci rolniczej na
obszarach o niekorzystnych 976,8 781,4
warunkach gospodarowania (ONW)

Wspieranie przedsigwzigé

rolnosrodowiskowych i poprawy 3489 279
dobrostanu zwierzat
Zalesianie gruntdw rolnych 101,8 81,4
Dostosowanie gospodarstw rolnych
do standardow UE 2434 194.7
Pomoc techniczna 34 27,1
Uzupetnienie ptatnosci bezposrednich 705,3 564,2
Projekty zatwierdzone w ramach 140 105
Rozporzadzeniu (KE) Nr 1268/1999
Razem 3592,4 2866,4

Zrodto: Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006. MRiIRW. Warszawa
2004.

Renty strukturalne

Gléwnym celem systemu rent strukturalnych jest przyspieszenie
procesu wymiany pokolen oraz poprawa rentownosci gospodarstw.
Instrument ten jest stosowany w krajach o rozdrobnionej strukturze
gospodarstw, celem poprawy struktury obszarowej gospodarstw oraz
jako instrument zapewniajacy dochody starszym rolnikom, zaprzesta-
jacym pracy w rolnictwie. Beneficjentami systemu sg rolnicy prowadza-
cy gospodarstwa rolne powyzej 3 ha, ktorzy w latach 2004-2006 osiagna
wiek 54-59 lat. Szacuje sig, ze potencjalnie bgdzie moglo w systemie
uczestniczy¢ ok. 47 tys. rolnikow.
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Wspieranie gospodarstw niskotowarowych

Wspieranie gospodarstw niskotowarowych ma na celu zwigkszenie
mozliwosci inwestowania gospodarsiw rolnych o niewielkim wiasnym
potencjale ekonomicznym. Gospodarstwa te W znaczacej mierze
prowadza produkcj¢ na samozaopatrzenie, a dzigki pomocy finansowej
moga podja¢ inwestycje prowadzace do rynkowego ukierunkowania
produkcji, poprawy dochodowosci oraz dostosowan do funkcjonowania
w warunkach jednolitego rynku UE.

Pomoc finansowa dla gospodarstw niskotowarowych stanowié
bedzie premia w wysokosci 1250 EURO (obecnie okolo 5800 zt) na
gospodarstwo, na rok. Moze by¢ wyptacana w ciagu 5 kolejnych lat, przy
czym po trzecim roku otrzymywania pomocy finansowej, rolnik musi
wykazaé osiagnigcie celéw czastkowych planu rozwoju gospodarstwa.
Stanowi to warunek wyptaty srodkéw w nastgpnych dwdch latach.

Wspieranie dzialalno$ci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (ONW)

Wspieranie dziatalnoéci rolniczej na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania ma na celu zapewnienie ciagtosci rolniczego
uzytkowania ziemi na tych terenach, zachowanie walorow
krajobrazowych oraz promocj¢ rolnictwa przyjaznego dla Srodowiska.
Doptaty wyréwnawcze na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania beda rekompensowaé wyzsze koszty produkcji tych
gospodarstw w stosunku do gospodarstw pofozonych poza strefami
ONW. Maja za zadanie przeciwdziala¢ wyludnianiu si¢ obszaréw
wiejskich i zatraceniu ich rolniczego charakteru.

W ramach delimitacji obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania wyr6zniono:

1. obszary nizinne:

a) strefa nizinna I — gminy dla ktérych wartos¢ wskaznika waloryzacji
rolniczej przestrzeni produkcyjnej (WWRPP) miesci si¢ w przedziale
52,0 — 82,5 pkt.

b) strefa nizinna II — gminy, gdzie wysokos¢ WWRPP nie przekracza
52,0 pkt.

2. obszary gorskie:
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a) strefa I - gminy, w ktérych ponad potowa uzytkéw rolnych znajduje

si¢ na wysokosci 350 — 500 m n.p.m.

b) strefa II - gminy, w ktérych ponad potowa uzytkéw rolnych znajduje

si¢ na wysokosci ponad 500 m n.p.m.

Pomoc finansowa udzielana begdzie w postaci corocznych opftat
wyréwnawczych, przyznawanych do 1 ha uzytkow rolnych potozonych
na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania i pozostaja-
cych w uzytkowaniu rolniczym (tab. 3).

Tabela 3. Wysokos$¢ szacowanych stawek doptata wyrownawczych w ramach
ONW

Typ ONW Strefa Doptata (EUR/ha)
Nizinne nizinna | 33,6

nizinna I1 52,2
Gorskie gorska | 55,2

gorska 11 67,8

Zrédlo: Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006. MRiRW. Warszawa
2004.

Doptaty wyrownawcze podlega beda jednak zmniejszeniu w za-
leznosci od powierzchni gospodarstwa (tab. 4).

Pomoc finansowa w ramach tego dzialania bgdzie przyznana do
uzytkéw rolnych potozonych w granicach ONW. Ich powierzchnia musi
wynosi¢ co najmniej 1 ha. Wnioskodawca musi zobowiazaé si¢ do
przestrzegania zasad Zwyklej Dobrej Praktyki Rolniczej oraz do
prowadzenia produkcji rolnej na wszystkich dziatkach potozonych na
obszarze ONW przez okres co najmniej 5 lat od daty otrzymania
pierwszej doplaty z tytulu gospodarowania na terenie ONW.
Whnioskodawca powinien takze zobowigza¢ si¢ do przestrzegania
zakazéw odnosnie stosowania substancji o dzialaniu hormonalnym,
tyreostatycznym 1 beta — antagonistycznym w Zzywieniu zwierzat.
Ponadto, warunkiem uzyskania srodkéw finansowych jest zlozenie
wniosku o platnos¢ z tytulu prowadzenia dzialalno$ci rolniczej na
terenach ONW.
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Tabela 4. Wysoko§¢ doptaty wyrownawczej w zaleznosci od powierzchni
gospodarstwa

Areat (ha) Doplata wyrdwnawcza

1-50 100% ptatnosci za kazdy ha

50,01 — 100 50% ptatnosci

100,01 — 300 25% platnosci

ponad 300 Brak ptatnosci za obszar powyzej 300 ha

Zrodto: jak w tab. 2.

Wspieranie przedsigwzigé¢ rolnosrodowiskowych i dobrostanu
zwierzat

Wspieranie przedsiewzig¢ rolnosrodowiskowych 1 dobrostanu
zwierzat zwane jest Krajowym Programem Rolnosrodowiskowym
(KPR). Jego zalozeniem jest utrwalenie wzorcow trwatej i zréwno-
wazonej gospodarki rolnej, zwlaszcza na obszarach chronionych i zagro-
zonych degradacja. Celem tego dzialania jest promocja systeméw
produkcji rolniczej prowadzonych w sposob zgodny z wymogami
ochrony srodowiska (przeciwdziatanie zanieczyszczeniom wod, erozji
gleb), ochrona 1 ksztattowanie krajobrazu, ochrona zagrozonych
wyginigciem gatunkow dzikiej fauny i flory oraz ich siedlisk. Rolnik,
przystgpujac do programu rolnosrodowiskowego, musi stosowac si¢ do
zasad Zwyklej Dobrej Praktyki Rolniczej na calym obszarze
gospodarstwa, tj. nawet na tych dziatkach, ktore nie sa objete
zobowigzaniem.

W ramach KPR przewidziano realizacj¢ kilku pakietow, takich jak:
e ,rolnictwo zréwnowazone” (kod: SO1) — polega na ograniczeniu

nawozenia, zbilansowaniu gospodarki nawozami i przestrzeganiu
odpowiedniego nastgpstwa roslin;

e rolnictwo ekologiczne” (kod: S02) — polega na stosowaniu metod
rolnictwa ekologicznego w rozumieniu ustawy o rolnictwie
ekologicznym,;

e ,utrzymanie gk ekstensywnych (kod: POl) — wiaze si¢ z przy-
wroceniem lub kontynuacja wykaszania traw, w terminie od 1 lipca
wlacznie, na Iakach jednokosnych o wysokich walorach
przyrodniczych, zagrozonych degradacja:

e utrzymanie ekstensywnych pastwisk” (kod: P02) - zaklada
przywrocenie lub  zachowanie ekstensywnych wypasow na
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potnaturalnych pastwiskach w sposob gwarantujacy utrzymanie

walorow florystycznych oraz miejsc przebywania gatunkéw

zagrozonych wyginieciem:

Pakiety oznaczone kodem S odnosza si¢ do przyjaznych Srodowisku
systemow produkcji rolniczej, ktére wykraczaja poza Zwykla Dobrg
Praktyk¢ Rolnicza w Polsce i bgda mialy zastosowanie na gruntach
rolnych w calym gospodarstwie. Natomiast pakiety oznaczone kodem
P obejmuja dzialania zmierzajace ku zachowaniu priorytetowych
siedlisk lub wzrostu udziatu gruntéw o znaczeniu buforowym w krajob-
razie 1 beda mialy zastosowanie tylko w odniesieniu do tych gruntow
rolnych.

Ze wzgledu na metodyke kalkulacji platnosci 1 zasady
monitorowania programu wymienione pakiety rolnosrodowiskowe
zréznicowano na 16 opcji (tab. 5).

Tabela 5. Zroznicowanie pakietéw rolnosrodowiskowych dotyczacych tak

1 pastwisk
Nazwa pakietu rolnosrodowiskowego | Liczba opcji | Zasigg wdrazania
Rolnictwo zrdwnowazone 1 Strefy priorytetowe
Rolnictwo ekologiczne 8 Caty kraj
Utrzymanie tak ekstensywnych 3 Strefy priorytetowe
Utrzymanie pastwisk ekstensywnych 4 Strefy priorytetowe

Zrédio: jak w tab. 2.

Na poziomie gospodarstwa rolnik moze uzyskaé¢ platnos¢ za
wdrazanie od jednego do maksymalnie trzech pakietdw (z uwegle-
dnieniem wszystkich wynikajacych z tych pakietdéw opcji i wariantow).
W przypadku wdrozenia wigcej niz jednego pakietu obowiazuja Scisle
okreslone zasady taczenia pakietow.

W przypadku, gdy powierzchnie wdrazania pakietow beda
pokrywac sig, ptatnosci rolnosrodowiskowe wynikajace z tych rdéznych
pakietow beda sumowane na danej powierzchni. Wowczas obowiazywaé
bedzie wymog przestrzegania gornych limitéw platnosci na hektar.
W sytuacji, gdy gospodarstwo cze$ciowo jest polozone w strefie
priorytetowej, rolnik moze ubiegac si¢ o uczestnictwo w programie, jesli
co najmniej 50% jego gruntdw ornych lub uzytkéw zielonych (nie mniej
niz 1 ha uprawianych gruntéw), jest potozonych na terenie strefy.
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Tabela 6. Zasady faczenia pakietdw rolno$rodowiskowych na poziomie

gospodarstwa
Pakiety S01 [S02 1PO1 [ P02
Rolnictwo zrownowazone (SO01) N |[TW |[TW
Rolnictwo ekologiczne (S02) N ™W [TW
Utrzymanie tak ekstensywnych (PO1) ™W | TW ™W
Utrzymanie pastwisk ekstensywnych (P02) |[TW |[TW |TW

Uwaga: N — pakiety wykluczajace sig
TW — pakiety mozna taczy¢ tylko w strefach priorytetowych

Zrodto:

jak w tab. 2.

Platnosci za poszczegdlne pakiety rolnosrodowiskowe zostaty
ustalone w formie zryczattowanej, na podstawie utraconego dochodu,
kosztow poniesionych w rezultacie przyjetych zobowiagzan oraz potrzeby
motywacji finansowej. Stawki ptatnosci do pakietow rolnosrodowisko-
wych przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Zestawienie stawek ptatnosci do pakietdw rolnosrodowiskowych

Kod Nazwa pakietu Platnos¢
EURO/
ha

SO1 Rolnictwo zrOwnowazone 36,69
S02 Rolnictwo ekologiczne

S02b01 | Trwate uzytki zielone (bez certyfikatu) 75,68
S02b02 | Trwale uzytki zielone (z certyfikatem) 59,63
POl Utrzymanie Iak ekstensywnych

P0la0l |[Potnaturalne taki jednokosne — wykaszanie reczne 236,22
P01a02 | Pomaturalne laki jednokosne — wykaszanie mechaniczne | 91,74
POlb Poétaturalne taki dwukosne 201,82
P02 Utrzymanie ekstensywnych pastwisk

P02a Pastwiska na murawach cieptolubnych [ 68,80
P02b Pastwiska nizinne

P02b01 |[Pastwiska nizinne z wypasem tradycyjnym 191,74
P02c Pastwiska gorskie

P02c01 | Pastwiska goérskie do 350 m n.p.m 52,75
P02c02 | Pastwiska gorskie powyzej 350 m n.p.m. 128,43

Zrodlo: jak w tab. 2.
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Wazny tez jest pakiet ,,ochrona gleb i wod” (KO1), ktéorym moze
by¢ np. stosowane $ciernisko z wsiewkami np. traw utrzymywane na
polach w okresie zimowym ma znaczenie przeciwerozyjne,
ograniczajace splywy powierzchniowe biogenéw z pol do wod,
ulatwiajace zwigkszenie zawartosci materii organicznej w glebie.
Pozostawienie $cierniska na zime¢ ma réwniez wazne znaczenie dla
zimujacych ptakow jako baza pokarmowa. Istnieja nastgpujace warianty
pakietu KO1:

—  wsiewki poplonowe — 330 zl/ha,

— miedzyplon ozimy — 570 zt/ha,
— miedzyplon scierniskowy — 520 z¥/ha.

Minimalna powierzchnia wdrazania pakietu w gospodarstwie to
1 ha gruntéow omych na dzialkach rolnych nie mniejszych niz 0,1 ha
(wsiewka lub migdzyplon sa wykonywane na calej dzialce rolnej zajgte;j
przez plon gtéwny). Pakietu KO1 nie mozna taczy¢ z pakietem S02.

Zalesianie gruntow rolnych

Gléwnym celem programu jest powigkszenie obszarow zalesionych,

poprawa struktury przestrzennej obszarow wiejskich, wycofanie
z produkcji gruntdéw rolnych niskiej jakosci oraz przeciwdziatanie
degradacji gleb. Podstawa planowania zakresu realizacji dzialania jest
Krajowy Program Zwigkszania Lesistosci (przyjety przez Rad¢ Ministrow
w 1995 roku). Wedlug tego Programu skala zalesien jest oszacowana na
okoto 14 — 24 tys. ha gruntéw rolnych rocznie, przy zalozeniu, ze nie
obejmuje to gruntow odlogowanych. W latach 2004-2006 przewidziano
zalesienie 56 tys. ha gruntow rolnych.
Premia zalesieniowa stanowi zryczattowana platnos¢, ktéra uwzglednia
pokrycie kosztow, wynikajacych z utraconych dochodow z tytulu
przeksztalcenia gruntow rolnych na grunty lesne i jest wyptacana co
roku, przez 20 lat od zalozenia uprawy. Premia zalesieniowa podlega
prawu dziedziczenia. Wsparcie nie jest przyznawane rolnikom
korzystajacym z renty strukturalnej. Premia pielggnacyjna i zalesieniowa
jest finansowana ze srodkéw EU (80%) i krajowych (20 %).
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Tabela 8. Poziom platnosci w roku 2005

Lp. Nazwa schematu Poziom platnosci do
lasow [zt/ha]
iglastych lidciasty
ch
1. | Dopfata do zalesienia
Zalesianie na terenach o korzystnej konfiguracji 3400 4200
Zalesianie na terenach o niekorzystnej konfiguracji 5200 6200
Grodzenie siatka 2-metrowg 1800
Inne metody ostony przed zwierzyna 570
2. | Premia pielegnacyjna 400
na terenach o korzystnej konfiguracji 520
na terenach o niekorzystnej konfiguracji 600

3. | Premia zalesieniowa

Zrodto: jak w tab. 2.

O przyznanie wsparcia moga ubiegaé si¢g osoby fizyczne,
prowadzace gospodarstwo rolne uzyskujace co najmniej 20% dochodéw
z tytulu prowadzenia tego gospodarstwa oraz grupy rolnikow (co
najmniej 3 rolnikow), ktérzy chca wspdlnie zalesi¢ co najmniej 5 ha
gruntéw rolnych, przylegajacych do siebie. Pomoc moze by¢ przyznana
rolnikowi, ktory uzyska potwierdzenie z gminy o przeznaczeniu gruntow
rolnych do zalesienia, przedstawi odpowiedni wniosek o zatwierdzenie
planu zalesienia, przestrzega¢ bedzie warunkow i terminéw wyrazonych
w planie zalesieniowym oraz zadba, zeby uprawa lesna spehita kryteria
udatnosci uprawy.

Dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéow Unii Europejskiej

Celem programu jest ulatwienie dostosowania si¢ producentom
rolnym do standardow obowiazujacych w Unii Europejskiej, w dzie-
dzinie ochrony zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat oraz dobrostanu
zwierzat. S tu trzy grupy zagadnien, a mianowicie:

1. osiagnigcie standardow i wdrozenie norm wymaganych w prawo-
dawstwie UE dotyczacych wyposazenia gospodarstw w budowle
1 urzadzenia do przechowywania nawozéw organicznych (plyty
gnojowe, zbiorniki na gnojowicg lub gnojowke),
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2. spelnienie przez gospodarstwa mleczarskich wymogoéw weterynaryj-
nych np. w zakresie schtadza mleka, wyposazenie w dojarki, urzadze-
nia stuzace do dostarczania wody dla kréw,

3. dostosowanie ferm kur niosek do norm europejskich w zakresie
wielkosci i wyposaz klatek.

Wsparcie polega na pokryciu kosztow inwestycji spetniajacych
wszystkie standardy, ale maksymalnie do 25 tysigcy euro na gospodar-
stwo. Platnosci sa zryczaltowane, z uwzglgdnieniem kosztow standar-
dowych dla przedsigwzigcia.

Wsparcie tworzenia i funkcjonowania grup producentéw rolnych

Rolnicy moga zatozy¢ grupg producentéw rolnych. Wsparcie z tym
zwigzane moze by¢ udzielane na zakladanie i administracyjne koszty
dziatania przez 5 lat. Kwota wsparcia wyliczana jest na podstawie
rocznej wartosci netto sprzedanej produkcji, wyprodukowanej w gospo-
darstwach cztonkow grupy. Wysokosé tej pomocy w kolejnych pigciu
latach wynosi:

- 5%, 5%, 4%, 3% 1 2% wartosci produkcji sprzedane; do kwoty

1 mln euro,

- 2,5%, 2,5%, 2%, 1,5% 1 1,5% wartosci produkcji sprzedanej
powyzej I min euro.

Wsparcie nie moze przekroczyé: w pierwszym 1 drugim roku —
Il mln euro, w trzecim — 80 000 euro, w czwartym — 60 000 euro,
w piatym roku — 50 000 euro. Grupa moze otrzymaé wsparcie tylko raz.

Sektorowy program operacyjny ,Restrukturyzacja i moder-
nizacja sektora zywnoSciowego oraz rozwéj obszaréw wiejskich”

Sektorowy program operacyjny (SPO) obejmuje dwa priorytety:
e wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywnosciowym,
e zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich.

Pierwszy z priorytetdéw dotyczy nastepujacych dziatan:
inwestycje w gospodarstwach rolnych,
ulatwianie startu mtodym rolnikom,
szkolenia,
wsparcie doradztwa rolniczego,

AN
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5.

poprawa przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych.
W ramach pierwszego dzialania pomoca finansowa moga zostaé

objete koszty zakupu gruntow rolnych, o ile zakup ten stanowi czgs¢
planowanej inwestycji i jest $cisle zwiazany z jej ceiami. Producenci
moga liczy¢é na pomoc przy realizacji projektow inwestycyjnych
zwigzanych z modernizacja gospodarstw rolnych, prowadzacych do
dostosowania ich do warunkow funkcjonowania na jednolitym rynku.
Projekty te moga obejmowac:

zakup, budowg lub remont potaczony z modernizacja budynkow lub
budowli stuzacych produkcji rolne;,

zakup lub instalacj¢ maszyn, urzadzen lub narzedzi do produkcji
rolnej,

zakup, instalacj¢ lub budowe urzadzen do nawadniania upraw,
zakup, instalacj¢ lub budowe¢ urzadzen stuzacych ochronie
srodowiska,

zakup gruntow rolnych do 10% kosztéw kwalifikowalnych projektu.

Pomoc moze by¢ przyznana na inwestycje w gospodarstwach, ktore:

- spelniaja kryterium zywotnosci ekonomicznej lub speinia je po
realizacji projektu,

- spelniaja minimalne standardy w zakresie ochrony srodowiska,
higieny 1 warunk6éw utrzymania zwierzat lub — w przypadku, gdy
dotyczy to standardow nowowprowadzonych — osiagna je po
realizacji planowanej inwestycji,

- sa prowadzone przez osoby posiadajace kwalifikacje rolnicze,
wynikajace z posiadanego wyksztalcenia lub doswiadczenia
w pracy w rolnictwie.

Poziom pomocy finansowej be¢dzie wynosit maksymalnie:

50% kosztow kwalifikowanych lub 60%, jesli gospodarstwo

potozone jest na terenach o niekorzystnych warunkach gospodaro-

wania,

55% kosztow kwalifikowanych, jesli odbiorca pomocy jest miody

rolnik lub 60%, jesli gospodarstwo polozone jest na terenach o

niekorzystnych warunkach gospodarowania i odbiorca pomocy jest

mtody rolnik [Fundusze ...].
Udziat UE w finansowaniu tego dzialania moze stanowi¢ do 35%

catkowitego kwalifikujacego si¢ kosztu. Projekty finansowane w ramach
tego dziatania nie moga by¢ wspierane ze $rodkéw pomocy publicznej
przeznaczonych na inne programy.
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Waznym dziataniem moze by¢ ulatwienie startu mtodym rolnikom.
Pomoc udzielana jest w formie premii w wysokosci 50 000 zi, ktorg
beneficjenci mogg przeznaczy¢ m.in. na modernizacj¢ przejmowanych
gospodarstw. [stotne jest jednak spetnienie czterech kryteridw:

—  wiek do 40 lat i termin rozpoczgcia prowadzenia gospodarstwa nie
wczesniej niz 12 miesigcy przed dniem przyznania pomocy,

—  posiadanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych,

— uzyskanie minimalnych standardéw w zakresie srodowiska, higieny,

dobrostanu zwierzat w gospodarstwie rolnym,

— osiagnigecie odpowiedniego poziomu zywotnosci ekonomicznej

gospodarstwa.
Drugi z priorytetéw obejmuje nast¢pujace dzialania:

1. przywracania potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng
katastrofa lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich
instrumentow zapobiegawczych,

2. scalanie gruntéw,

odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego,

4. réznicowanie dzialalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu

roznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrodet dochodow,

gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi,

6. rozwdj i ulepszenie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnic-
twem,

7. pilotazowy program lider+.

Sposrdod tych dziatan waznych jest szczegdlnie kilka, takich jak:
scalanie gruntow, gospodarowanie zasobami wodnymi, czy poprawienie
infrastruktury technicznej. W ramach scalania gruntéw pomoc finansowa
obejmie opracowanie dokumentacji geodezyjno-prawnej oraz zagospo-
darowanie poscaleniowe zwiazane z organizacja przestrzeni produkt-
cyjnej. Kryterium dostgpu stanowi wystapienie starosty o wykonanie
scalenia gruntéw, potwierdzone przez co najmniej 50% wlascicieli
gospodarstw rolnych, potozonych na projektowanym obszarze lub
wilascicieli nieruchomosci, ktérych laczny obszar przekracza polowe
powierzchni projektowanego obszaru. Pomoc stanowi¢ bedzie pokrycie
catkowitych kosztéw kwalifikowanego przedsigwzigcia. Udziat UE
w finansowaniu przedsigwzigcia stanowil begdzie do 80% catkowitego
kosztu. Projekt wspotfinansowany w ramach tego dziatania nie moze by¢
wspierany ze $rodkow finansowych dotyczacych innych programow.

(98]

9]
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W ramach gospodarowania woda sa wspierane projekty z zakresu
melioracji szczegdtowych 1 podstawowych. Pomoca objete sa koszty
opracowania dokumentacji technicznej projektow, budowy lub
modernizacji urzaqdzen melioracji podstawowych 1 szczegoélowych.
Wiasciciele gruntow sa zobowiazani do poniesienia 20% kosztow
inwestycji. Udziat UE w przypadku melioracji szczegotowych wynosi do
50% catkowitego kosztu, a w przypadku melioracji podstawowych — do
80%.

Kolejnym istotnym dzialaniem jest rozwdj 1 ulepszanie
infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnictwem. Wspierane s male
projekty majace na celu polepszenie dostgpu rolnikéw do infrastruktury
technicznej. Pomoc wynosi do 50% kosztow, zas maksymalna jej
wysokosc jest nastgpujaca:

—  budowa lub remont z modernizacja drég wewnetrznych — 200000 zi,

—  budowa lub remont z modernizacja urzadzen zaopatrzenia w wodg¢
(uje¢ wodnych, urzadzen stuzacych do magazynowania i uzdatniania
wody, sieci 1 przylaczy wodociagowych, urzadzen regulujacych
ci$nienie wody) — 80 000 zt,

— budowa lub remont z modernizacja urzadzen do odprowadzania
1 oczyszczania sciekow (urzadzen do gromadzenia, odprowadzania,
przesylania 1 oczyszczania Sciekow pochodzacych z gospodarstwa
domowego lub rolnego) — 80 000 z1,

—~ budowa lub remont z modernizacja sieci 1 urzadzen zaopatrzenia
w energi¢ (przylaczy do istniejacej sieci energetycznej: elektro-
energetycznej, gazowej, cieplnej, instalacji elektroenergetycznych,
indywidualnych urzadzen zaopatrzenia w energi¢ ze zrodel
skojarzonych lub odnawialnych) — 120 000 zt.

Zakres zainteresowania potencjalnych beneficjentéw pomoca
finansowg

W tabeli 9 przedstawiamy sumy na jakie ztozono wnioski o pomoc na
tle dostepnych funduszy.
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Tab. 9. Kwoty, o jakie zabiegaja beneficjenci w ramach PROW i1 SPO wedtug
stanu w lutym 2005 roku

Kwoty na ktore Udziat
min z} wnioskowanych
Lp. Nazwa programu zioZoElo dLstqp kwol w y
wnioski | ne dostepnych [%]

Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich

1. | Renty strukturalne 34 2600 1,3

2. | Wspieranie gospodarstw 272 1500 18,1
niskotowarowych

3. |ONW 951 3900 24,4

4. | Wspieranie przedsigwzigé 87 1400 6,2
rolnosrodowiskowych

5. | Zalesianie 66 407 16,2

6. |Dostosowanie do standardéow UE 2000 974 205,3

7. | Grupy producentow 5 102 4,9

8. | Pomoc techniczna 121 172 70,3

9. | Uzupehienie ptatnosci obszarowych 975 2800 34,8

10. | Uzupetnienie SAPARD 471 560 84,1
Sektorowy Program Operacyjny

1. [Inwestycje w gospodarstwach 995 2400 41,5

2. | Utatwienia startu mtodym rolnikom 792 693 114,3

3. | Poprawa przetworstwa i marketingu 513 1800 28,5
artykutéw rolnych

4. | Przywracanie potencjatu produkcji 27 50 54,0
lesnej

5. | Roznicowanie dziatalnosci rolniczej 67 428 15,7

6. | Rozwoj infrastruktury technicznej 27 163 16,6

7. | Pomoc techniczna 84 96 87,5

Zrodlo: Kozmana M., 2005: Kto pierwszy ten dofinansowany. Rzeczpospolita,
nr 65(7054) 1 obliczenia wilasne.

Przedstawione dane wskazuja na bardzo nierdwnomierne
zainteresowanie  potencjalnych  beneficjentow  poszczegdlnymi
programami, od wielkiego zainteresowania dostosowaniem do
standardéw UE po nikte - w stosunku do potencjalnych mozliwosci —
rentami strukturalnymi.
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Kredyty preferencyjne dostegpne w 2005 roku

Waznym zrodiem zasilania rolnictwa w $rodki finansowe sa
kredyty preferencyjne. W 2005 r. Agencja Modemizacji i Restruktu-
ryzacji Rolnictwa (ARMIiR) bgdzie stosowatla doptaty do oprocentowania
kredytow preferencyjnych udzielonych w latach 1994-2004, oraz doptaty
do oprocentowania nowo udzielanych kredytéw inwestycyjnych
w ramach dotychczasowych obowiazujacych linii kredytowych oraz
doptaty do kredytow ,, kleskowych”. Ponizej przedstawiamy wazniejsze
linie kredytowe:

1. na realizacj¢ przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych w rolnictwie, przet-
worstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa — Symbol IP,

2. na zakup gruntéw rolnych — Symbol KZ,

3. na utworzenie lub urzadzenie gospodarstw rolnych przez osoby,
ktdre nie przekroczyty 40 roku zycia — Symbol MR,

4. w ramach ,,Branzowego programu wspdlnego uzytkowania maszyn
i urzadzen rolniczych” — Symbol BR/10,

5. na utworzenie lub urzadzenie gospodarstwa rolnego w ramach
realizacji zaakceptowanego przez Ministrow Rolnictwa i Rozwoju
Wsi oraz Finansoéw programu osadnictwa rolniczego na gruntach
Skarbu Panstwa — Symbol OR,

6. na realizacje przedsigwzigé inwestycyjnych w rolnictwie,
przetworstwie rolno-spozywczym 1 ustugach dla rolnictwa przez
grupy producentéw rolnych powstate na mocy ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000r. o grupach producentow rolnych i ich zwiqzkach
oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. nr 88, poz. 983) — Symbol GP,

8. na zakup nieruchomosci rolnych przeznaczonych na utworzenie lub
urzadzenie gospodarstwa rodzinnego w rozumieniu ustawy z dnia 11
kwietnia 2003 r. o ksztaftowaniu ustroju rolnego (Dz. U. nr 64, poz.
592) — Symbol GR,

9. na realizacj¢ przedsigwzig¢ inwestycyjnych w zakresie nowych
technologii produkcji w rolnictwie, w tym wytwarzania surowcow
do produkcji bioetanolu 1 biokomponentéw, zapewniajacych wysoka
jakos$¢ produktu lub w zakresie dostosowania produkcji zwierzgcej
do wymogow sanitarnych, ochrony s$rodowiska i dobrostanu
zwierzat — Symbol NT,

10. na wznowienie produkcji w gospodarstwach rolnych i dziafach
specjalnych produkcji rolnej znajdujacych si¢ na obszarach
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dotknigtych kleskg suszy, gradobicia, nadmiernych opadéw
atmosferycznych, powodzi, huraganu, pozaru, plagi gryzoni lub
osuwisk ziemi — Symbol KL.

Celem uzyskania kredytu niezbedne jest przygotowanie planu

inwestycji, uzyskanie pozytywnej opinii osrodka doradztwa rolniczego
oraz zlozenie tych dokumentéw wraz z wnioskiem o kredyt w banku
wspolpracujacym z ARIMR.

W 2005 r. wprowadzono jednoprocentowa wysoko$¢ minimalnego

oprocentowania, kiedy kredyt mozna przeznaczy¢ przedsigwzigcia
zapewniajace wysoka jako$¢ produktu lub dostosowanie produkcji do
wymogow sanitarnych, ochrony srodowiska 1 utrzymania zwierzat.

Whioski

1.

Rolnicy maja dos$¢ szerokie spektrum dostepnych $rodkéw
pomocowych. Obejmuje to zaréwno $rodki dostgpne w programie
przedakcesyjnym SAPARD, w ramach ptatnosci bezposrednich, jak
tez PROW i SPO.

Istnieja dwie grupy dostgpnych sSrodkéw, a mianowicie nie
wymagajace tworzenia specjalnych programéw inwestycyjno-
rozwojowych oraz takie, dla ktorych przygotowanie ich jest
potrzebne. Do pierwszej grupy zaliczamy platnosci bezposrednie
1 uzupelniajace, ktérych uzyskanie wiaze si¢ tylko ze zlozeniem
w ARIMR odpowiedniej dokumentacji, czego zreszta wigkszo$¢
rolnikéw juz dokonata. Trudniejsze jest pozyskanie srodkéw
z funduszy strukturalnych w ramach programéw ujetych w PROW
i SPO. Tu wymagana jest czgsto kreatywna postawa rolnikow oraz
przygotowanie trudniejszych na ogo6l do sporzadzenia wnioskow.
Stad tez bardzo wazna begdzie pomoc w ich przygotowaniu doradcow
rolnych ODR, jak réowniez specjalistow z oddzialow terenowych
ARIMR.

Pozyskiwanie doptat bezposrednich 1 uzupelniajacych nie wymaga
finansowego udzialu wiasnego rolnikéw, stad tez beda one
uzyskiwane masowo. Wigkszosé projektéw w ramach PROW 1 SPO
Jest dofinansowywana tylko z funduszy strukturalnych. Stad tez
nalezy oczekiwaé, iz programy te bardziej wespra r10ZWOj
gospodarstw juz istniejacych, badz tez rolnikéw, ktorzy potrafia si¢
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lepiej zorganizowal (grupy producenckie), lub tez wykaza si¢
umiejg¢tnoscia pozyskiwania srodkow spoza gospodarstwa.
Najwigkszym zainteresowaniem rolnikéw, w stosunku do planow,
ciesza si¢ projekiy dotyczace dosiosowania gospodarstw do
standardow unijnych oraz ulatwienia startu mtodym rolnikom.
Relatywnie mato wnioskow ztozono o renty strukturalne, programy
rolnosrodowiskowe, czy tworzenie grup producenckich. Ze wzgledu
na krotki jeszcze okres funkcjonowania programow i rézne ich
zaawansowanie regulacyjne (prawne) nie mozna oceniaé, jakie
bedzie faktyczne wykorzystanie dostgpnych srodkéw w catym
okresie lat 2004 — 2006.
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