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Bezpieczenstwo spoleczne w nowym pojmowaniu bezpieczenstwa
panstwa

Streszczenie:  Artykul  prezentuje  kwesti¢  bezpieczenstwa
socjalnego w relacji  do bezpieczenstwa panstwa, zwracajac uwage na
zwigkszenie znaczenia bezpieczenstwa spotecznego na tle innych rodzajow
bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo panstwa, ryzyko socjalne,
bezpieczenstwo spoteczne

Wspotczesnie, na poczatku XXI1 wieku, termin , bezpicczenstwo™ jest
stosowany w wiclu krajach do opisu zaréwno pojgcia jak i sposobu podejscia do
ochrony i obrony narodu, a takze okreslonych programow 1 dziatan
podjgtych z zamiarem osiagnigcia tcgo waznego celu’. Poglady gloszace
potrzebe poszerzenia zakresu przedmiotowego bezpicczenstwa wystgpowaly juz
wczesniej, ale ich wpltyw zwigkszal si¢ stopniowo wraz z malcjacym
znaczenicm  rcalistycznego myslenia  zwiazancgo z zanikajaca  zimng
wojna i rozwijajacymi si¢ krytycznymi studiami strategicznymi®. Zakonczenie
zimnej wojny i rozw6j globalizacji zmicnity $rodowisko bezpicczenstwa.
Zakres  zainteresowan teorctycznych nad bezpieczenstwem  rozszerzat
si¢ w odpowiedzi na tc zmiany w potaczeniu z wysitkami redefiniowania
pojecia  bezpieczenstwa. W szezegdlnosci  efektywne  wysitki  podjeta
politologia, ktéra wykorzystujac dorobck antropologii, socjologii i ekonomii
oraz metod behawioryzmu i strukturalizmu, realizowata badania okreslane jako
peace research, peace studies lub peace and conflict studies, rozpoznajac istot¢
wojen i bezpieczenstwa  migdzynarodowego oraz niewojskowe  srodki

' dr, Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsigbiorczosci w Ostrowcu Sw., Uniwersytet
Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego w Kielcach

2 Uniwersytet w Zylinie

? Z. Nowakowski, Bezpieczenstwo narodowe — ewolucja pojecia i zakresu, Warszawa
2007.

‘JA. Vasquez, The Power of Power Politics: A Critique, Frances Pinter, London 1983,
s. 19-22.
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ksztaltowania tadu pokojowego’. Takze w Polsce zainteresowania badaczy
objety kwestic pokojowego wspdlistnienia, zbrojen i rozbrojenia oraz ich
wojskowych, politycznych, gospodarczych i spotecznych konsckwencji, jak
rowniez teoretyczne zagadnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego (Janusz
Stefanowicz, Ryszard Zig¢ba) i modeli bezpieczenstwa (Stanistaw Biclen,
Zbigniew Berent, Janusz Gilas)6.

Nowe myS$lenic o bezpieczenstwie rozkwitto w  zwiazku
z zakonczeniem zimnej wojny i opublikowaniem nowatorskiej pracy Barry
Buzana Ludzie, panstwa i strach, prezentujacej ,.zakres migdzynarodowych
studiow bezpicczenstwa w post  zimno wojennym  porzadku™’.  Odnosnie
koniecznych warunkow bezpieczenstwa, Buzan analizuje rodzaje zagrozen
bezpieczenstwa i opisuje jego pigé obszernych sektorow: wojskowy, polityczny,
spofeczny, ekonomiczny i ckologiczny, czym popicra wielowarstwowe
podejscie do bezpieczenistwa zachowujace realistyczny paradygmat, ale ze
znacznie rozszerzonym ujgciem natury bezpicczenstwa®. Buzan opisuje
bezpieczenstwo spoteczne (ang. societal security) jako termin tozsamosci.
,Bezpieczenstwo  spoteczne  dotyczy  utrzymywania, w zadowalajacych
warunkach rozwoju, tradycyjnych wzorcow jezyka, kultury i tozsamosct
religijnej i narodowej oraz zwyczajow”’. Nacjonalizmy i naciski na ponowne
wytyczenie granic moga powodowaé napigeia w krajach, ktore posiadaja
ludnosé o réznym pochodzeniu etnicznym'’.  Bezpicczenstwo spoteczne jest
rowniez blisko zwiazane z ,,bezpieczenstwem socjalnym”, ktore dotyczy
zagrozen o charakterze  spotecznym  wywolanych  przez  analfabetyzm,

5 Zob. obszerne oméwienie w: Pokdj w teorii i praktyce stosunkoéw miedzynarodowych,
pod red. J. Kukulki, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1991, s. 9
- 85.

8 M. Tabor, Badania pokoju w Polsce [w:] Pokéj w teorii i praktyce stosunkow
miedzynarodowych, pod red. J. Kukutki, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1991, s. 59-71.

" B. Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International
Relations, Wheatsheaf Books, Brighton 1983; wyd. drugie i popr.: People, States and
Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era,

Harvester Wheatsheaf, London 1991.

8 7. Nowakowski, Bezpieczerstwo narodowe — ewolucja pojecia i zakresu, Warszawa
2007.

® B. Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International
Relations, Wheatsheaf Books, Brighton 1983; wyd. drugie i popr.: People, States and
Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era,

Harvester Wheatsheaf, London 1991, s.19.

' Zob. M.E. Brown, Nationalism and Ethnic Conflict, wyd. popr., The MIT Press,
Cambridge 2001, s. 3 — 12.
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dyskryminacje, choroby, ubdstwo, przestepczoéé, narkotyki i terroryzm''.
Bezpicczenstwo spoleczne moze byé zagrozone zaréwno przez problemy
wewnatrzpanstwowe jak i tradycyjne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego,
spetniajac rolg¢  instrumentalng  dla  powstania i istnienia  wartosci
materialnych i duchowych”'?.

Praprzyczyng poszukiwania bezpieczenstwa sa rdézncgo rodzaju
zagrozenia, w przypadku bezpieczenstwa spotecznego chodzi
zatem o zagrozenia spoteczne. Zagrozenia spoteczne dotycza przede wszystkim
poziomu bezpieczenstwa  spoteczncgo. Bezpieczenstwo, wedlug  J.
Supinskicj”® to tyle co wolnosé od zagrozenia. Urlich Beck - niemiccki
socjolog, nazwal spoleczenstwem ryzyka spoleczenstwo zagrozone skutkami
ubocznymi rozwoju naukowo-technicznego. Rownoczesnie mozna wysunaé
wnioski, ze chodzi tu nic tylko o konsckwencje zdrowotnec dla
cztowicka i natury, lecz  takzec o spoleczne,  gospodarcze,  polityczne
konsekwencje skutkow ubocznych tych skutkow ubocznych; naleza do nich:
zatamanie rynku, dewaluacja kapitalu, biurokratyczne kontrole decyzji
przedsigbiorstw, otwarcie nowych rynkow, gigantyczne koszty, procesy
sadowe, utrata twarzy'.

W spoteczenstwic ryzyka, stopniowo albo skokowo — przez alarm
ostrzegajacy przed smogiem, wypadek z trujaca substancja itd. — powstaje
polityczny potencjal katastrof. (...) Spoleczenstwo ryzyka jest spoteczenstwem
katastrof Zagraza mu to, ze stany wyjatkowe staja si¢ normalnymi”'>. W ten
oto sposob Urlich Beck najprecyzyjniej wyrazit istotg zwigzkow:
bezpieczenstwo — zagrozenia — ryzyko: ,,(...) spoleczenstwo ryzyka. Jego
normatywny antyprojckt, ktory lezy u jego podstaw i ktory je napedza, to
bezpieczenstwo™'®. Normatywnym antyprojektem bezpieczenstwa jest nie-
bezpieczenstwo (zagrozenie).

"o. Waever, B. Buzan, M. Kelstmp, P. Lemataire, /dentity, Migration and the New
Security Agenda in Europe, Centre for Peace and Conflict Research, Pinter Publishers,
London, 1993, s. 18 — 27.

' W. Tubacki W., Etyczne aspekty bezpieczenstwa na tle pewnych , stalych” cech
natury ludzkiej. /in:/ ROSA R.: (red.) Edukacja dla bezpieczenstwa i pokoju
w jednoczqcej si¢ Europie. Siedlce: WSRP 1999, s. 33.

3. Supinska, Dylematy polityki spolecznej, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 1991.

"* L. F. Korzeniowski, Securitology as a scientific discipline. The concept of safety.
“Science&Military” No 1/2007. Liptovsky Mikulas: Akadémia ozbrojenych sil gen. M.
R. Stefanika 2007, s. 40-44.

"> U. Beck, Spoleczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wyd. Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2002, s. 33.

¢ Ibidem, s. 64.
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Zagrozenia naruszaja bezpieczenstwo na wielu plaszczyznach zycia
spotecznego'’. W wymiarze obiecktywnym przeciwienstwem bezpieczenstwa
jest zagrozenie za$ subicktywnym — strach, Igk. L¢k neurotyczny w sytuacji
realnych zagrozen jest okreslany jako dewiacja jednostkowa, jesli jednak Igk
szerzy si¢ wsrod wielu cztonkow spoteczenstwo staje si¢ faktem spolecznym
majacy swoj obicktywny wyraz. Zagroienia w ujeciu indywidualnym moga
mie¢ dwojaki wymiar:

1. moga wystgpowac niezaleznic od jednostki

2. moga by¢ zalezne od dzialan jednostki jesli podejmujc ona zbyt
duze ryzyko.

J. Supinska proponuje nastepujacy systematyczny przeglad zagrozen':

1. Przyroda czyli ekosfera. Naturalne srodowisko okreslane jako
najstarsze zrodlo zagrozen dla gatunku ludzkiego. Stanowi ono
zagrozenic je$li ginie zniszczona i zdominowana przez cztowieka
ale takze gdy dominuje nad czlowiekiem powodujac roéznego
rodzaju klgski zywiolowe.

2. Technika czyli stworzona przez czlowicka technosfera. Niesie ona
zagrozenie gdy jest nicdoskonata, niesprawna, nicekonomiczna ale
takze wowczas gdy jest tak rozwinigta gdy przerasta mozliwosci
zrozumicnia. Jak moéwi autorka gdy przerasta ona mozliwosci
obstugi i okictznania stwarza $wiat wykraczajacy poza sferg ludzka
np. w architekturze, urbanistyce czy informatyczna.

3. System spoleczno - ekonomiczno — polityezny i uwarunkowania
ich konkretnych zachowan jednostek. Wymicnia ona:

— Zorganizowana pomoc: wojny, zbrojne konflikty, represje,
system  prawny  ograniczajacy  wolnos¢, czy @ tez
niepraworzadnos¢;

— Ekonomiczna walka o byt migdzy konkurujacymi ze soba
producentami na rynku oraz odpowiednik tej walki w innych
sferach zycia, co dajc psychologiczny aspekt dzungli

—  Wyzysk 1 amencja pracy

— Nadmicrne wymagania formutowane badz to bezposrednio np.
jako nakaz prefekcjonalistycznej kultury lub posrednio jako
pochodna sytuacji konkurencyjnosci i przerostu aspiracji.

' M. Ondrusek, Socjalno-ckonomickie rizika populacneho vyvoja EU, Uniwersytet w
Zylinie, Zylina 2009.

'8 J. Supinska, Dylematy polityki spolecznej, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 1991.
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— Nadmierne natr¢ctwo instytucji ingerujacych w zycie prywatne
jednostki i rodziny, naruszajacych niczbedng dla zdrowia
psychicznego intymnosci, nawet wowczas gdy celem tych
ingerencji jest dobro czlowicka.

— Tempa zmian, ich nieréwnomiernos¢ i roznokierunkowosé
okreslana jako niekorzystny dal ludzkiej psychiki szok
przyszlosci. Tu réwniez zagrozenia wynikajg z cyklicznych
zalaman gospodarki czy wreszcie réznego rodzaju napigcia
wywolane przez lokalne krotkookresowe, zwigkszone tempo
wydarzen;

4. Agresja innych jednostek czyli wystgpujace we wszystkich
cpokach i systemach  zachowania patologiczne  przestgpstwa
przeciwko zyciu, zdrowiu i mieniu, nietolerancja,
nicnawis$¢ i zawis€.  Przybicrajacc  rézne formy  zachowan
skicrowanych na innych ludzi.

5. Sama osoba zagrozona ktora staje si¢ niekiedy zagrozeniem dla
sicbie, czasem wbrew wilasnej woli a czasem w wyniku dokonanego
wyboru. Konkretnie zrodtem zagrozenia moze byé:

— Organizm jednostki jako catosci psychofizycznej, jako
niedomagania wrodzone i nabyte

— Czyny jednostki godzace w dobro i interesy innych oséb lub
systemy. Zc wzgledu na grozace za nie odpowicdzialnos¢ i karg
czyli Igk

— Czyny jawne autodestrukcyjne, w przypadku samobdjcow,
alkoholikoéw czy réznego rodzaju zachowan odnoszacych si¢ do
igrania z nicbezpieczenstwem

— Czyny jednostki  konstruktywne,  podejmowane w celu
zwigkszenia  przysztych  korzysci, mimo nicpewnosci
sukcesu i mimo zagrozenia przegrana.

Przeglad zaprezentowanych zrodet zagrozen wskazuje na ogromne
bogactwo uwarunkowan, ktore moga zachwiaé poczuciem bezpieczenstwa
postaw jednostek a nawet cala grupg spoteczng w sytuacji gdy ich zycie jawi si¢
jako dryfowanic na krze lodowej bez jakichkolwiek mozliwosci na zmiang
sytuacji. W podejsciu reprezentowanym przez cz¢$¢ politykdw spotecznych
proponuje si¢ aby zagrozenie rozpatrywano rowniez przez pryzmat
niezaspokojonych potrzeb. Uwaza si¢ bowicm, Ze niczaspokojenie potrzeb
powoduje stan braku, ktéry moze stawaé si¢ czynnikiem kumulowania si¢
roznych trudnych sytuacji w zyciu jednostek i ich rodzin'’.

' J. Danecki, J. Auleytner, Teoretyczne problemy polityki spolecznej, Wyd. ELIPSA,
Warszawa 1999.
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Wymicnia sig¢ tu:

l.

10.

Z

Zagrozenic bytu zwiazane z brakiem dost¢pu do odpowiednic)
wody, brakicm zywnosci, chorobami w wyniku niedozywienia czy
dzie¢mi urodzonymi z wyrazng niedowaga.
Zagrozenie schronienia a wigc w skrajnym przypadku
bezdomnosei lub mieszkanie, ktére nic chroni przed normalnymi
warunkami pogodowymi takze mieszkanie bez odpowiednich
urzadzen  sanitarnych, przeludnicnic  mieszkafi i micszkanie
potozone w niebezpiecznym potozeniu.
Zagroienie pracy. Bezrobocie w tym szczegolnie dlugotrwale (rok
bez pracy) i masowe (powyzej 3 lat bezrobocic dlugookresowe).
Ryzyko utraty pracy, kazde zajecic zawodowe podwazajace
autonomi¢ pracownika oraz zagrozenia wypadkami przy
pracy i chorobami zawodowymi
Zagrozenie srodowiska. Zwigzane z zycicm na
obszarze o wysokim  stopniu  zanieczyszczenia lub  wysokim
poziomic hatasu.
Zagroienie zdrowia. Utrudniony dost¢gp do opicki zdrowotnej,
zagrozenic chorobami, zwigkszona umicralnos¢ nicktorych grup
spotecznych oraz zagrozenie epidemiami oraz nicpetnosprawnosciag.
Zagroione dziccinstwo. W tym szczegdlnic dzieci porzuconc,
zanicdbane,  bgdace  oftarami  przemocy,  wychowujace
si¢ w rodzinach patologicznych oraz wychowujace
si¢ w niedostatku i ubostwie.
Zagroicnie osamotnieniem. Czyli brak bliskich, zazylych
relacji z innymi, brak wsparcie w rodzinie, brak
wsparcia w trudnych sytuacjach zyciowych, samotna
staros¢ i marginalizacja spoteczna.
Zagroienie ekonomiczne. Bezwzglgdne  ubostwo,  brak
odpowiedniego zabezpieczenia materialnego w przypadku
okreslonych zdarzen losowych.
Zagrozenia fizyczne. Czyli wzrost przestgpstw przeciwko zdrowiu,
zabojstwa, przemoc, terroryzm.
Zagrozenia rozwoju. Czyli utrudniony dost¢p do szkot, niski
poziom ksztalcenia, niedobor wyzszego wyksztalcenia, brak
dostgpu  do placowek upowszechniania  kulturg i zacofanie
kulturalne.

perspecktywy  polityki  spolecznej  zagrozenie w wymiarze

indywidualnym moga powodowa¢ powstanie i narastanie krytycznych sytuacji
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zyciowych. Krytyczne sytuacje zyciowe zdaniem J. Daneckiego pojawia si¢
wowczas, jes’li2°:

1. zagrozone jest zycie, zdrowie, byt materialny, godnos$¢ osobista

2. czlowiek staje w obliczu nie zaspokojenia podstawowych potrzeb,
czgsto przy tym nicoczekiwanie oraz wobec koniecznosci
podcjmowania decyzji o duzym stopniu ryzyka.

3. zawodza dotychczasowe mechanizmy adaptacyjne. Nastgpuje
destabilizacja, zaburzenia funkcjonowania, czgsto zatamanic
dotychczasowe;j drogi Zyciowcj

4. zdangj sytuac_u nie widzi si¢ wyjscia tylko w oparciu o wiasne sity.

W katalogu pojg¢ wiazacych sig¢ z bezpieczenstwem wystepuje takze

pojecie ryzyka. W kontekscie bezpieczenstwa spolecznego wystepuje ryzyko
socjalne, uznawane za prawdopodobienstwo wystapicnia szkody zwigzanej
przede wszystkim z niemozno$cia zadowalajacego spelnicnia roli pracownika
zarabiajacego  na  utrzymaniu  sicbie i swojej  rodziny.  Niemoznosci
tej w skrajnych  przypadkach  moze  towarzyszy¢  niezdolno$¢  do
samoobstugi i samodzielnego zycia.

Systematyczna lista ryzyk socjalnych pojawila si¢ w konwencji 102

Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy.

Wymicnia si¢ tu nast¢gpujace ryzyka socjalne:

I. Ryzyko zdrowia - majacc bardzo rdéznc zrodla ale
podobnc w skutkach,  prowadzace czgsto do  nicmoznosci
zarobkowania i pokrycia dodatkowych wydatkow na ustugi
leczenia.

2. Ryzyko staroSci — nicuchronne ze wzglegdow biologicznych,
rozpatrywane ze wzgledu na takie skutki jak niemoznosé
zarobkowania a w dalszych fazach niezdolnoscia do obstugi.

3. Ryzyko trwalej niepelnosprawnosci — przcjawiajace si¢ rowniez
trwalg niezdolnoscia do pracy.

4. Ryzyko bezrobocia — bedace efektem niezdolnosci systemu
ekonomicznego do wykorzystania potencjatu ludzkiego.

5. Ryzyko czasowej utraty zdolno$ci do zarobkowania — np.
choroby

6. Ryzyko osob niezdolnych do pracy utrzymywanych przez
pracownika S$miercig ich Zywiciela — ryzyko $mierci jest tu
rozpatrywane jako ryzyko zrodetl utrzymania.

%0 J. Danecki, J. Auleytener, Teoretyczne problemy polityki spolecznej, Wyd. ELIPSA,
Warszawa 1999.
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Bezpieczenstwo spoleczne obejmuje caloksztalt dziatan prawnych,
organizacyjnych realizowanych przez podmioty rzadowe
(krajowe i mi¢gdzynarodowe), pozarzadowe i samych obywateli, ktére maja na
celu zapewnienic pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom
spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia
spotecznego. Chodzi tu zwlaszcza o zapewnicnie pomocy ludziom czasowo
badz trwale niezdolnym do pracy zawodowej, ktorzy znalezli si¢ na skutek
wiasnej niezaradnosci w trudngj sytuacji zyciowej, lub padli ofiarg niczaleznych
od nich zdarzen losowych — pozar, powo6dz, innc klgski zywiotowe. Istotne
znaczenic ma tutaj uwaga o koniecznosci wzmocnienia odpowicdzialnosci
obywatcli za los wlasny i los rodzin, poniewaz
walka z marginalizacja i nadrz¢dna rola panstwa w tym procesie nie moze
ksztaltowac postaw znanych jako wyuczony syndrom bezradnosci. Polega on na
stopniowym zatracaniu umicj¢tnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach
zyciowych i si¢gganic po pomoc instytucji pomocy spotecznej w sytuacjach do
tcgo nicuprawnionych. Drugim elementem bezpieczenstwa spotecznego jest
tworzenic warunkéw rozwojowych, w rozumicniu autora nini¢jszej pracy,
chodzi tu  zwlaszcza o aktywne  uczestnictwo w tworzeniu  dochodu
(uczestnictwo w rynku  pracy) jako  podstawa do  samodzielnosci
ckonomicznej®'.

Jednakze bezpieczenstwo spoleczne to nic tylko wolno$¢ od zagrozen.
Bezpieczenstwo spoleczne to takze zdaniem Ksigzopolskiego ,istnicnie
rcalnych gwarancji peinego rozwoju jednostek™.  Bezpicczenstwo spoteczne
znalazto si¢ takze w dokumencic ,,Strategia bezpieczenstwa narodowego
Rzeczpospolitej Polskicj””. W dokumencic tym czytamy m.in. ,,Do waznych
interesow narodowych Polski nalezy zagwarantowanie
trwalego i zrownowazonego rozwoju cywilizacyjnego oraz gospodarczego
kraju, stworzenic warunkow do wzrostu dobrobytu spoteczenistwa, do rozwoju
nauki t techniki oraz do nalezytej ochrony dziedzictwa
narodowego i tozsamo$ci narodowej, a takze srodowiska naturalnego”. Katalog
wymicnianych w Strategii  interesow narodowych daleko wykracza poza
tradycyjne pojmowanic bezpieczenstwa odnoszace si¢ do
bezpieczenstwa w obszarze obronnosci i geopolityki. Wsrod celow
strategicznych Stratcgia wymienia m.in. ,, stworzenie warunkow rozwoju

2 M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoleczne a bezpieczenstwo panstwa, Uniwersytet
Humanistyczno-Przyrodniczy, Kielce 2009.

22 M. Ksigzopolski, Bezpieczenstwo socjalne, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon
politvki spolecznej, Wyd. Aspra-Jr., Warszawa 2001.

3 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa MON,
2007.
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cywilizacyjnego i gospodarczego, decydujacych o mozliwosciach ~ dzialania
narodu i panstwa a takze  zapewnienic  mozliwosci  korzystania  przez
obywateli z konstytucyjnych  wolnosci, praw czlowieka 1 obywatela oraz
stworzenie bezpiccznych warunkow do godziwego zycia obywateli 1 rozwoju
calego narodu, w wymiarze materialnym i duchowym”. Wyznaczone cele sa
zbiezne z pojmowanicm przez wspomnianego Ksig¢zopolskiego bezpieczenstwa
spotecznego nie tylko jako wolnosci od zagrozen, ale takze podstaw rozwoju
spotecznego 1 ekonomicznego. W katalogu dziatan wymicnianych w Strategii
zaraz obok ,,wzmocnienia suwerennosci politycznej i ekonomicznej Polski,
wymicnia si¢ zapewnicnic wzrostu dobrobytu spoteczeristwa i poprawy jakosci
zycia obywateli”. Bezpicczenstwo spoteczne traktowane jest jako integralna
czgs¢ bezpieczenstwa narodowego realizowanego przez
panstwo i utozsamianego z panstwem. Stad w literaturze, zwlaszcza w Polsce
utozsamia si¢ czgsto pojgcic bezpieczenstwo panstwa — bezpieczenstwo
narodowe™. W cytowanej Strategii bezpicczenstwa narodowego w czgsci
dotyczacej bezpieczenstwa spotecznego zapisano m.in.: ,, Nadrz¢dnym celem
dzialan panstwa w dziedzinic bezpieczenstwa spolecznego jest zapewnicnie
szybkicj 1 odczuwalnej poprawy jakosci zycia obywateli. Wymaga to (...)
radykalncgo ograniczenia sfery ubdstwa i zmniejszenia obszaréw wykluczenia
spotccznego poprzez wzrost realnych dochodéow wszystkich grup spotccznych
oraz zmniejszenie stopy bczrobocia (...). Ponadto priorytctami w tym zakresic
(bezpieczenstwa socjalnego) bedzie wzrost zatrudnicnia, ze szczegdlnym
uwzglednicniem aktywizacji grup spotecznych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, wzrost integracji spotecznej 1 doskonalenie systemu
zabezpieczenia spolecznego, niwelowanie réznic cywilizacyjnych pomigdzy
miastem i wsig, przeciwdziatanie niekorzystnym zmianom demograficznym
oraz migracji obywateli mtodego pokolenia”. Ponadto Strategia odnosi si¢ do
cdukacji jako narzgdzia realizacji idei bezpieczenstwa spotecznego ,,(...) w tym
celu zabiega si¢ 0 wysoka jakos¢ ksztatcenia na wszystkich szczeblach systemu
cdukacyjnego, podnicsienic poziomu wiedzy ogdlnej w spoteczenstwie, jak
rownicz o dalszy rozwdj nauczania specjalistycznego, upowszechnienie wsrod
obywateli innowacyjnosci i nowych technologii, a takze wspieranic badan
naukowych. Przedmiotem wyjatkowej troski panstwa musi by¢ system
szkolnictwa  wyzszego, a zwlaszcza jego powigzanie z rynkiem  pracy,
kicrunkami rozwoju gospodarki oraz potrzebami administracji publicznej”.

Jak widzimy bezpieczenstwo spoleczne stanowi bardzo istotny
problem z punkty zabezpieczenia interesow jednostki 1 interesu panstwa. Mozna
powiedzie¢, iz panstwo ktore lekcewazy bezpicczenstwo spoleczne wiasnych

24 Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI w., R. Jakubczak, J. Flis (red.), Wyd.
BELLONA, Warszawa 2006.
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obywateli powoduje ich alienacj¢ od panstwa, dezintegracj¢ wspdlnoty
narodowej, a w efekcie niemoznos¢ odwotania si¢ do patriotyzmu w stanach
réznego rodzaju zagrozenia bytu panstwowego Panstwo samo musi dokonac
wyboru i okresli¢ zbior wartosci, ktore nalezy chroni¢ przed zagrozeniami na
okreslonym ctapie rozwoju i w okreslonej sytuacji geopolitycznej™.

Posumowanie

Mimo postgpujacego od 30-lat procesu globalizacji nadal w obszarze
szeroko rozumianego bezpieczenstwa dominujacg rolg petni panstwo narodowe.
To ono posiada zaréwno kompetencje wladcze, jak i narzedzia oddzialywania
na bezpieczenstwo w wymiarze mi¢dzynarodowym (poprzez przekazywanic
swoich kompetencji na szczeble migdzynarodowych
instytucji 1 organizacji). W okresiec post zimnowojennym poszerzono zakres
pojecia  bezpieczenstwa o watki  niemilitarne.  Nalezy do nich takze
bezpieczenstwo spoleczne odnoszace sig zarowno do kwestii socjalnych
(zapewnienia godziwego bytu obywatclom demokratycznego panstwa) jak tez
mozliwosci  rozwoju  jednostki i spoteczenstwa  przez  udzial w zyciu
kulturalnym, dostgpie do ustug publicznych czy podnoszeniu poziomu
wyksztalcenia spoteczenstwa. Obszar badan nad bezpicczenstwem spotecznym
wymaga dalszych studidw z wykorzystaniem interdyscyplinarnego podgjscia na
pograniczu nauk ekonomicznych i nauk o polityce.
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