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Przedmiotem opracowania jest analiza wynikow badan terenowych dotyczacych spolecznych
cigzen mieszkancow rejonu radomszcza.nsklego do proponowa.nych nowych jednostek podza!u
terytorialnego kraju oraz poz T i i zagospodarowania
potencjalnych osrodkéw powiatowych. Na]czgsqe] wym.lenmne )a.ko pxzysz)e ofrodki powiatowe
byly Pajeczno i Radomsko, posiadajace najlepsze wyposazenie w zakresie infrastruktury
spolecznej, technicznej i kullum]nej, jesli za$ chodzi o pro_|ekly nowego podziatu, to wojewodztwo
todzkie traci tu lennik 6w na rzecz wojewodztw czg kiego (wariant 25 wojewddztw)
kieleckiego (warianty 17 i 25) i katowickiego (wariant 17). Natomiast najlepsze notowania ma
w przypadku utworzenia w Polsce 12 wojewodztw, odzyskujac praktycznie granice sprzed 1975 r.

WSTEP

Problem nowego podziahi administracyjnego Polski przyczynit si¢ do
szerokiej dyskusji i stal si¢ przedmiotem zainteresowania wielu grup spolecz-
nych. Niezliczone konsultacje rzadowe zaowocowaly projektami nowego
podzialu administracyjnego. Migdzy innymi w 1996 r. ukazaly si¢ projekty
opracowane wariantowo dla 25, 17 i 12 wojewodztw.

Latem 1996 r. zesp6l pracownikdéw naukowych oraz studentow Instytutu
Geografii Ekonomicznej i Organizacji Przestrzeni UL*, przeprowadzit badania
terenowe dotyczace: po pierwsze, spolecznych ciazen obszaré6w do propo-
nowanych jednostek podziatu terytorialnego kraju (wojewddztwa lodzkie,
czgstochowskie, katowickie, krakowskie, kieleckie, warszawskie) oraz ewen-
tualnych oérodkéw powiatowych (Radomsko, Pajeczno, Konskie, Wioszczowa,

* Byli to: U. Kapusciarek, A. Sambor, E. Skowronek, M. Zigba, W. Wielemborek,
A Mozga, B. Gutowska, M. Stor, 1. Tylak, M. Grobelna, N. Suworowa, A. Firlej, K. Bukowska,
A. Fendorf, T. Malota, M. Nykiel, M. Kocemba, B. Swiatczak, W. Cudny, P. Durys,
P. Ciechanowski, J. Bratkowski, E. Gawroniski.
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Przedbérz, Opoczno). Po drugie, poziomu rozwoju gospodarczego i spolecz-
nego oraz zagospodarowania potencjalnych osrodkéw powiatowych. Obiektem
przestrzennym badafd byly wytypowane gminy i miasta, polozone w strefie
wygaszajacych si¢ wplywow Lodzi. Za te stref¢ umownie zostal uznany
obszar znajdujacy si¢ wzdtuz granicy wojewédztwa 6dzkiego sprzed reformy
1975 r. W naszym przypadku dotyczylo to — umownie nazwanego rejonu
radomszczanskiego, czyli dawnego pogranicza wojewddztw 16dzkiego, kielec-
kiego i katowickiego, a obecnych piotrkowskiego i czgstochowskiego.
Badaniami objeto dziewigé gmin i miast przestrzennie rozdzielonych na dwa
subregiony, a mianowicie pélnocny — gminy: Fatkéw, Kobiele Wielkie,
Kluczewsko i Przedborz, rowniez miasto i gming Radomsko (wszystkie
w wojewodztwie piotrkowskim oraz potudniowy — gminy: Gidle, Nowa
Brzeznica, Zytno oraz miasto i gmina Pajeczno (wszystkie w wojewddztwie
czestochowskim, rys. 1). Rejon ten obejmuje powierzchnig prawie 1,2 tys. km?,
zamieszkana przez ok. 50 tys. osdéb. Jest jednym z o$miu rejonéw, na ktore
podzielono caly badany obszar (Koter, Liszewski, Suliborski,
1996, s. 14). W rejonie radomszczanskim, badaniami kierowali autorzy
niniejszego opracowania.

Cele i metody badan oraz ogoélna analiza calego obszaru oparta na
materialach empirycznych zaprezentowane zostaly w opracowaniu pt. Delimita-
cja potencjalnego obszaru wojewddztwa lédzkiego. Studium wiedzy o regionie
Lodzkim. Wyd. £TN (Koter, Liszewski, Suliborski, 1996).
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Rys. 1. Rejon radc iski (a) na tle badanego obszaru (b) (rodio: M. Koter, S. Liszew-
ski, A. Suliborski, 1996, Delimitacja p jalnego obszaru wojewédziwa lodzkiego. Studium
wiedzy o regionie t6dzkim, LTN, Lodz)
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W niniejszym artykule jest proba naswietlania niektorych aspektow
przeprowadzonych badan w potudniowo-wschodnim i poludniowym fragmencie
obszaru bedacego przedmiotem analiz ogdlnych zgodnie z przyjetym zakresem
badawczym.

Badaniami ankietowymi, do ktérych zostal opracowany specjalny kwestio-
nariusz, objeto tacznie 900 oséb (czyli 1,8% wszystkich mieszkaricow rejonu
radomszczanskiego), w tym 90 dobranych celowo przedstawicieli tzw. elit
lokalnych (czyli 10% badanej proby). Pelny wykaz wynikéw badan ankieto-
wych demonstruja dwa tabulogramy. Zawarte w nich wyniki statystyczne dla
calego rejonu (z podzialem na ogdt mieszkaricéw i elity lokalne) oraz dla
poszczegblnych gmin przedstawiono za pomoca diagraméw kolowych. Autorzy
uwazaja, ze taki sposéb prezentacji danych, znacznie ulatwia ich percepcje.

CECHY CHARAKTERYSTYCZNE BADANEJ GRUPY RESPONDENTOW

Charakterystyke badanej grupy dokonano na podstawie ich wieku, pici,
miejsca zamieszkania, wyksztalcenia, zawodu i zatrudnienia. Tabulogram 1
przedstawia pelna informacjg dotyczaca ankietowanej populacji wedtug poszcze-
gbélnych gmin oraz dla calego rejonu, z wyszczegblnieniem elit lokalnych.

Nie wnikajac w szczegolowy opis respondentéw, warto wymieni¢ kilka
najbardziej typowych cech badanej ludnoéci. Charakterystyczne dla mieszkan-
cow rejonu Radomska jest to, ze osoby najmlodsze i najstarsze niechetnie
poddawaly si¢ ankietowaniu. Brak wiary, ze ich zdanie moze co$§ zmieni¢
w przysztym podziale administracyjnym Polski, byl wspolnym argumentem
odmowy udzialu w ankiecie. Czgstokro¢ osoby najstarsze, odzegnujac si¢ od
wspblpracy, odsylaly ankieteréw do os6b lepiej wyksztalconych. Wéréd ludnos-
ci mieszkajacej w gminach wiejskich liczne byly przyklady ich niedoinformowa-
nia i z tego powodu niechgci do brania udzialu w naszych badaniach. Poza
tym wigkszo§¢ rolnikéw, z ktorymi udato sig przeprowadzi¢ ankietg, roznita sig
od reszty respondentdéw brakiem pewnosci siebie. Nie byli pewni czy ich
odpowiedzi sa wlasciwe, czy lepiej w ogdle nie bra¢ udzialu w ankiecie. Ich
obawy wynikaly na ogoél z nierozumienia sensu zmian podzialu administracyj-
nego kraju. Fakt ten wiazali czesto z potencjalna mozliwoscia utraty ziemi.

Najliczniejsza grupe ankietowanych stanowia osoby z drugiego (2645
lat) i trzeciego (46-65) przedzialu wiekowego, zarébwno dla ogodlu respon-
dentow, jak i dla elit lokalnych. Zgodnie ze statystyka dominujacy jest
udzial mezczyzn oraz oséb z wyksztalceniem $rednim, zawodowym i pod-
stawowym. Wérdd stosunkowo matej grupy oséb z wyzszym i poélwyzszym
wyksztalceniem przewazali ci, ktérzy naleza do elity lokalnej. Nieznaczna
jest grupa osob z wyksztalceniem niepelnym podstawowym; nie nalezy do
niej oczywiscie zaden ankietowany przedstawiciel elity lokalnej (tabulogram 1).



Tabulogram I

Charakterystyka cech respondentéw, wediug cech personalnych

Gmina Wyksztalcenic | Zatrudnicnic
Radomsko

100 05.=100%

Gidle

100 0s.=100%

Kobiele Wielkie!
100 0s.=100%

Nowa Brzeznica
100 0s.=100%

Zytno
100 0s.=100%

Przedborz
100 05.=100%

Pajeczno
100 0s.=100%

Kluczewsko
100 0s.=100%

Fatkéw
100 05.=100%

Elita
90 0s.=100%

Ogétem
900 0s.=100%
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Znaczne jest zrdznicowanie w zakresie kategorii zawodu wyuczonego
i wykonywanego. Respondenci podawali najrozniejsze zawody wyuczone lub
wykonywane, czestokroé nie istniejgce, jak np. ,uczacy si¢”, ,dzialacz
samorzadowy”, ,kierownik™ itp. byly wymienione jako zawody wyuczone.
Charakteryzujac ogblnie omawiang kategorie, nalezy zaznaczyC, ze przewazaja
takie zawody, w ktorych nie jest wymagane wyzsze wyksztalcenie, mato jest
lekarzy i nauczycieli. Bardzo dobrym przykladem jest gmina Przedborz,
gdzie z powodu braku kadry nauczycielskiej niektore zajgcia w szkolach
w ogole si¢ nie odbywaja lub sg prowadzone przez osoby z nieodpowiednim
wyksztalceniem. Najliczniej w kategorii ,,zawod wykonywany” reprezentowani
sa ci, ktorzy nie posiadaja wyuczonej profesji.

Zatrudnienie ankietowanych okre$lato siedem wyrdznionych w ankiecie
kategorii. Uwzgledniajac prosbe duchownych, dodano jeszcze jedna — ich
dotyczaca — kategorie. Byla réwniez prosba ze strony niektérych osdb naleza-
cych do elit lokalnych by wyrdzni¢ ich grupe pod haslem ,,pracownik samorza-
dowy”. Takie osoby zaliczano do pracownikow sektora panstwowego. Wigk-
szo$C respondentdw wywodzi si¢ z tego wiasnie sektora. Kolejna liczebnie
grupg stanowia emeryci i rencisci. Dopiero w nastepnej kolejnosci plasuja sie
pracownicy najemni sektora prywatnego i wiasciciele gospodarstw rolnych.
Dosc¢ liczna jest grupa bezrobotnych i wynosi 10,4% wszystkich ankietowa-
nych. Wskaznik ten zostal zweryfikowany i potwierdzony na podstawie
statystyki prowadzonej przez urzgdy pracy. Stosunkowo mala grupe stanowia
wlasciciele prywatnych firm i uczacy si¢. Na ostatnim miejscu znajduja sig
duchowni, ktorych w catosci zaliczono do elity lokalnej (tabulogram 1).

Poréwmnjac cechy biologiczne i spoleczne 900-osobowej grupy respon-
dentéw ze statystyka zawarta w wojewddzkich rocznikach statystycznych,
mozna stwierdzié, Ze roznice wartoSci procentowych cech respondentéw
i ogolu spoleczenstwa mieszcza si¢ w granicach bledu. Upowaznia to do
odniesienia uzyskanych wynikéw badan ankietowych do calej ludnosci
rejonu radomszczanskiego.

ZA CZY PRZECIW REFORMIE ADMINISTRACYJNEJ?

Podejscie respondentéw do ewentualnej reformy administracyjno-samo-
rzadowej kraju w rejonie Radomska jest zréznicowane. Co prawda, ogoine
wyniki wskazuja na ich pozytywny (50,5%) stosunek do reformy, ale
w poszczegblnych gminach rysuje si¢ sytuacja odmienna. W gminach
miejskich (Radomsko — 61%, Pajeczno — 74%) oraz w niektorych gminach
wiejskich (Gidle — 62%, Kluczewsko — 66%), Falkéw — 57%) ponad polowa
ankietowanych widzi potrzebg¢ nowego podzialu administracyjnego. Natomiast
w gminach: Kobiele Wielkie ~ 35%, Nowa Brzeinica — 33% 1 Przedbérz
— 23% liczba zwolennikoéw reformy spada ponizej 50% (tabulogram 2).
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Tabulogram I

Percepcja Judzi do ewentualnej reformy administracyjno-samorzadowej kraju

Grina Czy Poziom Wersja Wersja Wersja
reforma szezeblo- 25 17 12
jest wosci jewdd: wojewod jewddztw
_potrzebna?
Radomsko

100 0s.=100%

Gidle
100 0s.=100%

Kobiele Wielkic
100 0s.=100%

Nowa Brzeznica
100 0s.=100%

Zytno
100 05.=100%

Przedborz
100 05.=100%

Pajeczno
100 0s.=100%

Kluczewsko
100 05.=100%

Fatkéw
100 05.=100%

Ogdétem
900 0s.=100%

Legenda

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Grupa respondentéw, ktoérzy sa zdecydowanie przeciwni reformie dla
calego rejonu, wynosi 35% badanych. Najwieksza liczba osdéb negatywnie
nastawionych do zmian administracyjnych wystepuje w gminie Przedborz
(711%) i w Nowej Brzeznicy (52%), natomiast w pozostalych gminach
wskaznik ten oscyluje wokdt 30%. Z duzym prawdopodobiefistwem niecheé
do reformy dwéch pierwszych miejscowoéci oraz Zytna wynika z konser-
watyzmu ich mieszkancéw lub innych przyczyn lokalnych, np. z niecheci
do ewentualnego powiatowego awansu sasiada, jak to jest w przypadku
Nowej Brzeznicy i Pajeczna, ale awans tego ostatniego w 1955 r. odczytywany
byt jako wielce niezastuzony. Warto réwniez pamigtaé, iz trzy wymienione
miejscowosci posiadaly w przeszlosci prawa miejskie, co rOwniez moze mieé
pewne znaczenie. Najnizszym wskaznikiem przeciwnikéw reformy charak-
teryzuje si¢ gmina Pajeczno (18%). Wynika to z nadziei mieszkancow, ze
nowy podzial administracyjny przywroci im utracony status. Podobna
interpretacja potwierdza si¢ przy nastepnej kwestii, gdy porusza si¢ sprawg
powiatow. W trakcie rozmoéw z ankietowanymi odnoszono czgsto wrazenie,
ze tak naprawde nie wiedza oni, na czym polega reforma i jakie moga by¢
skutki nowego podzialu. Podobne przypuszczenia zostaly potwierdzone przy
nastepnych punktach ankiety, gdy pytano o szczeblowo$¢ podziatu oraz
o przynalezno$¢ danej miejscowosci do danego wojewoddztwa.

Zaprezentowana statystyka dotyczy osob, ktore sa zwolennikami [ub
przeciwnikami reformy. Jest jeszcze grupa ludzi, ktéra nie ma zdania na
ten temat (ogélem 11,2%). Procentowy udzial tej grupy we wszystkich
gminach jest podobny (tabulogram 2). Znacznie ciekawy niz liczebnosc tej
grupy, byt powod wyboru odpowiedzi ,nie wiem”. Wynikal on czasami
z niedoinformowania, a czasami z braku zaufania do czegokolwiek. Nierzadko
sceptyczne nastawienie do reformy wynikalo z faktu, iz ankietowani wola
nie wiedzie¢ co si¢ dzieje, zarazem stanowczo pragng utrzymywaé dystans
do ewentualnych propozycji zmian. Inne dane personalne o0séb tej grupy
(wyksztalcenie, zatrudnienie) kwalifikuja ich do lokalnej inteligencji.

W rejonie radomszczanskim wsérdd ankietowanych byli i tacy, ktorzy
uwazali ze szkoda pieniedzy na reforme, chociaz jest ona potrzebna (ogdlem
3,2%). W gminach Gidle i Przedborzu znalazly si¢ pojedyncze tego typu
odpowiedzi, natomiast w Fatkowie, Zytnie i Kobielach Wielkich liczba
zwolennikdw ,,0szczedzania na reformie” byla wigksza (odpowiednio 12,
9 i 6%, tabulogram 2). Nie wiadomo jak zaliczal t¢ grupe — czy do
zwolennikow reformy (bo wiedza, ze jest potrzebna), czy do przeciwnikow
(bo nie chca reformy)? W pewnym sensie mozna zrozumie¢ mieszkancow
Zytna, ktorzy zaluja pieniedzy na reforme. Zytno to do§¢ specyficzna
jednostka administracyjna, ktora raczej kwalifikuje si¢ do jednostek utwo-
rzonych ,,sztucznie”, przy braku spdjnosci przestrzennej i spolecznej (rys. 2).
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Odpowiadajac na drugie pytanie ankiety, respondenci deklarowali — czy
powiaty sa potrzebne, czy tez nie. Liczba os6b, ktdre nie mialy zdania
(10,2%), jest poréownywalna do adekwatnej grupy z poprzedniego pytania
(11,2%). Moina przypuszczaé, ze ta czeS¢ ankietowanych pozostala wierna
swojej decyzji, co moze oznaczaé, ze ich wybor byl przemyslany.

Preferencje ludnosci co do dwu- i trdjszczeblowego podziatlu w ogdlnych
wynikach sg poréwnywalne. Trojszczeblowy podzial, tzn. kwestia wpro-
wadzenia powiatéw, ma prawie tyle samo zwolennikow (42,7%) co prze-
ciwnikdw (47,1%). W gminach Radomsko i Kluczewsko rowniez nie wystgpuje
zbyt duza rdznica migdzy zwolennikami (42 i 47%) i przeciwnikami (46
i 49%) powiatow. W pozostatych gminach ta rownowaga jest nieco naruszona.
Prawie cala gmina Pajgczno jest za przywr6ceniem powiatow (78%) i mic
w tym dziwnego, skoro z rozmdéw z jej mieszkancami wynikalo, ze czuja
si¢ skrzywdzeni z powodow, ktore juz przedstawiano. Taka sama przewaga
zwolennikéw, tyle ze za dwuszczeblowoscia, wystgpuje w gminie Przedborz,
gdzie zwolennicy stanowia 80% ankietowanych, a tylko 18% preferuje
tréjszczeblowy podzial. Nowa Brzeznica jest za dwuszczeblowym podzialem
(52%). Natomiast w innych gminach procentowa roznica migdzy zwolennikami
dwu- lub tréjszezeblowego podziatu miesci si¢ migdzy 9 a 11% (tabulogram 2).
Weryfikujac odpowiedzi zwolennikow wprowadzenia powiatow w Faikowie
i Zytnie z trzecim pytaniem ankiety (wariant 12 wojewddztw), ktore
daje jedyna szans¢ na urzeczywistnienie wlasnego wyboru, mozna dojs¢
do wniosku, ze respondenci zachowali si¢ dziwnie. Az 44% badanych
w gminie Falkéw i 32% badanych w gminie Zytno przy wyborze wojewddztwa
udzielilo odpowiedzi — ,,zadne”, co wyklucza mozliwos¢ trojszczeblowego
podziatu administracyjnego (tabulogram 2).

Na podstawie rozmdéw z mieszkancami badanych gmin mozna przypusz-
czaé, ze wigkszo§¢ oséb kojarzy trojszczeblowy podzial nie z procesem
decentralizacji, ale ze wzrostem biurokracji. Prawdopodobnie wynika to
z niedoinformowania lub nicodpowiedniego sposobu informowania, a moze
nawet niskiego poziomu §wiadomosci spolecznej. Gdyby nie wyniki uzyskane
w gminie Pajeczno, to wysoki koAcowy wskaznik zwolennikéw przywrécenia
powiatébw w rejonie radomszczanskim zpacznie by si¢ obnizyl. Trudno
stwierdzi¢ jednoznacznie — czym si¢ kierowali mieszkancy gminy Pajeczno,
wybierajac trdjszczeblowy podzial. Czy wybor byt podyktowany checia
przywrdcenia utraconej dumy, czy tez ma on inne, przemySlane podstawy
o charakterze gospodarczym, administracyjnym i politycznym. Z drugiej
strony, wyniki prowadzonych réwnocze$nie badan z zakresu poziomurozwoju
spolecznego 1 poziomu zagospodarowania potencjalnych osrodkéw powia-
towych dowiodly, ze miasto Pajgczno jest przygotowane do spetnienia
funkgji osrodka powiatowego, majac do tego odpowiednie podstawy spoleczno-
-gospodarcze.
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CECHY MIASTA POWIATOWEGO I CIAZENIA BADANYCH GMIN
DO MIAST - POTENCJALNYCH OSRODKOW POWIATOWYCH

W kolejnej grupie pytan ankietowana ludno$¢ winna byla przedstawi¢
swoje preferencje majace na celu okreslenie podstawowych cech miasta
powiatowego (rys. 3) oraz wzgledy, jakie decydowaly o wyborze powiatu.
To ostatnie wymagato od respondentow wskazania maksimum trzech cech,
ktére wedhug nich sa najwazniejsze dla miasta powiatowego. Z uzyskanych
odpowiedzi wynika, ze istotne sg cztery cechy, ktdrymi — w opinii mieszkancow
~ powinno charakteryzowaé si¢ miasto powiatowe. Sa to: dogodne polozenie
komunikacyjne (85,8%), przyzwyczajenie do kontaktu z tym miastem
(51,5%), dobre wyposazenie miasta w ushigi i instytucje (43,2%) oraz
tradycja wczeniej petnionej funkcji (24,4%). Cechy te powinny stuzy¢ jako
podstawowe kryteria w procesie wyznaczenia miast powiatowych.

Relatywnie malg uwage zwracano na ,,okazato§¢” i miejskos¢ stolicy
powiatu. Cecha ta uzyskata tylko 9,5% gloséw. Spoérod 900 respondentow
tylko cztery osoby skorzystaly z mozliwosci podania innej, waznej dla nich
cechy miasta. Okazaly si¢ nia walory kulturalno-religijne, przewaznie wy-
mienione przy wyborze Czgstochowy.

Wykazujac swoje preferencje powiatowe, ankietowani prawdopodobnie
brali pod uwage wyzej omoOwione kryteria. Poltora procent badanych nie
wybralo zadnego miasta powiatowego. Ciazenia respondentéw do réznych
osrodkéw (pytanie 8 i 9 ankiety) oraz preferencje powiatowe badanej
ludnoéci (pytanie 6 ankiety) przedstawione zostaly na rys. 3.

Poréwnujac wyniki wyboru miasta powiatowego w poszczegdlnych
gminach, mozna wywnioskowaé, ze zgodno§C¢ wsrod mieszkancéw panuje
tylko w niektérych z nich (gmina Radomsko — 95% wybiera Radomsko,
gmina Pajeczno — 95% - Pajeczno, gmina Falkow ~ 94% - Konskie
i gmina Kluczewsko — 88% — Wioszczowa). Ta jednomy$lno$¢ moze
wynikac z faktu, ze wigkszo$¢ respondentow poszczegélnych gmin znajduje
zatrudpienie lub zalatwia sprawy zwiazane z wykonywang praca, czy tez
realizuje niektére swoje prywatne potrzeby wiasnie w tych miastach (rys. 3).

W innych gminach preferencje mieszkancéw podzielone sa miedzy kilka
o$rodkow. Mieszkancy gminy Kobiele Wielkie wskazywali na cztery osrodki
powiatowe: Radomsko (31%), Czestochowe (31%), Piotrkéw (19%) i Bel-
chatdéw (10%), z kolei ludno$¢ gminy Nowa BrzeZnica wybierala na siedzibe
powiatu Radomsko (32%), Czgstochowe i Pajeczno (15%). Jest to jedyna
gmina, ktéra wraz z gming Pajeczno wybierala Pajeczno na ewentualne
miasto powiatowe. W gminie Zytno ludnoéé wykazuje ciazenia w trzech
réznych kierunkach, wybierajac Radomsko (50%), Czgstochowe (31%)
i Wioszczowa (14%) jako ewentualne miasta powiatowe (rys. 2). Trzeba
przyzna¢, ze w tym przypadku roznica pogladow wskazuje raczej na
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negatywne zjawisko zréznicowanych opcji, skoro kazdy rodzaj odpowiedzi
na pytanie 6 ankiety skupia si¢ w odrebnej czgsci gminy. Zytno jest dobrym
przykladem braku spojnosci przestrzeanej i spolecznej (rys. 2). Mieszkancy
tej gminy sa zgodni tylko w jednym: trzeba rozwiazaé¢ gming i przylaczyé
poszczegllne tereny do obszardw macierzystych.

RADOMSKO I PAJECZNO JAKO STOLICE PRZYSZLYCH POWIATOW
WOJEWODZTWA LODZKIEGO

Pajeczno lezy w poélnocnej czgsci wojewddztwa czgstochowskiego, przy
drodze krajowej Radomsko-Wielun (w odleglosci ok. 50 km od Czgs-
tochowy). Wraz z sieciag drég lokalnych, do§¢ gesto rozmieszczonych,
miasto posiada dogodne polozenie komunikacyjne w regionie oraz ma
polaczenia z kilkoma waznymi ofrodkami w kraju, m.in. z Warszawa,
Yodzia, Katowicami, Czestochowa i Opolem, ponadto z wieloma mniej-
szymi, jak: Rudniki, Myszkéw, Radomsko, Dobrodzien, Olesno, Gorzdéw
Slaski, Praszka. Waina rolg odgrywa komunikacja autobusowa PKS.
Dzieki niej miasto ma dobre polaczenie z sasiednimi oSrodkami wojewodz-
kimi — Katowicami, Lodzia, w szczegblnosci za§ z Czestochowa. Dobrze
rozwinigta jest réwniez komunikacja z sasiednimi miejscowosciami regionu,
glownie 2z Radomskiem i Dziatoszynem. Korzystaja z niej dojezdzajacy do
pracy mieszkancy Pajeczna, m. in. do cementowni w Dzialoszynie. Miasto
posiada réwniez dworzec PKP, usytuowany w odleglosci ok. 5 km od
centrum (w Bialej Pajeczanskiej). Nie spetia on jednak istotnej roli w ru-
chu ludnosci, gtdwnie ze wzgledu na wspomniang odleglos¢ i niewielka
liczb¢ potaczen.

Radomsko potozone jest w poludniowo-wschodniej czgéci wojewddztwa
piotrkowskiego, nad rzeka Radomka. Usytuowane jest przy trasie krajowej
Warszawa-Katowice, stanowi wazny wezet komunikacyjny. Ukiad drogowy
oraz przebiegajaca przez miasto linia kolejowa umozliwiaja polaczenia nie
tylko ze wszystkimi wazniejszymi oSrodkami lezacymi w regionie, ale
réwniez z wieloma miastami w calym w kraju. Miasto dysponuje znaczng
liczba polaczen autobusowych (PKS). Jest to o tyle wazne, iz — jak
$wiadcza wyniki sondazu — znaczny odsetek ludnosci pracujacej w Radomsku
dojezdza z okolicznych miejscowosci.

Badane miasta posiadaja dluga, bo liczaca ponad 800 lat historie.
Pajeczno uzyskato prawa miejskie w 1265 r., natomiast Radomsko wystepuje
jako miasto przed 1266 r. Z tego okresu pochodza réwniez wzmianki
o tutejszych kosciotach parafialnych. Oba os$rodki rozwingly si¢ dzigki
dogodnemu potozeniu komunikacyjnemu ~ lezaly przy wazinym szlaku
handlowym biegnacym z Rusi na Slask i dalej do Niemiec. Przez nastgpne



Spoleczna percepcja projektow nowego podzialu administracyjnego... 143

stulecia byly to miasta $redniej wielkoéci, pelniace znaczace funkcje w tej
czeéci dwezesnego przedrozbiorowego wojewodztwa sieradzkiego. W okresie
zaboréw lezaty w granicach Cesarstwa Rosyjskiego. Po odzyskaniu niepod-
legtosci znalazty si¢ w nowo utworzonym wojewoddztwie todzkim. W 1921 r.
Radomsko stalo si¢ miastem powiatowym, i bylo nim - z przerwa na czas
II wojny §wiatowej i okupacji niemieckiej — do 1975 r. Natomiast Pajgczno
w latach 1956-1975 byto siedziba wiladz powiatowych, mimo ze prawa
miejskie odzyskalo w 1958 r. W 1975 r., po przeprowadzeniu nowego,
dwustopniowego podzialu administracyjnego kraju, oba miasta utracity swoj
status i spadly do rangi osrodkéw gminnych.

Jesli chodzi o oceng wyposazenia obydwu miast w obiekty i instytucje
infrastruktury gospodarczej, spolecznej i technicznej niezbednej dla rangi
stolicy powiatu, to przeprowadzona w obu osrodkach szczegbélowa inwen-
taryzacja pozwala zauwazyé, iz mozna je uznaé za odpowiadajace potrzebom
osrodkow tego typu.

Dokonana analiza zgromadzonego materiatlu pozwala stwierdzi¢, iz mimo
réznic w stanie zagospodarowania miejskiego, oba osrodki posiadaja dobre
wyposazenie. Oczywiste jest, ze o wiele korzystniej prezentuje si¢ Radomsko,
na co ma wplyw przede wszystkim fakt, iz jest to miejscowo$¢ znacznie
wieksza, lepiej zagospodarowana i o bogatszych tradycjach samorzadowych.

Zaréwno w Radomsku, jak i w Pajecznie istniejace obiekty: administracji
panstwowej i samorzadowej, stuzby zdrowia (m. in. szpitale), policji i strazy
pozarnej w dostatecznym stopniu zabezpieczaja potrzeby ludnosci zamiesz-
kujacej obszar przez nie obstugiwany. Istotnym mankamentem jest brak
siedziby sadu rejonowego w Pajecznie, co — w przypadku podniesienia tego
miasta do rangi powiatu — moze stanowi¢ istotny problem.

W obydwu osrodkach fuokcjonujg przedstawicielstwa instytucji finansowych
i ubezpieczeniowych, ktére umozliwiaja mieszkaficom miast i najblizszego
regionu realizacj¢ potrzeb w tej dziedzinie. W Radomsku jest ich 27 (m. in.
towarzystwa ubezpieczeniowe, biura rachunkowe, prawno-finansowe i ksiggo-
wo-finansowe, banki i ich oddzialy, kantory wymiany walut); Pajgczno posiada
osiem tego typu instytucji (m. in. dwa banki, towarzystwa ubezpieczeniowe,
kantory wymiany walut). Podobnie rzecz si¢ ma z innymi instytucjami ustugo-
wo-spolecznymi. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz Radomsko posiada ich znacznie
wigcej niz Pajeczno, ktérego znaczny odsetek mieszkancow korzysta z wigkszo-
$ci ustug wlasnie w Radomsku lub Czgstochowie.

Infrastruktura zwiazana z istniejacym i przysztym ruchem turystycznym
o wiele korzystniej prezentuje si¢ w Radomsku. Posiada ono dosy¢ dobrze
rozwinigta sie¢ gastronomiczna i hotelarska, na ktoéra sklada si¢ sze$¢
restauracji, dziesi¢¢ baréw, kilkanascie klubdw, kawiarni i pijalni piwa oraz
trzy hotele i jedno schronisko mlodziezowe. Na tym tle cztery restauracje,
kilka pijaini piwa oraz jeden obiekt z pokojami hotelowymi w Pajgcznie
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wygladaja skromnie. Niemniej w planach wiadz miejskich Pajeczna rozbudowa
bazy hotelarsko-gastronomicznej zajmuje istotne miejsce. Oba osrodki maja
do$¢ dobrze rozwingta infrastrukture sportowa. Skladaja si¢ na nig m. in.
basen i kryte ptywalnie, o$rodki sportu i rekreacji, dwa osrodki wypoczynkowe
(Radomsko), cztery biura ruchu turystycznego (Radomsko), amfiteatr i korty
(Pajgczno) oraz obickty miejscowych klubdéw sportowych (LKS ,,Zawisza”
Pajeczno oraz RKS Radomsko). Wydaje si¢, ze wspomnpiana baza jest
wystarczajaca, biorac pod uwage fakt, iz omawiany region pod wzglgdem
turystycznym ma raczej charakter lokalny i trudno spodziewad sig, ze
w najblizszym czasie nastapia pod tym wzgledem jakies diametralne zmiany.

W przypadku Radomska, jest ono zupeinie dobrze wyposazone w instytucje
kulturalne i w obiekty kultury materialnej. Wymieni¢ w tym miejscu mozna
Miejski Dom Kultury z kilkunastoma sekcjami, z ktorych dwie (tafca
towarzyskiego i tanca nowoczesnego) maja zasieg krajowy, Muzeum Regional-
ne, Biblioteke Publiczna z trzema filiami, Dom Nauczyciela oraz dwa kina.
Pajeczno natomiast posiada Miejsko-Gminny Oférodek Kultury i Sztuki,
Bibliotek¢ Miejska, Dom Nauczyciela oraz kino. Obiekty kultury materialnej
reprezentowane sa przede wszystkiem przez obiekty sakralne (Radomsko
— 11 koscioléw, trzy kapliczki, klasztor oraz trzy cmentarze, w tym jeden
zydowski; Pajgczno — koscidl, zabytkowy dom zajezdny z przetomu XVIII
i XIX w., cmentarz). Na uwage zastuguje zabytkowy, rzadko spotykany na
ziemiach polskich, uklad urbanistyczny Radomska z trapezoidalnym rynkiem
w centrum, odtwarzajacy cz¢Sciowo uklad przedlokacyjnej osady targowej
z przelomu XII i XIII w.

Dobrze przedstawia si¢ sytuacja obu miast pod wzgledem wyposazenia
w infrastrukturg spoleczng i techniczna. Reprezentujg je m. in. rejonowe urzgdy
administracji rzadowej, komendy policji, komendy rejonowe strazy pozarnej,
urzedy pocztowe, terenowe stacje sanitarno-epidemiologiczne, obiekty stuzby
zdrowia, w tym szpitale oraz szkoly. W przypadku tych ostatnich, Radomsko
dysponuje 16 szkotami, w tym pigcioma ponadpodstawowymi, za§ Pajeczno
- szeScioma, w tym czterema ponadpodstawowymi (w szkolach podstawowych
w roku szkolnym 1995/96 uczylo si¢ 1215 dzieci, w szkotach ponadpodstawo-
wych za§ 1270 os6b; 328 uczniéw dojezdzalo z zewnatrz. Jesli chodzi o Rado-
msko to nie otrzmali$my danych liczbowych uczacej si¢ miodziezy).

Bardzo dobrze przedstawia si¢ wyposazenie prezentowanych miast w in-
stytucje produkcyjne i handlowo-ustugowe o charakterze ponadlokalnym.
W Radomsku znajduje si¢ blisko 30 zakladéw pracy zatrudniajacych ponad
dziesie¢ oséb, w tym kilka, w ktdrych zatrudnienie wynosi kilkuset pracow-
nikéw (m. in. Zaklad Przemystu Dziewiarskiego ,,Danuta” z 630 zatrud-
nionymi, Zaklady Mebli Gigtych FAMEG SA z 2522 osobami, Metalurgia
SA z 1120, FON Fabryka Osi Napgdowych SA z 731, Okrggowa Spoéldzielnia
Mleczarska z 442). W Pajecznie liczba zakladéw pracy jest mizsza (szes§¢)
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i reprezentowana jest giéwnie przez produkcje drobna (przetwory migsne,
warzywne, mleczne). Powyzsze uzupelniaja instytucje o charakterze handlowo-
-ushugowym. W Radomsku tego typu instytucji jest ponad 40, w Pajecznie
ok. dziesigciu. Sa to gloéwnie hurtownie réznych branz, niewielkie zaklady
lub warsztaty zatrudniajace ponizej dziesigciu 0sdb, punkty handlowe, stacje
diagnostyczne itp.

Podsumowujac ten fragment niniejszego opracowania, mozna stwierdzié, iz
infrastruktura spoleczna, techniczna i ekonomiczna obu miast, ich rodzaj
i poziom jakosciowy jest niezly, zas w przypadku Radomska dobry. Wydaje si¢
— na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji — ze Pajgczno, a w szczeg6lno-
sci Radomsko sa o$rodkami obstugujacymi nie tylko swoich mieszkancow, ale
takze w znacznym stopniu ludzi mieszkajacych w okolicznych gminach.
Korzystaja oni czgsto z szeregu ushug zlokalizowanych w obu miastach.
Znalazlo to w pewnym stopniu odbicie w przeprowadzonych badaniach
ankietowych, gdzie Radomsko wymieniane bylo na pierwszych, a Pajeczno na
troche dalszych miejscach na liScie miejscowosci, gdzie respondenci realizuja
swoje potrzeby, tak dotyczace ustug, jak i dzialalnosci zawodowe;j.

Pewnym mankamentem Pajeczna jest ujemne saldo migracji, czego nie
rekompensuje przyrost naturalny, ktéry jest blisko o polowe nizszy. Powoduje
to powolne, acz systematyczne wyludnianie si¢ miasta. Przyczyna podstawowa
jest problem znalezienia miejsc pracy (wsrdd bezrobotnych dominuje mtodziez).
Przykiadem moga byé oferty w tutejszym Urzedzie Pracy, wsrdod ktorych
dominuja propozycje ze stoczni szczecifiskiej. O wiele korzystniej przedstawia
si¢ ta sprawa w przypadku Radomska, gdzie saldo migracji jest dodatnie.
Emigracja ostatnich trzech lat obejmuje gtéwnie Slask (50%) oraz Czestochowe
i £odz (po 15%), a wywodzi si¢ glownie z okolicznych gmin wojewodztw
piotrkowskiego i czgstochowskiego. Wydaje sig, ze ma to zwiazek z niezla
kondycja zatrudnienia w zakladach radomszczanskich. Opuszcza to miasto
gléwnie miodziez (szkoly, uczelnie) oraz ci, nieliczni specjalisci, dla ktérych
brakuje ofert pracy na miejscu.

Z punktu widzenia struktury przestrzennej oba osrodki maja charakter
miejski, za§ ich uklad przestrzenny (w Radomsku zlozony, w Pajgcznie
prosty) zachowuje posta¢ kompozycyjna, zlozona z rynku, odchodzacych
od niego ulic, tworzgcych bloki urbanistyczne. W obu miastach obserwuje
si¢ doé¢ duzy ruch budowlany, zwlaszcza w strefie budownictwa miesz-
kaniowego, gtownie indywidualnego.

Pozytywnym elementem s3 przedsigwzigcia majace na celu poprawe
estetyki przestrzennej i funkcjonalnej obu miast. Przejawiaja si¢ one nie
tylko w doraznych remontach, adaptacjach i naprawach (np. powierzchni
ulic), ale rowniez w poprawie stanu sanitarnego miast. Przyktadowo w Pajecz-
nie ponad 50% ulic jest wyasfaltowanych i skanalizowanych, za$ ponad
70% posiada o$wietlenie. Nieco wyzsze dane wyst¢puja w Radomsku.
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PREFERENCJE ADMINISTRACYJNE BADANYCH GMIN
W TRZECH WARIANTACH PODZIALU KRAJU

Z analizy wynikéw preferencji administracyjnych respondentéw w trzech
wariantach podziatu kraju wynika, ze nie ma lepszej lub gorsze] wersji;
ocena zalezy od punktu widzenia (tabulogram 2). Preferencje lokalne
najlepiej zaspokajane sa przy wersji wojewddztw 25, ktora jednoczesnie jest
najgorszym rozwigzaniem z punktu widzenia Lodzi ~ jako centrum (18,2%).
Z kolei dla wojewoddztwa todzkiego (59,9%) najlepszym jest wariant z 12
wojewddztwami, gdzie ging preferencje lokalne. Nastgpna testowana wersja
17 wojewddztw réwnowazy interesy lokaloe i wojewddztwa 1bédzkiego
(45,5%), mozna ja uzna¢ za optymalne rozwiazanie.

Wsrdd oséb ankietowanych sa i takie, ktore powstrzymaly si¢ od
wyboru (12 wojewddztw — 9,1%, 17 — 54%, 25 - 4,1%). Wybieranie
odpowiedzi ,,7adne” przez respondentéw, bylo nieco dziwne, zwlaszcza
w przypadku podziatu kraju na 12 wojewddztw.

WNIOSKI

Podsumowujac przeprowadzone badania nad spoleczna percepcja po-
dzialu administracyjnego Polski, ktore byly prowadzone na obszarze wy-
gaszajacych si¢ wplywow Lodzi (rejon radomszczanski), mozna sformuto-
waé kilka ogdlnych wnioskéw opartych na argumentach statystycznych
i socjologicznych.

Po pierwsze, niezaleznie od odpowiedzi na pierwsze i drugie pytanie
ankiety, reforma administracyjna w rejonie radomszczanskim jest potrzebna;
natomiast w przypadku odejScia od reformy, w niektorych gminach warto
by bylo wprowadzi¢ takie zmiany, ktdre przyczynityby si¢ do spdjnosci
przestrzennej i spolecznej w tych gminach.

Po drugie, ludno$¢ badanego obszaru jest niedoinformowana lub nie-
odpowiednio informowana w kwestii nowego podziatu administracyjnego
(skoro dla przewazajacej wigkszosci trojszczeblowy podziat oznacza powigk-
szenie biurokracji).

Po trzecie, uzyskane wyniki wskazuja prawie rowne udzialy zwolen-
nikéw i przeciwnikéw reformy administracyjnej Polski (tzn. potrzeby no-
wego podzialu oraz alternatywy migdzy dwu- i trojstopniowym podzia-
tem), z lekka tylko przewaga jej przeciwnikow. W przypadku odpowied-
niego sposobu informowania tych ludzi, liczba zwolennikéw moglaby
wzrosnaé.

Po czwarte, na podstawie wynikéw statystycznych dla badanej ludnosci
szczegblne znaczenie maja dwa miasta: Radomsko i Czgstochowa. Przez



Spoleczna percepcija projekiow nowego podziatu administracyjnego... 147

respondentéw byly one pajczgiciej wymieniane jako przyszte osrodki po-
wiatowe oraz otrzymaly najwicksza punktacj¢ jako osrodki, gdzie ludzie
zalatwiaja swoje sprawy prywatne, a czgsciowo takze shuzbowe.

Po pigte, Pajeczno i Radomsko — jak wykazaly badania ankietowe,
a w szczegoblnosci inwentaryzacja wyposazenia miast w zakresie infrastruktury
spolecznej, technicznej i kulturalnej — petnia funkcj¢ o$rodkéw lokalnych
obstugujacych mieszkancéw okolicznych gmin polozonych w wojewddztwach
piotrkowskim i czgstochowskim.

Po szoste, oba ofrodki sa przygotowane do pelnienia w przysziosci
funkcji ofrodkéw powiatowych, w szczegblnosci dotyczy to Radomska (w
Pajgcznie potrzeba istnienia powiatu z siedziba w tejze miejscowosci jest
tak duza, iz zalozono tutaj Spoleczny Komitet ds. Utworzenia Powiatu
Pajgczanskiego, istniejacy od 16 czerwca 1995 r., obejmujacy swym zasiggiem
po dwie gminy z wojewodztw piotrkowskiego i sieradzkiego, trzy gminy
z czestochowskiego).

Po siédme, z punktu widzenia preferencji przynalezno$ci do wojewodztwa,
wraz ze zwigkszaniem sig¢ liczby wojewddztw zmnuiejsza si¢ zasigg wplywu
Lodzi. Wojewodztwo todzkie traci zwolennikéw na badanym obszarze na
rzecz wojewddztwa czestochowskiego (25 wojewodztw) kieleckiego (17 i 25)
i katowickiego (17). Natomiast najlepsze notowania ma w przypadku
utworzenia w Polsce 12 wojewddztw, kiedy wojewddztwo 1odzkie prawie
odzyska granice sprzed 1975 r.

Po dsme, wydaje si¢, iZ warto si¢ zastanowi¢ — czy teraz jest dobry czas
na reforme? Czy spoleczenistwo jest przygotowane do podejmowania waznych
decyzji z zakresu ewentualnych podziatdéw? Postawienie tego pytania spo-
wodowane bylo faktem, ze najbardziej stabilng grupe stanowia respondenci,
ktorzy wybieraja odpowiedz ,,nie mam zdania”. Z rozmdéw z nimi wynikato,
ze brak zdania w wigkszosci przypadkéw byl spowodowany nie brakiem
rozeznania, ale brakiem wiary w powodzenie calego przedsigwzigcia oraz
obawa o koszty spoleczne, finansowe i in.
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THE SOCIAL PERCEPTION OF THE PROPOSALS FOR A NEW ADMINISTRATIVE
DIVISION OF POLAND AND THE ADMINISTRATIVE PREFERENCES AMONG THE
INHABITANTS OF THE RADOMSKO REGION
(Summary)

The paper represents the results of a research on the social reaction of the inhabitants
of the Radomsko region to the proposed future units of the administrative division of Poland.
The study comprises also an analysis of the level of social and economic development of the
potential district chief towns. The spatial range of survey covered several communes and towns
situated along the border of the former Lodz voivodship. Nowadays, the area in question is
situated in the border of the voivodships of Czgstochowa and Piotrkow.

The investigation shows that the reform of the administrative division of Poland is
considerad necessary. According to the results of an inquiry, the advocates of the new,
three-tier division slightly outnumber its opponents. The cities of Czestochowa and Radomsko
turned out to be the most important for the local population since they were the most
frequently mentioned as the future district chief towns. The cataloging of social, cultural and
technical appointments proved that the towns of Pajeczno and especially Radomsko are able
to assume in the future a role of district centres. As regards the affiliation to a voivodship,
the preference of Lédz weakens proportionally to the number of proposed voivodships. The
L.6dz voivodship looses its adherents in favour of the voivodships of Czgstochowa (25), Kielce
(17), and Katowice (17). In respect of a range of influence, the most favourable for Lodz is
the project of creating 12 new voivodships. In this case the L.odz voivodship would recover
the borders from before 1975.



