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METODYCZNE I METODOLOGICZNE PODSTAWY BADAN
PREFERENCJI ADMINISTRACYJNEJ I POZIOMU AKCEPTACJI
REFORMY TERYTORIALNEJ
ORAZ ZWIAZKOW PRZESTRZENNYCH
MIESZKANCOW WYBRANYCH GMIN REGIONU LODZKIEGO

-

Artykut stanowi wprowadzenie metodyczne do zawartych w niniej tomie otowych
wynikéw badari empirycznych, przeprowadzonych w rémych czgsciach regionu iodzkiego.
Okre§lono w nim ogblne cele, zaloz zakres przedmiotowy i terytorialny oraz metodg
badania. W czgéci konicowej zap wano cechy demograficzne wszystkich d

OGOLNE ZALOZENIA, CELE I PRZEDMIOT BADAN

Sformulowanie ogoblnych celow i zalozeh przeprowadzonych badan
poprzedzone bylo szerokim rozpoznaniem istoty problemu, zaréwno w sferze
metodologicznej, jak i ich sensu z punktu widzenia praktycznego - jako
materialu dostarczajacego argumentéw rzeczowych w toczacych sie dyskusjach
nad ksztaltem i forma reformy administracyjnej kraju. W prowadzonych
studiach wykorzystano dotychczasowe doé$wiadczenia badawcze i bardzo
obszerna literaturg naukowa dotyczaca nastepujacych probleméw:

— prawno-administracyjnych zalozer reformy ustroju panstwa;

— terytorialnych podzialéw obszaru Polski;

- funkcjonowania regionalnych i lokalnych systeméw terytorialno-spo-
fecznych.

Powstala w ciagu ostatnich kilku lat polska literatura tematyczna zaréwno
publikowana w czasopismach naukowych, pismach popularnych, jak i wydawa-
na w postaci ré6znych materialéw konferencyjnych liczy kilkadziesiat pozycji.
Jej oméwienie w tym miejscu mija si¢ z celem. Warto jedynie stwierdzié, ze
niewiele jest prac, w ktorych autorzy istniejace koncepcje reformy administra-
cyjnej panstwa weryfikuja ze spoleczng ich akceptacja (K aczmarek, 1995).

W badaniach wykorzystano réwniez duza juz wiedzg przedmiotowa
regionalnych (¥édzkich) instytucji rzadowych i samorzadowych. Do informacji
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z tych zrddel, z uwagi na zrozumiala mozliwo§¢ ich nieobiektywnosci,
podchodzono z nalezytym dystansem. Ostateczne cele badan i przyjete
metody ustalono droga dyskusji z osobami prowadzacymi badania, przede
wszystkim z dr K. Rembowska (gléwna autorka kwestionariusza)
i dr M. Sobczyfskim (koordynatorem prac terenowych).

Przyjeto pigé glownych celéw badawczych, ktére w poszczegdlnych
obszarach w réznym stopniu udato si¢ zrealizowac.

1. Zasiggnigcie opinii spolecznosci lokalnych gmin i miast w nastgpujacych
kwestiach:

a) potrzeby zmian struktury administracyjnej kraju i preferencji jednego
z trzech alternatywnych modeli tego podziah;

b) przynaleznosci do okrelonej, w zaleznosci od proponowanego modelu,
jednostki podzialu administracyjnego kraju najwyzszego rzgdu;

c) wyboru siedziby przysziego powiatu.

2. Ustalenie ewentualnego zrdznicowania opinii w wyzej wymienionych
kwestiach migdzy ,.elita” gminy, ktérg w pewnym stopniu mozna utozsamiac
z osobami sprawujacymi wiadze lub majacymi istotny wplyw na podejmowane
decyzje spoleczno-gospodarcze, a pozostatymi cztonkami spotecznosci lokalnej.
Wyrazne odrdznienie opinii przecigtnych mieszkanicow od grupy osob
zajmujacych eksponowane stanowiska i odgrywajacych gléwne role w ba-
danych spolecznosciach pozwolito spojrzeé na problem reformy z dwoch,
czesto odmiennych, punktéw widzenia. Pierwszy, reprezentowany przez
LHelite”, modgt cechowaé walor kompetencji, ale takze znamie partykularyzmu
indywidualnego lub grupowego (utrzymanie pozycji wlasnej badz reprezen-
towanego ugrupowania politycznego w strukturze wiadzy). Drugi, obiektywniej
odzwierciedlajacy roznorodne interesy, ale takze i fobie spolecznosci lokalnych,
pozbawiony jest czesto waloru wiedzy — kompetencji polegajacej przede
wszystkim na widzeniu spraw lokalnych w szerszym kontekscie regionalnym
i krajowym.

3. Okreslenie zbieznosci migdzy preferencjami przynaleznosci administ-
racyjnej badanych spolecznosci a ich niewymuszonymi powigzaniami, wy-
nikajacymi z wykonywanej pracy i korzystania z ushig wyzszego rzgdu,
z oSrodkami miejskimi — potencjalnymi siedzibami powiatéw i wojewodztw.

4. ldentyfikacja stopnia przygotowania miast — potencjalnych siedzib
powiatéow do pelnienia nowych funkcji administracyjnych i spoleczno-kul-
turowych.

S. Ustalenie ogolnego poziomu zaawansowania proceséow cywilizacyjnych
i potencjalnych mozliwosci dalszego rozwoju badanych gmin, a takze ich
powiazan z innymi gminami i wigkszymi miastami.

Przedmiotem badania, ktérymi objgto mieszkaricdw wybranych jednostek
osadniczych (siedzib wladzy lokalnej — gminnej) w szeroko rozumianym
regionie 10dzkim, byly akceptacja planowanej reformy struktury terytorialnej
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oraz preferencje dotyczace ofrodk6w miejskich, winnych petni¢ nowe funkcje
administracyjne (wojewddzkie i powiatowe). Sposrdd spolecznosci gmin i miast
celowo zostali dobrani respondenci rekrutujacy si¢ z przecigtnych mieszkancow
oraz z przedstawicieli administracji, wiadz samorzadowych, koscielnych, lokal-
nego biznesu i inteligencji (elita gminy). Poddano analizie cechy biologiczne
i spoleczne ludnosci zamieszkalej w wybranych jednostkach terytorialnych oraz
ich przestrzenna ruchliwo$¢ (zwlaszcza w zakresie dojazdow do pracy i szkot).

Przedmiotem badania staly sie takze same miasta, ktore oceniano pod
katem ich przygotowania materialno-instytucjonalnego do pelnienia funkcji
przyszlych powiatow. W szczegolnoscl zajgto sig:

1. Polozeniem w sieci osadniczej regionu, ogblnym ukiadem przestrzennym,
zabudowa i walorami historycznymi i estetycznymi (poziomem ,,miejskosci”
miasta).

2. Wystgpowaniem w o$rodku cennych obiektow kultury materialnej,
duchowej i instytucji kulturalnych.

3. Wyposazeniem osrodka w obiekty infrastruktury spolecznej i technicznej
(instytucje i budynki), ktéore moga by¢ z powodzeniem wykorzystane dla
rozwoju nowych funkciji.

4. Zasi¢ggiem oddzialywania systemu komunikacji — zwlaszcza osobowej
komunikacji miejskiej, a takze pozamiejskiej (PKS).

S. Ocena stanu rozwoju i poziomu ushig gastronomicznych i hotelarskich,
bankowych, ubezpieczeniowych itp.

6. Istnieniem wigkszych zakladow pracy, ich stanem ekonomicznym
i ogbdlnymi mozliwosciami rozwoju w miescie rynku pracy.

7. Innymi walorami pozytywnymi i negatywnymi pozwalajgcymi na
mozliwie obiektywna ocen¢ przygotowania materialnego i instytucjonalnego
badanego miasta do pelnienia szerszych funkcji.

8. Posiadanym potencjalem spolecznym ocenianym pod wzgledem:

— wielkoSci kadr kwalifikowanych i ich struktury (poziom wyksztalcenia
i jego rodzaj);

— kreatywnosci spofeczenstwa (w zakresie zakladania np. spoidzielni
mieszkaniowych, zwiazk6ow, stowarzyszen, akcji spolecznych itp.);

— aktywnosci zawodowej mieszkanicOw wyrazonej z jednej strony zatrud-
nieniem i bezrobociem, z drugiej natomiast istnieniem szarej strefy;

— ogllnego poziomu zamozno$ci spoleczenstw miejskich, okreslanego
posrednio np. przez rozwdj budownictwa mieszkaniowego, poziom motoryzacji,
aktywnos¢ turystyczna itp.

Z kolei w wybranych gminach przeprowadzono badania dotyczace:

— polozenia i ogdlnej sytuacji spoleczno-demograficznej oraz formalnych
zwigzk6w z innymi obszarami i miejscami;

— rozwoju osadnictwa i infrastruktury technicznej;

— poziomu rozwoju infrastruktury spolecznej;
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— gtownych kierunkéw gospodarki oraz potencjalnych mozliwodci jej
rozwoju;

— poziomu rozwoju kulturowego i cywilizacyjnego oraz miejsca w prze-
strzeni subregionalnej przyseego powiatu i wojewodztwa.

Praktyczne wykorzystanie wynikéw badan w regionie todzkim dotyczy
przede wszystkim:

a) sensu istnienia duzego wojewddztwa 1ddzkiego z punktu widzenia
spolecznoéci lokalnych (gminnych) zamieszkujacych strefy przenikania sig
wplywow innych miast metropolitalnych Polski;

b) stopnia powiazania obszaréw (gmin i miast) polozonych peryferyjnie
z t6dzka metropolia, badania te pozwolily takze na dokonanie posredniej
oceny postrzegania Lodzi jako centrum przyszlego formalnego regionu
administracyjnego;

c) uiciflenia zasiggu oddzialywania Lodzi w zaleznosci od przyjetego
modelu podzialu kraju na wojewddztwa (12, 17, 25), jako rzeczywistej
funkcjonalnej metropolii istniejacego regionu Polski Srodkowej na tych
obszarach, gdzie zaznaczaja si¢ rowniez wplywy innych duzych osrodkow
regionalnych, jak np.: Warszawy, Konina (Poznania), Czgstochowy (GOP),
Kielc (Krakowa), Plocka (Bydgoszczy);

d) roli niektérych miast (dawnych powiatdéw) i stref ich wplywow
postrzeganych od strony gmin, na obszarach specyficznych, gdzie czgsto
naktadaja si¢ wptywy zaréwno réznych innych duzych miast, jak i pozostatych
osrodkéw subregionalnych;

e) stopnia preferowania przez mieszkancéw gmin okreslonych miast na
siedziby ewentualnych powiatow, co moze stanowi¢ powazna przestanke do
podejmowania ostatecznej decyzji w tym zakresie.

Badania w regionie odegraly rowniez istotna role informacyjno-edukacyjna,
pozwalajac okreslonym spolecznofciom terytorialnym zapoznaé sig, bardzo
czesto po raz pierwszy, z istniejacymi koncepcjami nowego podziatlu ad-
ministracyjnego Polski. Umozliwily respondentom pewna refleksj¢ nad
pozycja ich miejscowosci w szerszym, przestrzennym ukladzie administracyjno-
-funkcjonalnym. Istotne bylo takze zwigkszenie u badanych mieszkancow
poczucia podmiotowosci przez artykulacje pogladéw w kwestiach najwaz-
niejszych, nie tylko dla spolecznosci lokalnej, ale i dla calego kraju.

ZAKRES PRZESTRZENNY I CZASOWY ORAZ METODA BADANIA

Realizacja wymienionych celéw wymagala wyznaczenia ogélnego obszaru
badan, obejmujacego dawne pogranicze wojewddztwa lodzkiego z okresu
przed reforma 1975 r. (rys. 1). Obicktem przestrzennym badan byly wyty-
powane gminy i dawne miasta subregionalne (powiatowe), polozone w strefie
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dawnych pograniczy z wojewddztwami: bydgoskim, warszawskim, kieleckim,
katowickim, opolskim i pozmanskim. Badania przeprowadzono zatem na
obszarze, ktory tworzy zwarty pier§cien wokdt Lodzi, w terenie, gdzie
istnieje potencjalna mozliwosé nakladania si¢ wptywdéw innych duzych miast
(dawnych stolic wojewddztw). Wybdr obszaru badan podyktowany byt
wynikami dotychczasowych studiéw prowadzonych zaréwno przez instytucje
planistyczne—rzadowe (np. studia prowadzone w Makroregionie Srodkowym)
i regionalne (np. badania Biura Rozwoju Yodzi), jak i publikowanych
autorskich koncepcji podziatu Polski na wojewddztwa (Liszewski, 1991;
Koter, 1996). Wszystkie one prezentuja przyszte wojewddztwo todzkie
w granicach mniej lub bardziej zblizonych do tych sprzed 1975 r.

@ SIEDZIBY POWIATOW DO 1975 ¢.
GRANICE:

. . : WOJEWODZTW DO 1975 v,
—— WOJEWODZTW OD 1676+,
—— GMIN [ MIAST 0D 1975 .

0

BELCHATOW
®

MIASTA | GMINY BADANE

Rys. 1. Obszar badan
(&xodio: M. Koter, S. Liszewski, A. Suliborski, 1996)
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Yacznie zbadano 58 jednostek administracyjnych nalezacych do o$miu
wojewddztw (plockie — siedem gmin, konifskie — pigé, skierniewickie
— siedem, radomskie — trzy, piotrkowskie — siedem, czgstochowskie — pig¢,
sieradzkie — dziesie¢, kaliskie — trzy) w tym: 47 gmin zajmujacych powierzchnig
ponad 4,3 tys. km?, w ktdrych mieszka blisko 260 tys. osob, oraz 11 miast
zamieszkanych przez ponad 350 tys. oséb. Caly teren badan skupiat ponad
610 tys. mieszkancow.

Studia prowadzone byly w lipcu 1995 r. (przede wszystkim metoda
bezposredniego wywiadu kierowanego) wérdd mieszkancow i w instytucjach.
Bralo w nich udziat 180 studentéw-ankieteréw, kierowanych w terenie przez
zespol pracownikéw i doktorantéw Instytutu Geografii Spoleczno-Ekonomicz-
nej i Organizacji Przestrzeni liczacy 15 oséb. Caly obszar badan podzielony
zostal na osiem rejondéw zwiazanych z nastepujacymi miastami — potencjalnymi
siedzibami powiatéw — Kutnem, Lowiczem, Rawa Mazowiecka, Tomaszowem
Mazowieckim, Radomskiem, Wieluniem, Sieradzem i Poddgbicami.

Badaniami ankietowymi objgto 5800 osob. W kazdej gminie proba
liczyta 100 respondentéw. Ankiety przeprowadzone byly tylko w centralnej
jednostce osadniczej — wsi lub miescie, w ktorym miescila si¢ siedziba wiadz
gminnych danego obszaru administracyjnego. U podstaw takiej decyzji
lezaly nastgpujace argumenty i zatozenia:

1. Miejscowosci te skupiaja najwigksza liczbg mieszkancow gminy i sta-
nowig centra mikroregionéw gospodarczych, ktore ogniskuja réznorodne
powiazania funkcjonalne, zar6wno w sferze spolecznej, jak i instytucjonalnej.
Istniejace w gminach wsie podstawowe sa zatem hierarchicznie podporzad-
kowane i powinny naturalnie ciazy¢ do swego osrodka centralnego.

2. Ankietowanie tylko ludnosci oSrodkéw gminnych lagodzi nastgpuja-
ce niekorzystne czynniki, ktére moga mie¢ ewentualny wplyw na wynik
badania:

a) zla, z punktu widzenia mieszkancow niektérych wsi, delimitacje
granic gmin z roku 1973;

b) partykularny interes ludnosci niektérych wsi, zwlaszcza peryferyjnie
potozonych w stosunku do siedziby gminy.

3. Instytucje, a takze ludno§¢ miejscowos§ci gminnych, z racji swoich
funkcji i spelnianych r6l spolecznych, w przemozny sposodb ksztattuja
poglady pozostalych mieszkancow gmin.

4. Wigksza dostepnos¢ przestrzenna o§rodkow gminnych (komunikacyjna)
ulatwita dotarcie do nich ankieterow, co w istotny sposob przyspieszylo
calo$¢, i tak niezwykle czasochtonnych, badan terenowych.

Badaniami ankietowymi objeto spoleczenstwo gmin i wybranych miast:

a) osoby nie uczestniczace z racji funkcji w sprawowaniu wiadzy gminnej,
dobrane celowo przede wszystkim na podstawie kryterium intelektualno-
-ekonomicznego (90 osob);



Metodyczne i metodologiczne podstawy badaf preferencii... 67

b) wybrano specjalnie grupe 10-osobowa w kazdej badanej jednostce
administracyjnej, okreslana dalej pojeciem ,.elity’” gminy; osoby pelnigce
funkcje takie jak: naczelnik (prezydent), sekretarz gminy, kierownik wydziatu
ewidencji ludnosci, kierownik wydzialu rolnego (budownictwa, geodezji
i ewidencji gruntdw) przewodniczacy samorzadu, przewodniczacy komisji
samorzadowych, proboszcz parafii i inne osoby znaczace (inteligencja,
biznesmeni).

Narzedziem badania opinii, pogladéw i deklaracji spoleczenstw lokalnych
byl opracowany specjalnie do tych celéw kwestionariusz (zatacznik), wypel-
niany za pomocg wywiadu przez przygotowanego ankietera (studenta).
Kwestionariusz ten dotyczy nastgpujacych spraw:

a) celowoéci zmian podzialu administracyjnego Polski;

b) liczby pozioméw administracji terytorialnej;

¢) przynaleznoéci do okreSlonej jednostki wojewddzkiej;

d) przynaleznosci do okreslonej jednostki powiatowej;

e) form zwiazkdw i kontaktdéw respondenta z innymi miastami;

f) oceny przez respondenta przygotowania wybranego osrodka powiato-
wego i wojewodzkiego do pehnienia funkcji administracyjnych, gospodarczych
i kulturowych (uzasadnienie wyboru).

Uzyskany z badan ankietowych materiat tworzy ogromny zbior informacji
(ok. 80 tys. odpowiedzi w kilkudziesieciu wariantach), ktory w poszczegblnych
obszarach badawczych zestawiony zostal w zbiorcze tablice statystyczne. Na
ich podstawie, stosujac glownie metod¢ kartogramu ewentualnie kartodia-
gramu, skonstruowano szereg map, pozwalajacych dokona¢ opisu analitycz-
nego i ustali¢ wnioski kosicowe. Metoda kartograficzna, jaka przyjeto za
prowadzaca do syntezy, byla w naszym przekonaniu najbardziej adekwatna
do realizacji przyjgtych celéw pracy. Ma ona w tym przypadku ogromny
walor pogladowy, ktory mozna wykorzysta¢ w dalszych dyskusjach i ewen-
tualnej konkretyzacji przestrzennego ksztaltu regionu 16dzkiego, dokumentuje
bowiem rodzaj preferencji mieszkancOw, przypisujac go réwnoczesnie kon-
kretnemu obszarowi (mapy zbiorcze dla calego terenu badan zostaly zamiesz-
czone w osobnej publikacji: (Koter, Liszewski, Suliborski, 1996).

Materialy zebrane w poszczegdlnych instytucjach, dotyczace poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego miast i gmin, opracowano przyjmujac
jako podstawowa metode¢ opis monograficzny uzupeiniony zestawieniami
tabelarycznymi i graficznymi oraz zebranymi w trakcie kwerendy terenowej
materialami publikowanymi (foldery, ulotki reklamowe instytucji i catych
gmin). Opracowania te zawieraja czesto nieporOwnywalne lub mniepeilne
informacje oraz sa zrbéznicowane pod wzgledem jako$ciowym, co utrudnia
ich pelniejsza syntezg. Do tej pory nie staly si¢ one przedmiotem odrgbnego
opracowania, natomiast byly bardzo pomocne w interpretacji wynikow
badan ankietowych.
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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTOW

Badaniami objeto 5800 oséb dorosltych (powyzej 18 roku Zycia) zamiesz-
katych w 47 gminach i 11 miastach. W grupie tej, odwrotnie niz w calej
populacji regionu, przewazali mezczyini (51,5%). Spoéréd oémiu rejondw
wyznaczonych do badan (kutnowski, lowicki, rawski, tomaszowski, radomski,
wielunski, sieradzki i poddebicki), wiecej kobiet zbadano jedynie w kutnow-
skim. Zachwianie naturalnych proporcji plci wynikalo z faktu, Ze — jak
twierdza ankieterzy — mezczyzni chetniej udzielali wywiadu, znacznie czgéciej
wystepuja na kierowniczych stanowiskach oraz sa aktywniejsi w Zyciu
spolecznym. Mezczyzni, pelniac rbine wazne role w Zyciu spolecznosci
lokalnych, stanowia tym samym respondentdéw bardziej kompetentnych
w przedmiocie badania.

Wiérdd ankietowanych dominuja osoby w drugiej (2645 lat) i trzeciej
(4665 lat) grupie wieku produkcyjnego, razem prawie 84% wszystkich
badanych (rys. 2). Ponad polowg¢ respondentéw stanowily osoby w wieku
26-45 lat, a wigc bedace w okresie najwigkszej aktywnosci zawodowej
i spotecznej. Nalezy zatem sadzi¢, ze udzielone przez nich odpowiedzi byly
wywazone, wiarygodne i zgodne z ogblnym odczuciem wszystkich mieszkan-
cow. Prawie 16% badanych stanowili najmlodsi (18-25 lat), wchodzacy
dopiero w aktywne Zycie spoleczno-zawodowe. Sady tej grupy mieszkafncow
sa takze istotne, bowiem im najdtuzej przyjdzie zy¢ i realizowac swoje cele
zyciowe w nowym podziale terytorialnym pasnistwa. Ogolnie nalezy stwierdzic,
ze proporcje struktury wieku badanej grupy sa reprezentatywne z punktu
widzenia rozwiazywanego problemu badawczego.

Istotna dla ostatecznych wynikow badania jest struktura wyksztalcenia,
a takze status spoleczny respondentéw. Pierwsza grupa cech w znacznym
stopniu wplywa na zrozumienie przez interlokutoréw zadawanych pytan,
zdolno§¢ do artykulacji wlasnych pogladéw, jak i ogoélny stan wiedzy
o reformie administracyjnej oraz problemach lokalnych. Wsréd badanych
wystgpuje zatem nadreprezentacja os6b majacych wyksztalcenie $rednie
i wyzsze, ponad 58% préby (rys. 2). Jest to efekt zamierzony, dobierajac
bowiem respondentéw, ogdlnie kierowano si¢ ich poziomem intelektualnym
i kompetencjami w przedmiocie badania. Status spoleczno-zawodowy, podob-
nie jak wyksztalcenie, w istotny sposob okre§la stosunek badanych do
poruszanej w ankiecie problematyki. Prezentuja oni zwykle poglady zgodne
z czgsto odmiennymi interesami poszczegblnych grup spolecznych i zawo-
dowych. Najwickszy odsetek stanowia pracownicy najemni sektora panst-
wowego (prawie 35%) i prywatnego (16,6%), natomiast udzial pozostatych
kategorii jest wzglednie wyréwnany (rys. 3). Struktura proby, pod wzgledem
wyrdznionych kategorii statusu spolecznego, dobrze reprezentuje przekrdj
badanych zbiorowosci terytorialnych.
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Ogoblnie mozna stwierdzié, ze pozyskana w sposéb kwotowy (100 osob
z gminy i miasta badanego) prébe charakteryzuja wlasciwe, z punktu
widzenia problemu badawczego, cechy biologiczne i spoleczne. Roznice
wartosci procentowych cech, rozpatrywane wedlug o$miu rejonoéw badawczych,
w zasadzie nie przekraczajz 10 punktéw. Mozna zatem stwierdzi, ze
reprezentatywno$¢ przestrzenna proby jest rowniez poprawna, co umozliwia
porownanie wynikow miedzy poszczegdlnymi gminami 1 miastami, a takze
upowaznia autoréw do uogdlnien dotyczacych calej populacji w badanej strefie.
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Andrzej Suliborski

THE BASIC METHODS AND METHODOLOGY OF RESEARCH CONCERNING
THE PREFERRED ADMINISTRATIVE HIERARCHY OF BOUNDARY REFORM AND
SPATIAL LINKS OF THE POPULATION IN VARIOUS GMINA IN THE LODZ REGION

(Summary)

The research incorporated the following general aims, which were pursued with varying
degrees of success.

1. The following issues were asked of population living in gmina and towns:

a) the need to change the administrative structure of the country. Interviewees were asked
to select one of three boundary schemes;

b) preferences regarding the highest order adminisirative areas proposed by the three models;

c) the selection of administrative centres in future powiats.

2. The establishment of differences in opmlon regarding the above matters as between
the elite and other bers of the c y.
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3. The extent of the convergence between the population’s residentia) administrative areas
and non-obligatory links.

4. The identification of the extent of towns suitability to become the seats of powiats
with new administrative and socio-cultural functions.

5. The establishment of general levels of developmental processes, growth potential in the
researched gmina, and also their links with other gmina and towns.

The aim of the research was to investigate peoples preferences regarding administrative
areas. Interviewees were selected from particular districts and towns which were capable of
preparing themselves for the financial and other functions associated with the chief towns of
powiats.

The field of research involved the borders of the Lodz wojewodztwo as it was prior to
the reforms of 1975 (Fig. 1) in order to establish the possible overlap with other large towns.
The study area was divided into 8 regions containing settlements capable of becoming powiat
chief towns: Kutno, Lowicz, Rawa Mazowiecka, Tomaszéw Mazowiecki, Radomsko, Wielun,
Sieradz and Poddgbice. The detailed research results are presented in turn. Some 58 administrative
areas were investigated belonging to 8 wojewodziwa, 47 gmina and 11 towns. The work was
undertaken in July 1996, initially through face-to-face interviews with the population and then
with different institutions. Some 5.800 people were interviewed, comprising 100 from each
gmina. Of these 90 did not work for local government and they were selected on intellectual
and economic grounds. The other 10 were drawn from the elite. The demographic situation
is presented in Figs. 2 and 3.

Questionnaires were used to establish peoples’views. The main questions asked were:

a) the need for change in Polish administrative boundaries;

b) the number of administrative levels in the country;

c) the affiliation of settlements to particular wojewddziwa;

d) the affiliation of setilements to particular powiats;

e) the nature of and contacts with other setilements by interviewees;

f) opinions regarding the towns chosen as potential wojewddztwa and powiat seats as
centres of local government, economic and cultural functions.

The results of the research were entered into statistical tables. From these cartograms and
maps were derived, on which analytical descriptions and final proposals were based. (Synthetic
maps for the whole research area were published separately — see M. K oter, S. Liszewski,
A. Suliborski, 1996).



