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1. WSTEP

Jestem s¢dzia, prezesem Sadu do Spraw Spadkowych i Rodzinnych powiatu
Essex w Salem, w stanie Massachusetts, w USA. Pragne wskaza¢ problemy,
wobec ktorych stoja dzieci w dzisiejszym spoteczenstwie amerykanskim, oraz
przedstawiC, co czynia nasze sady rodzinne dla poprawienia warunkow zycia
dzieci objetych ich jurysdykcja.

Rozpoczne od zaznajomienia z amerykanskim systemem sadow, by ukazaé
miejsce zajmowane w nim przez sady rodzinne. Sady amerykanskie funkcjonuja
w ramach systemu sadow federalnych i systemu sadow stanowych. Najpierw
przedstawi¢ systemy sadow federalnych, potem system saddéw stanowych
i w ramach tego systemu scharakteryzuj¢ dzialalno$¢ sadéw rodzinnych.

2. SYSTEM SADOW FEDERALNYCH

W systemie sadow federalnych rozpatrywane sa tylko pewne rodzaje
spraw. Naleza do nich: sprawy z powoddztwa mieszkancow w przypadku,
gdy roszczenie przekracza 50 000 tys. dol., sprawy o czyny osob fizycznych
okreslone w prawie federalnym, sprawy o naruszenie patentow. Sady federalne
dzialaja na réznych szczeblach.

* Referat wygloszony 23 wrzesnia 1994 r. w Uniwersytecie £.6dzkim na miedzynarodowe;j
konferencji pt.: Srodowiskowe i osobowosciowe uwarunkowania samorealizacji mlodziezy uzdohionej
i dewiantywnej.
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Sady okregowe sa najnizszym szczeblem sadow federalnych. Skargi
skladane sa najpierw do sadéw okregowych. Sady okregowe rozpatruja
sprawy z terytorium swego okregu. Kazdy okreg obejmuje stan lub cze$é
stanu skladajaca si¢ z kilku powiatow. Na przyklad, terytorium Sadu
Federalnego dla okregu Oregon stanowi stan Oregon.

Nastepnym szczeblem systemu sadow federalnych sa sady apelacyjne.
Do sadow apelacyjnych mozna skladaé odwotlania od orzeczen sadow
okregowych. Odwolanie si¢ od wyroku powoduje, ze sad apelacyjny ocenia,
czy orzeczenie sadu nizszej instancji zostalo wydane w wyniku wiasciwego
rozstrzygniecia sprawy. Sady apelacyjne obejmuja swoja jurysdykcja terytoria
zwane obwodami. Caly kraj jest podzielony na trzynascie obwoddw.

Orzeczenia wydane przez sady apelacyjne moga by¢ zaskarzane do Sadu
Najwyzszego Stanow Zjednoczonych, ktory jest najwyzszym sadem w systemie
federalnym. Ma on jurysdykcje apelacyjna nie tylko w sprawach rozpoczetych
na nizszych szczeblach sadoéw federalnych, lecz réwniez w pewnych rodzajach
spraw rozpoczetych w sadach stanowych.

3. SYSTEM SADOW STANOWYCH

W ramach systemu sadéw stanowych funkcjonuja sady rodzinne. Sady
stanowe rozpatruja sprawy o czyny objete prawem danego stanu. Sady te
rozpatruja wigkszo$¢ spraw. Sady stanowe sa zorganizowane podobnie jak
sady federalne. Pozwy sa najpierw rozpatrywane przez sady pierwszej instancji,
prowadzace rozprawy (pelne postepowanie dowodowe). Nastepnym szczeblem,
w wielu, lecz nie we wszystkich, stanach sa stanowe sady apelacyjne.
Rozpatruja one apelacje od orzeczen sadow pierwszej instancji. Na samym
szczycie sadownictwa kazdego stanu znajduje si¢ sad najwyzszy. Stanowy
sad najwyzszy rozpatruje odwolania od orzeczen saddéw pierwszej instancji
w przypadku, gdy na terenie stanu nie ma sadow apelacyjnych.

4. SADY RODZINNE

Sad Rodzinny powiatu Essex, ktoremu przewodnicze, jest czescia systemu
stanowych sadow pierwszej instancji. Do systemu sadéw pierwszej instancji
stanu Massachusetts naleza: sady wyzsze (upowaznione do rozstrzygania
niektorych spraw przez se¢dziego jednoosobowo), sady ziemskie, sady do
spraw mieszkaniowych, stanowe sady okrggowe, sady municypialne Bostonu,
sady do spraw mlodziezy (do spraw nieletnich) i wreszcie sady rodzinne.
Sady rodzinne rozpatruja sprawy z terenu swojego powiatu. Stan Mas-
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sachusetts ma 14 powiatow. Sady rodzinne rozpoznaja tylko niektore rodzaje
pozwow, w tym pozwy dotyczace: rozwodow, separacji i $wiadczen na czas
separacji, opieki i odwiedzin dzieci, ustalenia ojcostwa, adopcji, podzialu
majatku (zniesienia wspotwlasnosci nieruchomosci), uniewaznienia malzenstwa,
ustanowienia opieki (opiekuna prawnego), testamentéw, zarzadu majatkiem
i powiernictwa, spraw spadkowych.

5. WYBRANE PROBLEMY DZIECI WE WSPOLCZESNYM
SPOLECZENSTWIE AMERYKANSKIM

W dzisiejszym spoleczenstwie amerykanskim dzieci staja wobec licz-
nych probleméw. Wymieni¢ niektore z wyraznych tendencji statystycznych
przedstawionych w artykule Zagrozenia amerykanskich dzieci: Krajowa
Agenda Dzialalnosci Prawnej, opracowanym przez Prezydencka Grupe
Robocza Amerykanskiego Stowarzyszenia Prawniczego (ABA, American
Bar Association) do Spraw Deprywowanych Potrzeb Dzieci i Rodzin.

1. Dzieci w kazdym wieku i ze wszystkich grup ekonomicznych cierpia
z powodu braku wlasciwej opieki, ubezpieczenia i odpowiednich warunkow
mieszkaniowych.

2. W wielu rodzinach oboje rodzice musza pracowac, aby zapewni¢ swym
dzieciom utrzymanie.

3. Prawie jedna czwarta ogoétu dzieci w wieku ponizej szeSciu lat
zyje w rodzinach o dochodzie nie przekraczajacym krajowego poziomu
ubostwa.

4. Stany Zjednoczone musza wydawacC ogromne kwoty na utrzymanie
600 tys. dzieci w systemie opieki zastgpczej.

5. Tylko potowa kobiet uprawnionych do zasitku na dzieci otrzymuje
go w pelnej kwocie, a jedna czwarta w ogdle nie otrzymuje pomocy.

6. Stale wzrasta liczba rodzin, w ktorych matka lub ojciec samotnie
wychowuje dziecko (dzieci).

7. W ciagu ostatnich 20 lat potroita si¢ liczba dzieci pozamalzenskich.

8. Rowniez wskaznik rozwodow ulegt potrojeniu w ostatnich 20 latach,
wobec czego tylko jedna czwarta badz co najwyzej polowa wszystkich
urodzonych dzi§ dzieci spedzi dziecinstwo z obojgiem rodzicow.

Sposréd innych spolecznych probleméw stojacych przed amerykanskimi
dzie¢mi na czolo wysuwaja si¢:

1. Nasilenie przemocy seksualnej i fizycznej wobec dzieci.

2. Wzrost czgstosci fizycznego i uczuciowego zaniedbywania dzieci.

3. Wazrost konsumpcji narkotykdéw i alkoholu przez rodzicéw dzieci.

4. Nasilenie problemoéw emocjonalnych wynikajacych z rozwodow i innych
perturbacji rodzinnych.
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To tylko niektore sposréd powaznych problemdw, jakie stoja przed
naszymi dzie¢mi i mlodzieza. Jakie dzialania w zakresie tych aktualnych
tendencji statystycznych podejmuje system sadow rodzinnych?

Sady nie sa wprawdzie w stanie zahamowac tych destrukcyjnych zjawisk,
moga jednak zmniejszy¢ ponoszone przez dzieci szkody.

6. DZIALANIA PODEJMOWANE NA RZECZ DZIECI

6.1. Przeciwdzialanie ubostwu dzieci

6.1.1. Ingerencja sadu rodzinnego

W celu skutecznego przeciwdzialania poglebianiu sie probleméw zwia-
zanych z ubostwem dzieci sady rodzinne wprowadzily procedury okreslania
wielkosci 1 egzekucji $wiadczen dla dziecka. Sad wymaga od stron prze-
prowadzajacych rozwdd, separacje lub uniewaznienie malzenstwa, aby
zapewnily $wiadczenia na rzecz dzieci na podstawie dokladnego finansowego
zestawienia majatku malzenskiego i osobistego. Sad wymaga od rodzicow
zlozenia pelnego planu $wiadczen na rzecz dzieci. Ten dokument pomaga
sadowi w okreSleniu realnej kwoty $wiadczen i ocenie, czy kwota ta jest
wystarczajaca do zapewnienia dziecku opieki i ubezpieczenia. Jest to dla
sadu wazne nie tylko do wydania zarzadzania, aby $wiadczenia na rzecz
dziecka byly wplacane przez rodzica nie sprawujacego opieki (tj. nie
mieszkajacego razem z dzieckiem), lecz w wielu przypadkach jest to potrzebne
sadowi do egzekucji $wiadczen. Sad moze wymusi¢ realizacj¢ Swiadczen na
rzecz dziecka przez zajecie uposazenia w miejscu pracy rodzica nie sprawu-
jacego opieki i zobowiazania jego/jej pracodawcy do potracenia naleznego
$wiadczenia z tygodniowych poboréw i wysylania odpowiedniej kwoty
bezposrednio do rodzica sprawujacego opieke (mieszkajacego z dzieckiem).
Ta procedura znacznie zmniejsza ryzyko, ze swiadczenia nie bgda realizowane.
Sad jest rowniez wladny do przymuszenia do placenia swiadczen na rzecz
dziecka i orzeczenia odpowiedniej kary wobec rodzica winnego niezastosowania
si¢ do nakazu sadu, z jego uwiezieniem wlacznie, jesli zajdzie taka potrzeba.

Sad rodzinny pomaga réwniez w zapobieganiu ubodstwu dziecka spowo-
dowanemu rozbiciem rodziny poprzez przyznanie rodzicowi sprawujacemu
opieke odpowiedniej czgsci majatku malzenskiego, z uwzglednieniem domu
malzonkdw, jesli zaistnieje potrzeba zapewnienia dziecku bezpiecznego
i zdrowego otoczenia. Sad moze rowniez zagwarantowac wyksztalcenie dziecka
w college’u, jeSli rodzice maja Srodki na jego oplacenie.
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6.1.2. Rola Ministerstwa Przychodéw w procesie lagodzenia ubédstwa dzieci

Ministerstwo Przychoddw, rzadowa agencja odpowiedzialna za zbieranie
podatkow, ma pracownikow zatrudnionych w budynkach sadéw rodzin-
nych, ktérych zadaniem jest czuwanie nad procesem zbierania $wiadczen na
dzieci. Ministerstwo Przychodow wilaczone jest w proces przymusowego
egzekwowania $wiadczen na rzecz dzieci, poniewaz w przypadku, gdy
rodzice nie bgda placi¢ na utrzymanie swoich dzieci, to stan bedzie musial
ponosic¢ te wydatki. Pomoc biednym dzieciom kosztuje podatnikéw miliony
dolaréw rocznie. Pracownicy Ministerstwa Przychoddw stosuja rozne sposo-
by zbierania zaleglych $wiadczen na dzieci. Jednym z nich jest wysylanie
polecen potracen uposazen do miejsc pracy rodzicoOw. Inne sposoby stoso-
wane przez ministerstwo obejmuja przejmowanie rachunkow bankowych lub
majatku rodzica zalegajacego z platnoscia tak, by swiadczenia na dziecko
wplywaly terminowo.

6.1.3. Uczestniczenie wydzialéw kurateli w lagodzenin ubdstwa dzieci

Wydzial kurateli sadu rodzinnego uczestniczy rowniez w zbieraniu
$wiadczen na rzecz dzieci. Wydzialy takie zostaly wlaczone do sadow
rodzinnych w 1972 r. Pracownicy wydzialu kurateli maja na ogot wyksztalcenie
psychologiczne i dlatego sa w stanie skutecznie pracowaé¢ z ludzmi.

Glowna odpowiedzialnos¢ za udzielanie pomocy rodzicom w egzekwowaniu
srodkdéw materialnych orzeczonych przez sad spoczywa na Ministerstwie
Przychodow.

Wydzial kurateli angazuje si¢ natomiast w zbieranie innych rodzajéw
platnosci, takich jak: alimenty, czesne za pobyt dziecka w college’u i inne
zobowiazania finansowe.

6.2. Dzialania podejmowane przez sady rodzinne wobec kryzysu
rodziny amerykanskiej

Chociaz sady rodzinne nie sa w stanie powstrzyma¢ wzrostu liczby
rozwodow, nieSlubnych dzieci oraz zlego traktowania dzieci w dzisiejszym
spoleczenstwie, to jednak moga zmniejszy¢ szkodliwy wplyw tych zjawisk
na zycie dzieci.

Istotnym sposobem, w jaki sad moze pomoc dzieciom z rozbitych rodzin,
jest wydawanie na podstawie zebranych informacji dobrze przemyslanych
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rozstrzygnig¢ dotyczacych miejsca zamieszkania dzieci. Te wazne decyzje
moga uchroni¢ dzieci przed zlym traktowaniem i zaniedbywaniem opie-
kunczym.

Celem podjecia decyzji o opiece i odwiedzinach sedzia czesto zwraca si¢
do kuratora, by ten zbadal dotyczace danej sprawy fakty i przekazat
wyczerpujacy raport. W czasie takiego dochodzenia kurator bada srodowisko
dziecka, odwiedzajac jego dom rodzinny, rodzicdw, dziadkéw, kontaktuje
si¢ z policja, lekarzami, psychologami, opiekunami, nauczycielami i innymi
osobami, ktore moga dostarczyC informacji zwiazanych ze sprawa. W czasie
dochodzenia kurator bada rowniez, czy sa jakie$ oznaki przemocy fizycznej
lub naduzy¢ majatkowych, czy dziecko jest pozostawione samo sobie i czy
rodzice sa zdolni zaspokoi¢ jego potrzeby.

Wydziat kurateli dopomaga sadowi takze poprzez prowadzenie sesji
mediacyjnych (pojednawczych). Jesli sprawy moga by¢ uzgodnione przez
strony, przypadek jest kierowany do wydzialu kurateli celem mediacji.
Mediacja stanowi alternatywe procesu sadowego i moze oszczedzi¢ stronom
wydatkow, skroci€ czas potrzebny na zalatwienia sprawy. Czesto doprowadza
do bardziej korzystnego rozwiazania dla stron niz postgpowanie dowodowe.

W czasie sesji mediacyjnej kurator probuje zwrdci¢ uwage stron na ich
obecna sytuacje i na to, co nalezy zrobi¢ dla rozwiazania konfliktu. Kurator
kieruje dyskusjami stron w taki sposob, by osiagnely one mozliwy do
obopdlnego zaakceptowania kompromis. Jesli strony osiagna zgode, to jest
ona spisywana jako umowa okreslajaca warunki i podpisywana przez strony.
Umowa stron zostaje wlaczona do orzeczenia sadu. Mediacja nie zawsze
jednak okazuje si¢ skuteczna. JeSli strony wciaz nie moga si¢ pogodzic¢
w wyniku sesji mediacyjnej, sad musi przystapi¢ do rozstrzygnigcia sprawy
i okres§lic w wydanym wyroku stosowne zobowiazanie.

Wydzial kurateli pomaga sadowi rowniez poprzez kontaktowanie cztonkow
rodziny uczestniczacych w procesie rozwodowym lub dotyczacym opieki
nad dzieckiem z agencjami stuzb spolecznych, terapeutami i grupami wsparcia
w celu uzyskania porad lub zlagodzenia stresow i obaw.

Profesjonalisci w zakresie zdrowia psychicznego pomagaja zatem sadowi
w podejmowaniu glebiej przemyslanych decyzji dotyczacych opieki nad dzie¢mi
i ich odwiedzin przez rodzica nie sprawujacego bezpoSredniej opieki oraz
przez innych cztonkéw rodziny.

7. PODSUMOWANIE

Chociaz sady rodzinne nie moga zahamowacé nasilajacych si¢ zjawisk
nieodwracalnie destruktywnie oddziatujacych na dzieci, takich jak: ubodstwo,
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rozwody i zle traktowanie dzieci, to jednak moga one lagodzi¢ negatywne
wplywy na zycie dzieci. Sad, pracujac wspodlnie z wydzialem kurateli
i ministerstwa przychodow, jest w stanie znacznie zmniejszy¢ ubostwo dzieci,
wyegzekwowaé odpowiedzialno$¢ finansowa rodzicow wobec dzieci. Rowniez
przez podejmowanie dobrze przemyslanych decyzji dotyczacych opieki
i odwiedzin dzieci z malzenstw rozwiedzionych sad czyni znaczne postgpy
dla tworzenia warunkow, by dzieci byly umieszczane w otoczeniu najbardziej
odpowiednim dla zaspokojenia ich fizycznych i emocjonalnych potrzeb.
Amerykanskie sady rodzinne spelniaja zatem bardzo doniosta, trudna
do przecenienia, funkcje profilaktyczna. Zapobiegaja bowiem deprywacji
potrzeb dzieci, permanentnej ich frustracji, a tym samym w istotnym stopniu
lagodza destruktywny wplyw czynnikow powszechnie uwazanych za znaczace
determinanty procesu wykolejenia spolecznego, zaroéwno obyczajowego
(narkomanii, alkoholizmowi, prostytucji, wldczggostwa), jak i przestepczego.

Thaddeus Buczko

THE MAIN ACTIVITIES AND EFFICACY OF AMERICAN FAMILY COURTS

The author, the President of the Probate and Family Court Department, Essex Division
in Salem, Massachusetts, presents the main kinds of activities of American family courts.
These courts are mainly involved in prophylaxis. By decreasing the negative consequences of
family breakdown for children needs they try to minimise the risk of social pathology. The
important role in this process is dedicated to family probation officers who are mainly
psychologists by profession. These officers fulfil some of the tasks dedicated in Poland to
Family Diagnostic and Consultation Centres. These tasks include diagnostic procedures, mediations
and consultations.



