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Publiczna dyskusja nad przemianami w edukacji, ktora afirmowa¢ ma
mysli o odnowe w naszym Zzyciu politycznym, kulturowym i ekonomicz-
nym, wynika z nadziei na efektywne funkcjonowanie szkoty, bedacej szan-
sa podwyzszenia statusu ekonomicznego jednostki. Nastepstwo bowiem
burzliwych wydarzen ostatnich dziesigciu lat, demagogia politykow, w tym
réwniez oswiatowych, reforma oswiaty w roku 1999, wywotata troske,
obawe i niepokoj rodzicéw, ludzi, nauczycieli i zespotéw opiniodawczych
o skuteczna edukacje. W efekcie zaistniata dyskusja publiczna nad nowo-
czesnym i demokratycznym systemem szkolnym, w ktérym spotecznos¢ lo-
kalna i rodzice mieliby mozliwosé posiadania znaczacego wpltywu na edu-
kacje dzieci i mlodziezy. Koniec lat 90. to takze wolny rynek edukacyjny
na poziomie podstawowym, Srednim i wyzszym. Tworzony byl dla popra-
wienia jakosci edukacji publicznej, jako swoista rywalizacja jakosci, czy
tez — jak to si¢ méwi — ,,wolny rynek edukacyjny”, podporzadkowany sile
wyboru klienta. -

Aby jednak ocenié¢ efektywnos$é¢ szkdt i tego co sie dzieje w klasach
szkolnych w procesie nauczania, od przedszkola po uczelnig wyzsza, naleza-
toby wprowadzi¢ oszacowanie jakosci edukacji w bezposrednim kontakcie
ze szkota. Wprowadzona za$ reforma o$wiaty skupia uwage na strukturze
szkoty, a nie na doskonaleniu jakosci edukacji. A przeciez wysoka jakos¢
edukacji powinna by¢ przedmiotem troski, aspiracji i nadziei spoteczenstwa.
Dotyczy bowiem przysztos$ci najmiodszego pokolenia, ich godnego i bez-
piecznego zycia.

Analizujac sprawy edukacji w makroskali, niezbgdne jest ostre odrdznie-
nie skutkéw i rezultatéw funkcjonowania szkoty w uktadzie strukturalnym,
w mikroskali, jakim moze byé w Polsce region. Raporty ogélnonarodowe
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o stanie o$wiaty w Polsce, proponowaly zmiany oswiatowe w makroskali.
Nie dotyczyly one mikroskali, tzn. regionu — i jego specyfiki ekonomicznej
i edukacyjnej. Aktualnie tworzony jest — na wzor krajow Europy Zachod-
niej — plan ,,Strategii” w obszarze ,,Edukacja”, opracowywany w catej Pol-
sce od 2000 do 2015 roku. Jest to program dtugoterminowy, majacy na celu:
zmiany jako$ciowe w szkolnictwie od najnizszych do akademickich szcze-
bli i wptywu tych zmian na sposéb zycia jednostki i panstwa. Strategia ta
jednak, aby stata sie ogélnonarodowag — cho¢ dlugofalowa przyszioscia
edukacji polskiej — musi staé si¢ takze programem wiladz lokalnych, re-
gionalnych. Samorzady lokalne rozpoczynaja finansowaé rowniez oswiate,
a wigc musza wpltywaé na edukacje¢ w kazdej szkole, na edukacje poza-
szkolng i rownomiernie tworzy¢ $rodowiskowa preferencj¢ ksztatcenia.

Tymczasem aby przewidzie¢ przemiany w szkotach tak, aby mogly one
efektywnie zafunkcjonowaé w XXI wieku, aby radykalnie udoskonali¢ ich
system i dzialanie, niezbedna jest diagnoza struktury szkolnictwa, a takze
— na bazie danych demograficznych — stan edukacji na koniec XX wieku.
Dopiero na tej podstawie mozna przedlozy¢é nowa koncepcje edukacyjna,
typowa dla catej spotecznosci, przy uwzglednieniu pogladéw i potrzeb réz-
nych regionéw kraju. Tak sytuowana strategia w obszarze ,Edukacja” za
wiera¢ moze obietnice polityki o§wiatowej zmierzajacej — w rozumieniu
reform edukacyjnych i politykéw — do poprawy jakosci szkot.

Te zatozenia staly si¢ podstawa decyzji Regionalnego Komitetu Steru-
Jacego procesem tworzenia strategii rozwoju spoteczno—gospodarczego wo-
jewodztwa warminsko—mazurskiego oraz powotania branzowej grupy robo-
czej w obszarze problemowym ,,Edukacja”, ktérej zadaniem jest: a) iden-
tyfikacja mocnych i stabych stron naszego regionu, jego szans i zagrozen;
b) analiza probleméw w obszarze strategicznym; c) ustalenie celéw i dzia-
fan strategii rozwoju wojewddztwa warmifisko—mazurskiego.

W tym kontekscie usitowania opisu przysztosci musza by¢ oparte na
teraZzniejszosci, na przenoszeniu wiedzy przesztosci na stan obecny. Wiedza
ta bowiem moze by¢ podstawa — jesli bedzie wykorzystana — do tworze-
nia strategii regionu, i nie tylko.

Tak wigc okreslajac istotg i organizacje edukacji (nie za$ samego pro-
cesu), zdiagnozowano w regionie, na bazie danych etnograficznych, poziom
wyksztatcenia ludnosci. Procesy demograficzne tacza si¢ z wieloma dziedzi-
nami funkcjonowania i rozwoju regionu. Wywieraja wptyw na rynek pracy,
szczegblnie zas na edukacje dzieci, mlodziezy i dorostych. Na terenie woje-
wodztwa warmmsko—mazursklego zamieszkuje 1 465 151 ludnosci, w tym
754 459 kobiet'. Ludno$é wojewddztwa na tle kraju jest stosunkowo mtoda.
Przecig¢tnie w wieku przedprodukcyjnym, w roku 2000, jest niemal 1/4 lud-
nosci, zas§ w wieku produkcyjnym niemal 1/2. Przyjmujac przedziat wie-

' Diagnoza w obszarze strategicznym ,, Edukacja”, lata 2000-2005, Olsztyn 2000.
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kowy 18-60 lat stwierdzono, iz w tym wieku jest na terenie wojewodztwa
708 621 0s6b. W pelnym okresie mobilnym, tzn. aktualnie pracujacych, jest
498 222 osoby. Pozostali, az 210 399 os6b znajduje si¢ w okresie niemobil-
nym, tzn. bez pracy. Najwiecej ludnosci jest w miastach, zwlaszcza w mia-
stach grodzkich, tj. w Olsztynie i w Elblagu.

Stan wyksztalcenia regionu jest bardzo niski, bowiem zaledwie 56 751
(6,1%) 0s6b ma wyksztalcenie wyzsze, 243 977 (26,2%) — Srednie, 195 018
(20,9%) — zasadnicze. Najliczniejsza grupg¢ stanowia osoby majace wyksztal-
cenie podstawowe — 355 722 (38,2%), a niepelne podstawowe ma 80 466
0s6b (8,3%).

Analiza dotyczaca wyksztalcenia ludno$ci w miastach i na obszarach
wiejskich wykazata znaczace zréznicowanie. Prezentuje je wykres 1.
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Wykres 1. Ludno$¢ w miastach i na wsi regionu warminsko-mazurskiego
w wieku powyzej 18 lat wedlug poziomu wyksztatcenia

Jak wykazuje wykres, w miastach wigcej jest os6b z wyksztatceniem -
srednim i wyzszym, za$ na wsi dominuje wyksztalcenie podstawowe i nie-
pelne podstawowe.

Perspektywa edukacyjna naszego regionu, tworzaca paradygmat kre-
owania nowego modelu wsi, zalezna jest przeciez od wyksztatcenia ludnosci
na poziomie wyzszym niz podstawowy, najkorzystniej — oczywiscie — na
poziomie najwyzszym, w zakresie wiedzy i przedsigbiorczosci zawodowej
oraz osobowosciowej. Diagnoza naszego obszaru wiejskiego wykazata bo-
wiem, iz tylko 7769 mieszkancow wsi (0,2%) posiada wyksztatcenie wyz-
sze, w tym okolo 30% os6b ma powyzej 60 lat. Dominuje wyksztalcenie
podstawowe i niepetne podstawowe. Tymczasem w Bialej ksiedze czytamy:
»powazna przeszkoda w integracji europejskiej jest niski poziom wyksztal-
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cenia ludnosci. Jesli nie wyjdziemy z marazmu naukowo—edukacyjnego, to
zostaniemy tania sila robocza’ »2

Cecha charakterystyczng standardéw europejskich jest powszechnosé
i rownos$¢ w dostepie do szk6t. Brak réwnosci w dostgpie do szkét, w tym
i wyzszych, rodzi kwesti¢ edukacyjna. Rozumie si¢ ja jako nieréwnosé
ograniczajaca szanse edukacyjne jednostki, z drugiej zas jako komplikujaca
rozwoj spoteczny i ekonomiczny. Jednym z jego wskaznikow jest proporcja
ludnosci wyksztatconej do os6b bez zadnego wyksztatcenia. W badanym
regionie proporcja miedzy grupa osob majacych wyzsze wyksztalcenie
a osobami z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym wy-
nosi 1:7,5.

Na tle struktur demograficznych i wyksztalcenia ludnosci podjeto ana-
lizg funkcjonowania szkolnictwa. Przeprowadzona diagnoza wykazala, iz
w roku szkolnym 1999/2000 funkcjonowatly na terenie wojewddztwa 243
przedszkola, w tym 123 w mieécie, a 120 na obszarach wiejskich. Edukacja -
przedszkolna objeto 25 546 dzieci, zas 46 454 dzieci pozostaty poza ta edu-
kacja. Rézne moga tu byé powody. Migdzy innymi zjawisko zamykania
przedszkoli jako placéwek oswiatowych, ze wzgledow — czgsto — ekono-
micznych, zubozenia ludnos$ci, braku funduszy na ten cel w samorzadach®.

Nowym zjawiskiem w regionie sa przedszkola prywatne, ktérych na
terenie regionu Warmii i Mazur jest zaledwie 30. Stwarzaja one jednak
pewna selekcje ekonomiczna, moga — jeszcze nie tak wyraziscie w naszym
regionie — staé si¢ przyczynkiem podwazenia demokratycznej funkcji
szkolnictwa. Ale i one nie zaspokoily potrzeb edukacyjnych dzieci. Nalezy
sadzi¢, iz tak liczna grupa szesciolatkow pozbawiona edukacji przedszkol-
nej znalazla miejsce w zerowych klasach szkolnych. Ale jak wykazaty
»wyrywkowe” diagnozy, dzieci szescioletnie do szkét nie chodzity.

Pozostawienie bez przedszkolnej edukacji tak licznej grupy dzieci two-
rzy selekcj¢ edukacyjng dzieci juz na starcie nauki w szkole.

W regionie warminsko—mazurskim funkcjonuja 624 szkoly podstawo-
we publiczne oraz 11 niepublicznych. Uczeszcza do nich 162 542 dmecn Sa
to liczby zgodne z danymi demograficznymi.

Nie analizowano jakos$ci nauczania w poszczegdlnych szkotach, ani wy-
posazenia tych szkét i warunkéw do spetniania funkcji opiekuficzo-wycho-
wawczych. Te kwestie mogtyby staé si¢ odrgbnym zadaniem diagnozujacym.

W biezacym roku szkolnym, tj. 1999/2000, rozpoczgly swoja dziatal-
no$¢ edukacyjng gimnazja. Sg one obiektem zainteresowan samorzadow,
rodzicdw, wiadz oswiatowych i nadzieja na kreowanie nowej, dalekosi¢znej
perspektywy edukacyjnej. W regionie warminsko—mazurskim jest 208 gim-

* Biata ksiega ksztatcenia i doskonalenia. Nauczanie i uczenie sie, Wyd. WSP TWP,
Warszawa 1999.
’ Diagnoza w obszarze strategicznym ,, Edukacja”.
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nazjéw, w tym 5 niepublicznych (gtéwnie katolickie). Najczesciej ten typ
szko6l miesci sig na obszarach wiejskich — w liczbie 149, zas w miastach
54 szkoty. Ogotem w pierwszych klasach gimnazjalnych uczy si¢ 25 167
uczniéw. Zgodnie z danymi demograficznymi w roku 2005 bedzie w gim-
nazjach 66 tys. dzieci, za§ w 2010 juz tylko 52 tys. Jest to efekt spadku
urodzen dzieci’.

Sieé szkét gimnazjalnych na terenie wojewédztwa i ich rozmieszczenie
laczy sie z droga do szkoly ucznia gimnazjalisty. Diagnoza wykazatla, ze
dzieci wiejskie skazane sa na straty czasu, zmeczenie, niedozywienie i nie-
obecnos$¢é w szkole. Sytuacja ta z cala pewnoscig poglebi i tak juz niskie
aspiracje edukacyjne i plany zyciowe mtodziezy wiejskiej. Jak wynika
z diagnoz, miodziez dojezdza codziennie czgsto ponad 15 km, a konkretnie
od 20 do 23 km dojezdza okolo 3 tys. dzieci, za$ od 24 do 35 km az okoto
800 gimnazjalistéw, od 10 do 15 km dojezdza codziennie okoto 11 tysigcy
dzieci. Transport dzieci do szkét odbywa si¢ najczeséciej autobusem PKS,
natomiast blizsze trasy, do ok. 10 km, pokonywane sa autobusami gmin-
nymi, samorzadowymi badZ prywatnymi. Tam, gdzie samorzady gminne sq
bardziej aktywne, uczniowie maja do dyspozycji autobusy samorzadowe.
Ale tych jest niewiele, podobnie jak i tzw. gimbuséw, ktérych jest zaledwie
pie¢ na terenie wojewodztwa i sa wykorzystywane tylko w pigciu szkotach.
Zdaniem urzednikéw gminnych sg one zbyt kosztowne w utrzymaniu.

Zréznicowana i niekorzystna jest takze lokalizacja gimnazjéw. Okoto
1/3 gimnazjéw jest zorganizowana w Zespotach Szkél. Dla procesu wy-
chowawczego i bezpieczenstwa dziecka taka sytuacja nie jest korzystna.
Podobnie zreszta jak opieka nad dzieckiem do szkoty i do domu, brak cie-
ptego positku w szkole. Jak wykazata diagnoza, tylko w 30 szkotach, na
173 badane, mtodziez miata mozliwos$¢ korzystania ze stoléwki szkolnej.

Juz w latach 80. i na poczatku 90. lat prof. Z. Kwiecinski piszac Przy-
czynki z teki eksperta okreslil agonie o$wiaty na wsi’. Wskazatl on, iz ,,edu-
kacja to ogot instytucji, srodkéw i dziatan sprzyjajacych maksymalizowa-
niu rozwoju ludzi. Szkota jest podstawowa instytucja edukacji”. Dalej pisze:
»~Jezeli jednak szkola nie speinia swoich elementarnych funkcji [...] lub -
realizuje je selektywnie [...] to moze sta¢ si¢ antystrukturg edukacyjna [...]
Z takim przypadkiem mamy do czynienia na wsi w Polsce”. Od czasu dia-
gnozy nad os$wiata na wsi i struktura sieci szkolnej (lata 1972—1978) oraz
cytowanego stanowiska Z. Kwiecinskiego minglo przeszto 25 lat.

Dzi$, na koniec XX wieku, wdrozona zostata ,reforma o$wiaty”, ktéra
juz w swoim strukturalnym zatozeniu poglebia biede dziecigca, skazuje
dzieci na wielogodzinne dojazdy do gimnazjéw a potem do domu, nie gwa-
rantuje im opieki, warunkéw do nauki i wypoczynku. Taka sytuacja stuzy

* Tamze.
* Z. Kwiecinski, Socjopatologia edukacji, wyd. z lat 1992 i 1995.
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pogiebianiu zapasci edukacyjnej w szkolach, zas wdrazana reforma jest
bardziej efektywna w sferach zarzadzania niz w dziedzinie warto$ci mini-
malizujacej zapOznienia o§wiaty na wsi. Diagnoza wykazata, iz aktualnie,
w roku 2000 na obszarach wiejskich az 236 644 osoby posiadaja zaledwie
wyksztalcenie podstawowe badz niepelne podstawowe, przy ogoélnej liczbie
379 594 mieszkancach wsi regionu warminisko—mazurskiego. W okresie przed-
produkcyjnym, w wieku od 15 do 24 lat, znajduje si¢ takze liczna grupa
mieszkancow wsi, tj. okoto 46 000 osob majqcych zaledwie wyksztalcenie
podstawowe lub niepeine podstawowe.

Jesli powyzsze dane skonfrontuje si¢ z siecia szk6l gimnazjalnych na
wsi, wskazanymi odleglosciami do szkél, bezpowrotnie stracony czas mio-
dziezy oraz niebezpieczenstwa wynikajace z dojazdoéw, usytuowania szkot,
to nie nalezy mie¢ nadziei na zmniejszenie procentu 0sdb z podstawowym
wyksztatceniem. Sytuacja ta nie tworzy optymistycznej wizji wyprowadze-
nia z zapasci szkolnictwa, zwlaszcza na wsi. Mozna zaryzykowa¢ stwierdze-
nie, iz reforma strukturalna tg¢ zapas¢ pogtebi. Tez¢ te potwierdzaja badania
wykonane przy Rejonowym Urzedzie Pracy w Olsztynie, wsréd nauczycieli.
Badania przeprowadzono wsrod 1545 nauczycieli, co stanowi 8,3% ogdtu
pracujacych w wojewddztwie nauczycieli. Odpowiada to standardom stop-
nia realizacji tego typu badan i ma charakter reprezentatywny®. Wyniki
tych badan sa przygnebiajace, bowiem az 58,4% ankietowanych — co sta-
nowi 3/5 badanych — nie posiadato informacji o przebudowie struktury
ustroju szkolnego, zas 5,7% deklarowato, iz posiada skromna wiedz¢ doty-
czaca reformy oswiaty. Byli to najczesciej dyrektorzy szkot. Najbardziej
bulwersujagce w badaniach bylo stwierdzenie, iz 84,1% nauczycieli bylo
przeciwnych wdrazaniu reformy, szczegdlnie jej pospiesznemu przygoto-
waniu, bez zabezpieczen finansowych i uwzglednienia rzeczywistosci edu-
kacyjnej regionu.

Wychodzac z teoretycznych podejs¢ z zakresu socjologii edukacji i pro-
by pokazania pewnego ,wycinka” zwiazku edukacji ze spoleczenstwem,
przedstawiono diagnozg i opis zjawisk, ktére moga byé poddane glebszej
analizie, zmierzajacej do szerszej, z réznych stron interpretacji. Intérpreta-
cja ta moglaby wskaza¢ poziom, warunki i warto$ci w nauczaniu na poszcze-
golnych szczeblach szkét. By¢ moze, wskazalyby réwniez na prestiz i role
edukacji w zyciu jednostki i grup spotecznych. Jednak zaprezentowana dia-
gnoza juz teraz wskazuje, iz struktura szkolnictwa bedzie miata negatywny
wplyw na osiagnigcia uczniow, a tym samym ostabia ich — i tak niskie —
aspiracje. Powigkszy to liczbg os6b majacych zaledwie wyksztalcenie pod-
stawowe, badz zawod bez perspektyw, o niskim statusie ekonomicznym.
Zwigkszy si¢ nieréwno$¢ szans dostgpu mtodziezy do wyzszych szczebli

® A. Czesla, Nauczyciele a reforma systemu o$wiaty. Raport dla Wojewddzkiego Urzedu
Pracy, Olsztyn 2000. .
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nauczania juz teraz i pod koniec edukacji w gimnazjach po wprowadzeniu
selekcyjnych testow i egzaminéw koncowych.

Diagnoza objeto takze szkolnictwo ponadpodstawowe oraz wyzsze,
jednak nie zaprezentowano jej w tej publikacji. Bylaby ona zbyt obszerna.

W celu poprawienia funkcjonowania szkolnictwa w regionie warmin-
sko—mazurskim podjg¢to inicjatywe stworzenia przysztosciowego modelu
szkolnictwa i stworzenie strategii rozwoju regionu w obszarze ,,Edukacja”.
Strategia ta wysuwa wiele inicjatyw i zasad, ktorych celem jest nie tyle re-
strukturalizacja szkolnictwa, co wskazanie na ograniczenia, stabosci i moc-
ne strony edukacji w regionie. Opracowanie strategii edukacji ma by¢ za-
konczone pod koniec roku 2000 i obejmowaé programem zadania do roku
2015. W tresci zadan strategicznych znajduja si¢ podmioty i komponenty
edukacji, wysuwane sa zalecenia zasadnicze dla edukacji w regionie i kraju.
Jaka bedzie wartos$é tego dokumentu i czy spelni on zatozone cele i strate-
gie, bedzie mozna stwierdzi¢ w najblizszej przysztosci. Moze okaze sie, iz
jest to tylko dokument przystosowany do spotecznego dialogu, konfrontacji
i krytyki spotecznej, a nie stanie si¢ wizja osiagniecia celéw edukacji naro-
dowej. Ale ten efekt bedzie mozna zdiagnozowaé przez systematyczny
monitoring wynikéw przemian i wplywu opracowanej strategii na jakos$¢
edukacji w regionie Warmii i Mazur.



