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Wybrane zagadnienia tworzenia
i roli granic panstwowych

I. Uregulowania prawne granic panstwowych sa rezultatem
m.in. wynikéw wojen, dazen i walk niepodlegtosciowych, podzia-
16w terytorialnych panstw, ich tgczenia sie, uksztattowan geogra-
ficznych, tradycji, strategii obronnej, religii oraz transakcji han-
dlowych, a takze posrednio zmian zachodzacych w §wiatowej po-
lityce, rozwoju gospodarczym, cywilizacyjnym, komunikacyjnym
czy demograficznym.

Wspéiczesna globalizacja polityczna i ekonomiczna, wyraznie
ukazuje szybko zachodzace w catym Swiecie zmiany. W zasadzie
do XV wieku mozna byto stwierdzi¢, Ze Europejczycy mieszkaja
w Europie, Azjaci w Azji, Afrykanczycy w Afryce. Po odkryciach
Kolumba $wiat zaczat sie jakby zmniejsza¢, a w ostatnim okresie
staje sie szybko jedng globalng wioska. Np. panstwa w Ameryce
tworzyli Europejczycy, dominujacy dzis takze w Australii. W ca-
tym $wiecie istniejg Chinatown i wtoskie restauracje. W historii
nawigzuje sie do dziedzictwa catej ludzkosci, a z postepu nauko-
wo-technicznego starajg sie korzysta¢ wszystkie narody. Mozna
stwierdzi¢, Ze dazenia do ustalania nowych granic i zmian istnie-
jacych, miedzynarodowe spory o terytoria sg wspotczesSnie czoto-
wymi $wiatowymi informacjami, zawartymi w prasie, TV czy ra-
diu. Staty sie czym$ stalym, naturalnym i oczywistym, $cisle po-
wigzanym ze zmianami politycznymi i gospodarczymi zachodza-
cymi we wspotczesnym $wiecie.

Granice panstw ustalane s3 pod wptywem przywdéddcéw sil-
nych militarnie i gospodarczo panstw, uwzgledniajacych przede
wszystkim interesy zwyciezcow, i z tego wzgledu czesto nie s3
powszechnie akceptowane. Klasycznym przyktadem niezadowo-
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lenia z politycznych ustalen granic po I wojnie $wiatowej, moze
by¢ panstwo wegierskie, w ktorym do dzi$ czeste sg wypowiedzi
stwierdzajace, ze Rumuni, Stowacy czy Serbowie s najeZzdZcami
na tradycyjnych ziemiach wegierskichl. W odczuciu wielu We-
grow istnieje okreslony zal, a uchwalona w 2001 roku Karta We-
gra, dajaca okreslone przywileje Wegrom mieszkajacym poza te-
renem Wegier, bedagcym obywatelami innych panstw, budzi nie-
zadowolenie panstw sgsiednich.

Odwrotnym przyktadem jest zadowolenie z rezultatéw I wojny
Swiatowej w Polsce. Powstanie niepodlegtego panstwa wiaze sie
z uchwatg z dnia 3 czerwca 1918 roku, podjeta na Konferencji
w Wersalu, nawigzujgcg do 13 punktu programu warunkéw poko-
ju autorstwa prezydenta USA Thomasa Woodrowa Wilsona, doty-
czacego utworzenia niepodlegtego panstwa polskiego z dostepem
do morza, stwierdzajaca, ze odbudowa niezawistego i zjednoczo-
nego panstwa polskiego jest jednym z warunkow trwatego
i sprawiedliwego pokoju.

Doktadne okreslenie wtasciwos$ci miejscowej wszystkich dzia-
lajacych podmiotow, ktorych przyktadem moga by¢ m.in. wtasci-
ciel prowadzacy gospodarstwo rolne, organ jednostki samorzadu
terytorialnego, organ centralny i terenowy administracji rzado-
wej, panstwo federalne, unia panstw czy blok militarny, jest pod-
stawg okres$lonego porzadku i skutecznego funkcjonowania. Pre-
cyzyjne ustalenie granic panstwowych, definiowanych najczesciej
jako linie prostopadie do powierzchni ziemi, oddzielajace teryto-
rium jednego panstwa od innych panstw lub obszaréw niczyich,
mogacych mie¢ forme ladowa lub wodng, naturalng lub sztuczng,
jest dzisiaj z wielu wzgledéw bardzo trudne, ale konieczne. R6zne
definicje panstwa, tacznie z elementarng trzycztonowa - wtadza,
ludno$¢, terytorium - uwypuklajg znaczenie granicy. Panstwa od
najdawniejszych czas6w, moéwiac bardzo ogolnie, od przejscia
dawnych spoteczenstw do zycia osiadtego, starajacego sie opierac

1 Na podstawie traktatu pokojowego miedzy Wegrami a panstwami Ententy,
podpisanego w Wersalu 4 czerwca 1920 roku (w patacu Trianon), obszar
panstwa zmniejszyt sie z 325 do 93 tys. km?, a ludno$¢ z 21 do 8 milionow.
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swoje tereny o elementy naturalne, takie jak np. rzeki, gory czy
puszcze, dla zakre$lenia przynaleznoSci oraz obronnoSci, staraty
sie mozliwie doktadnie ustala¢ i strzec swoje granice2. Dzi§ nie
wystarcza stosowane w odlegltych czasach stwierdzenie, Ze okre-
Slone tereny sg poddane wptywom konkretnego wtadcy lub strefa
jego zainteresowan. Nie wystarcza przyjmowany w nauce geogra-
fii ogblny podzial na czes$ci $wiata i oceany, czy np. podziatu Euro-
py bedacej czescia Euroazji, rozciggajacej sie od Atlantyku do Ura-
lu na zachodnig, sSrodkowg i wschodnia.

II. Aby blizej uzmystowi¢ sobie wage, role i wielkie znaczenie
ustalania granic panstwowych, warto przypomnie¢ zmiany granic
panstwa polskiego, nastepujace od konca pierwszego tysiaclecia
oraz interesujgce a stosunkowo mato znane, liczne i zr6znicowane
dazenia, propozycje zmian, poglady czotowych myslicieli i polity-
koéw, historykéw i geografow oraz ugrupowan politycznych i na-
rodowych.

Dazenia do zmian i wyznaczania granic panstwa byty sprawg
wyraznie podkre$lang m.in. w kronikach staropolskich, wsréd
ktorych wymieni¢ nalezy Galla Anonima, Kadtubka i Jana Dtugo-
sza3. Zagadnienie granic panstwa omawiane byto w epoce Odro-
dzenia i OSwiecenia przez czotowych przedstawicieli nauki pol-
skiej*.

2 N. Davies, Zaginione krélestwa, Krakéw 2010; H. Dominiczak, Granice
paristwa i ich ochrona na przestrzeni dziejéw, 966-1996, Warszawa 1997.

3 Gall Anonim, Kroniki polskie, red. S. Sierpowski, Wroctaw 1982; W. Kadtubek,
Kroniki polskie, red. S. Sierpowski, Wroctaw 1996; Jan Dtugosz (1415-1480)
autor znanej ,Kroniki stawnego Krolestwa Polskiego”, uznanej za pierwsza
synteze w historiografii polskiej. Powszechnie przypisuje sie, Ze pierwszym
dokumentem okreslajgcym obszar ziem polskich jest ,Dagome iudex”,
w ktérym Mieszko I z Zona Oda i synami, chcac zabezpieczy¢ sie przed
wptywem niemieckim i dazeniami czeskimi, oddaje gléwnag cze$¢ swego
panstwa pod protektorat papieza. ]J. Strzelczyk, Mieszko I, Poznan 1992;
M. K. Baranski, Dynastia Piastow w Polsce, Warszawa 2006.

4 P. Eberhardt, Polska i jej granice, z historii polskiej geografii politycznej,
Lublin 2004.
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Rozszerzenie granic panstwa na wschdd, to przede wszystkim
rok 1569, w ktérym inkorporowano kijowszczyzne i zawarto Unie
Lubelska, tworzaca z Korony i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego
jedno panstwo.

Trzy kolejne zabory (1772, 1793, 1795) dzielg ziemie polskie
miedzy Prusy, Austrie i Rosje. Ksiestwo Warszawskie (1806-
1815) utworzono z ziem polskich II i III zaboru pruskiego oraz
dotgczonych porozumieniem podpisanym w Wiedniu, konczacym
wojne Francji z Austrig. Kongres Wiedenski (1814-1815) podzie-
lit ziemie polskie pomiedzy Prusy, Austrie i Rosje. Upadek po-
wstania styczniowego (1864) spowodowat upadek okresSlonej
odrebnosci proklamowanego w 1815 roku Krolestwa Polskiego
(Kongresowego) potaczonego z Rosja. Po utracie niepodlegtosci
kwestia jej odzyskania i utworzenia panstwa w jego historycznych
granicach, byta jedna z najwazniejszych idei przewijajacych sie
w zasadzie we wszystkich programach politycznych XIX i XX wie-
ku. Dziatacze polityczni oraz naukowcy czesto wypowiadali sie na
ten temat.

Powstate w wyniku I wojny $wiatowej - w 1918 roku Panstwo
Polskie, oparto swoje granice przede wszystkim na Traktacie
podpisanym przez Najwyzsza Rade Wojenng Ententy 28 czerwca
1919 roku w Wersalu oraz Traktacie zawartym w Rydze 18
czerwca 1921 roku miedzy Polska a Rosjg Radzieckg i Ukraing
Radziecka, a takze na uchwale Rady Ambasadoréw Ententy z 25
marca 1923 roku w sprawie przytaczenia do Polski Wilenszczy-
zny. Rezultaty powstan Slaskich oraz powstania Wielkopolskiego,
ktorego wyniki potwierdzito porozumienie francusko-niemieckie
zawarte w Trewirze w 1919 roku, o granicy panstwa niemieckie-
go, stwierdzajac przynalezno$¢ Wielkopolski do panstwa polskie-
go oraz plebiscyty na Warmii i Slasku, byty dodatkowymi czynni-
kami ksztattujacymi ziemie polskie w latach 1918-1939. Te grani-
ce panstwowe w zasadzie, z wyjatkiem przytaczenia do Polski
1 pazdziernika 1938 roku Slaska Zaolzianskiego, utrzymaty sie do
wrze$nia 1939 roku. Powszechna rados¢ i zadowolenie z odzy-
skanej niepodlegtosci, sukcesy sprawnego potaczenia ziem trzech
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zaboréw w jeden organizm panstwowy i przekreslenie granic za-
boréw, nie przystonito obaw uzewnetrznianych w licznych publi-
kacjach, wigzacych sie z sytuacja w Niemczech, w ktérych dazenia
do zakwestionowania tadu europejskiego ustalonego w Wersalu,
czy w ZSRR, w ktorym czesto dyskutowano o kwestiach narodo-
wosciowych, m.in. o podziale Ukrainy, ktérej cze$¢ zachodnia zna-
lazta sie w Polsce oraz o negatywnym nastawieniu ludnos$ci ukra-
inskiej i biatoruskiej do panstwa polskiego. Dostrzegano, Ze w za-
sadzie przez caty okres miedzywojenny obserwowano dazenia
Litwy do przytagczenia Wilenszczyzny, a liczne litewskie publikacje
staraty sie ukazac brak korzysci Litwinéw z zawarcia Unii Lubel-
skiej oraz dazenia do wynaradawiania ich na Wilenszczyznie po
1920 roku.

W 1939 roku cze$¢ zachodnich ziem Panstwa Polskiego zostata
przytaczona do Niemiec a z ziem nie wigczonych do Niemiec
utworzona zostala tzw. Generalna Gubernia, bedgca jednostka
okupacyjng wtadz niemieckich. Tereny wschodnie wtaczono do
Republik Ukrainskiej, Biatoruskiej i Litewskiej. Struktury polskie-
go panstwa podziemnego bazowaty w zasadzie na terytorium
okreslonym granicami istniejgcymi do 1939 roku.

Dazenia i walki o odzyskanie niepodlegtosci po 1939 roku, $ci-
$le taczyty sie z dyskusjami i planami granic panstwa, w ktérych
brali aktywny udziat w szczegélnosci politycy, dowddcy wojskowi
i naukowcy a wsrod nich przede wszystkim historycy, politolodzy,
geografowie i ekonomisci®. Sprawa granic byta omawiana na Kon-
ferencjach przywodcow Wielkich Mocarstw (USA, ZSRR, Wielka
Brytania), walczacych z Niemcami, w Teheranie 1943 i Jatcie
1945. Wiadomosci o ich rezultatach docierajace do okupowanego
kraju wywotywaty wielkie emocje i byly punktem wyjscia dla
tworzenia réznych wizji i koncepcji, w ktérych brali udziat nie
tylko politycy i czotowi intelektualisci, ale takze szeregi obywateli,
ktorzy w swoich dotychczasowych zainteresowaniach nie wysu-

5 P. Eberhardt, Polska i jej granice...; B. Pasierb, Polska mysl polityczna okresu
I wojny swiatowej wobec Niemiec, Poznan 1995; M. Tanty (red.), Wizje przysztej
Polski w mysli politycznej lat I i Il wojny Swiatowej, Warszawa 1990.
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wali na czoto sprawy granic. Problematyka przysztych granic pan-
stwa polskiego po odzyskaniu niepodlegtosci, zajmowata jedno
z czotowych miejsc w dyskusjach polskich wtadz emigracyjnych,
réznych ugrupowan oraz rzesz Polakow, ktorzy w wyniku wojny
znaleZli sie na obczyZnie. Dyskusje, okreslone dziatania i tworzone
w bardzo trudnej sytuacji politycznej i miedzynarodowej rézne
plany, wigzaty sie m.in. z historig, stosunkami miedzynarodowy-
mi, gospodarka i obronnoscia.

Tworcze i interesujgce dyskusje oraz badania stwarzaty dobry
punkt wyjscia dla staran o stworzenie najkorzystniejszych granic
dla nowopowstajacego panstwa. Nalezy dostrzec i podkresli¢
wplyw poczynan historykéw opracowujgcych zagadnienia przy-
nalezno$ci do panstwa polskiego réznych obszaréw oraz ,przej-
Sciowego” potozenia Polski w znaczeniu komunikacyjnym, a takze
posiadajacego zaréwno na zachodzie jak i wschodzie podobne do
panstw sgsiednich uksztattowanie terenu. Podkreslano w nich
trudnoSci precyzyjnego okres$lenia granic i zasiegu ziem Polski
uwarunkowanych plastyka terenu, i traktowanej jako kraina pdl
zachecajgca i utatwiajgca poszukiwanie wtasnych intereséw za-
réwno z kierunkéw zachodnich jak i wschodnich. Zauwazano, ze
Polska budzita zainteresowania Niemiec dostrzegajacych na tere-
nach polskich obszary niezagospodarowane oraz Rosji, stale usitu-
jacej podporzadkowac sobie panstwa sasiednie i dazacej do kon-
taktow z zachodem, dla ktérej Polska najczesciej byta nie kraing
przejSciowg ale starata sie by¢ wyrazng zapora. Uwypuklano
trudnosci okreslenia najlepszych i konkretnych granic, ze wzgledu
na brak granic naturalnych i koniecznos¢ ustalania ich wytacznie
,na mapie”, co czesto wigzato sie z niezadowoleniem i ré6znymi
ktopotami. Nawigzywano do pogladow dominujgcych w okresie
miedzywojennym. Dyskutowano dzielgc Polske na etnograficzng
i historyczna, nawigzujac do plandw i rezultatéw uksztattowania
granic panstwa po [ wojnie Swiatowej, ukazujac zalety oraz wady
tworzenia panstwa narodowego oraz skupiajacego obywateli réz-
nych narodowosci, pochodzenia, religii i jezyka.
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DazZenia oparte o poglady polityczne réznych ugrupowan oraz
rezultaty badan naukowych, czesto planowaty granice panstwa
polskiego jako panstwa odgrywajgcego znaczng role w powojen-
nej Europie po rozgromieniu Niemiec i ZSRR. Podkres$lano, zZe ist-
nienie zdolnej do egzystencji i obrony Polski lezy w interesie catej
Europy. W zasadzie wszystkie ugrupowania polityczne, prawico-
we, narodowe, lewicowe i ludowe zajmowaty sie przysztymi gra-
nicami i uwypuklaty znaczenie granicy zachodniej opartej o linie
Odry i Nysy. Ugrupowania lewicowe wyrazniej podkres$laty zna-
czenie Odry i Nysy jako granicy polsko-niemieckiej, dostrzegaty
konieczno$¢ i uwarunkowania rezygnacji z obszar6w wschodnich
opierajac sie na zasadzie samookre$lenia narodéw i kryteriach
etnicznych, gltoszac ze teza o nienaruszalnosci granic z 1939 roku
jest z wielu wzgledéw nie do utrzymania. Opracowywano wkra-
czanie na ziemie polskie Niemiec i Rosji siegajac czesto do poczat-
kow drugiego tysigclecia. Snujac rézne plany przysztej granicy
zachodniej, starano sie udowodni¢, Ze linia Odry i Nysy daje skré-
cong i stosunkowo tatwa do obrony granice, utatwiajaca tacznos¢
morza battyckiego z Sudetami, otwierajgca Czechom dostep do
morza i stwarzajaca stowianska zapore przeciw najazdom ger-
manskim, a wcielenie do Polski Prus Wschodnich likwiduje wpty-
wy niemieckie na pétnocy i oddaje Polsce wybrzeze Battyku siega-
jace od Szczecina do Krolewca. W wielu publikacjach i rozwaza-
niach zaktadano $cistg po wojnie tgcznos¢ Polski z Czechostowacja
dopuszczajac nawet utworzenie wspoélnego federacyjnego pan-
stwa Czechdéw, Polakow i Stowakow, ukazujac korzysci dla trzech
narodow bedacych obywatelami silnego gospodarczo i wojskowo
nowoczesnego stowianskiego panstwa. Czesto pisano o koniecz-
nosci oparcia granicy o Odre i Nyse tacznie z wyspami Wolin,
Uznam i Rugig, a nawet rozwazano zajecie Bornholmu, ktérego
Dania chetnie odstgpi Polsce otrzymujac od zwyciezcow Szlezwik
i Holsztyn. Podkreslano dawne dziatania Piastéw a szczegOlnie
Bolestawa Chrobrego, panujacego w Miéni i Luzycach, tworzacego
w 1000 roku podlegte Gnieznu biskupstwa w Kotobrzegu i we
Wroctawiu. Powro6t na macierzyste ziemie traktowano czesto jako
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punkt wyjscia do tworzenia nowej silnej Polski. Te wszystkie roz-
wazania byty okreslong podstawg dla Polski dazacej do ustalenia
najkorzystniejszych granic po wojnie, a takze odegraty znaczng
role aplikacyjng a nawet popularyzatorska w czasie przejmowa-
nia, zasiedlania i odbudowywania ze zniszczen wojennych ziem
odzyskanych.

Ukoronowaniem walk i wszelkich staran o stworzenie ko-
rzystnych granic na zachodzie byty rezultaty uchwat Konferencji
Trzech Mocarstw w Poczdamie (17 lipca - 2 sierpnia 1945 r.)
w ktdrej zadecydowano o ustaleniu polskiej granicy na linii Odry
i Nysy Luzyckiej. W Poczdamie potwierdzono wstepne projekty
polskich granic ustalone w Teheranie i Jalcie. Polska delegacja
panstwowa z Bolestawem Bierutem na czele, w sktad ktérej weszli
przedstawiciele Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej utwo-
rzonego 28 czerwca 1945 roku, m.in. Wtadystaw Gomutka i Stani-
staw Mikotajczyk, przedstawiciele partii politycznych i réznych
ugrupowan oraz liczni eksperci, wérod ktérych wymienic¢ nalezy
Stanistawa Leszczyckiego, autora wydanej w marcu 1945 roku
pracy pt. ,Geopolityczne podstawy naszych zgdan Ziem Zachod-
nich”, bedacej okreslonym punktem wyjscia do opracowania ofi-
cjalnego dokumentu rzagdowego zatytutowanego ,Postulaty Polski
w sprawie granicy zachodniej”, przedstawionego rzagdom Trzech
Mocarstw. W trakcie obrad Konferencji memoriat byt referowany
przez polska delegacje w obecnosci Stalina, Trumana i Churchilla
oraz szczegotowo dyskutowany na spotkaniach ministréw spraw
zagranicznych. W ,Postulatach Polskich” informowano m.in. o hi-
storycznych prawach do ziem bedacych kolebka narodu polskie-
go, aspektach geograficznych, gospodarczych, demograficznych,
ludno$ci autochtonicznej mieszkajacej na Slasku i w Prusach
Wschodnich, uzyskaniu szerokiego dostepu do morza oraz o da-
zeniach przez Polske do utworzenia najbardziej naturalnej grani-
cy, bedacej takze granicg miedzy Swiatem stowianskim i german-
skim. Tre$s¢ memoriatu byta wykorzystana przez ]J6zefa Stalina
i Wiaczestawa Mototowa w rozmowach z delegacjami amerykan-
ska i angielska, podkreslajacych m.in. Ze rekompensata na zacho-
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dzie jest minimalnym zado$c¢uczynieniem za straty wojenne oraz
terytorialne na wschodzie Polski i w odr6znieniu od nienatural-
nych granic ustalonych po [ wojnie §wiatowej, nowa granica bedac
bardziej naturalna moze wytraci¢ Niemcom podstawy organizo-
wania wypaddw na Polske. Delegacja polska byta bardzo aktywna.
Starano sie wspoélnie reprezentowac naczelny cel, jakim byt inte-
res panstwa, pomimo ze wsrdd cztonkéw delegacji i ekspertow
dawaty sie zauwazy¢ rézne poglady®. W gazetach polskich opisy-
wano prace delegacji, m.in. wypowiedzi Stanistawa Grabskiego
polemizujacego z zarzutem, Ze Polska samowolnie zajeta ziemie
nad Odrg oraz Ktodzko, ustanawiajgc polska administracje i sta-
wiajgc tym mocarstwa przed faktem dokonanym. Dtugo i burzli-
wie trwaty dyskusje dotyczace przynalezno$ci Szczecina lezacego
po zachodniej stronie Odry oraz oparcia granicy na Nysie Luzyc-
kiej a nie Nysie Ktodzkiej. Polacy udowadniali, ze od konca pierw-
szego tysiaclecia o ziemie nad Odrg trwaty walki miedzy Polakami
a Niemcami. Ze zajecie tych ziem przez Niemcéw byto przyczyng
upadku Polski, ktéra aby moc sie przeciwstawi¢ ,Drang nach
Osten” musi odzyskac Odre.

Deklaracja konicowa Konferencji w Poczdamie z 31 lipca 1945
roku okreslita granice zachodnia, p6tnocng i potudniows, stwier-
dzajac Ze nowe tereny nie s3 traktowane jako cze$¢ radzieckiej
strefy okupacyjnej. Deklaracja odktadata formalne i szczegotowe
ustalenie przebiegu granicy do czasu konferencji pokojowej — do
ktdérej wbrew zapowiedziom nie doszto.

Bezposrednio po zakonczeniu Konferencji w Poczdamie, za-
konczono prace nad ustaleniem polskiej granicy wschodniej. Zo-

6 M.in. gloSnym echem odbilo sie zatajenie przez Mikotajczyka listu
Alexandra Codgana, brytyjskiego sekretarza stanu z 2 listopada 1944 roku do
Tadeusza Romera, ministra spraw zagranicznych w londynskim rzadzie
emigracyjnym, zawierajacego zobowigzania do poparcia polskich dazen do
rewindykacji granicznych na zachodzie tgcznie ze Szczecinem, co uniemozliwito
wykorzystanie go w burzliwych rozmowach z delegacja angielska. Dziennikarze
przypuszczali, ze Mikotajczyk ulegt sugestiom niektérych Polakéw z Londynu,
obawiajacych sie, ze upieranie sie przy wiaczeniu Wroctawia do Polski, moze
ostabic starania o przyznanie Polsce Lwowa.
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stata ona ustalona formalnie umowg zawartga w Moskwie w dniu
16 sierpnia 1945 roku, miedzy rzagdem polskim i radzieckim, za-
stepujgca wstepne ustalenia podpisane w 1944 roku przez PKWN,
oparte o kryteria etniczne, bazujace na projekcie Lorda George’a
Curzona, brytyjskiego ministra spraw zagranicznych z 1920 roku,
potwierdzone przez francuskiego premiera Georga Clemenceau
oraz ogélnikowe stwierdzenie Konferencji Poczdamskiej, ze pol-
ska granica péinocna ma przebiega¢ 30 km na potudnie od Kroé-
lewca. Delegacji polskiej w Moskwie towarzyszyto kilku eksper-
tow i doradcéw bioracych udziat w Konferencji Poczdamskiej.
Dyskusje dotyczyty m.in. Przemys$la oraz Biategostoku, ktorego
wiaczenie w granice Polski uzyskano m.in. w wyniku przekazania
przez Rosje Polocka w granice Biatorusi’.

Granica Zachodnia oparta o Odre i Nyse tuzycka zostata po-
twierdzona uktadami zawartymi w 1950 roku w Zgorzelcu z Nie-
miecka Republika Demokratyczng i w Warszawie w 1970 roku
z Republikg Federalng Niemiec. Traktat miedzy RP a RFN , 0 do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspdipracy” zostat podpisany
w Bonn 17 czerwca 1991 roku. Ratyfikowany zostat przez Polske
26 listopada 1991 roku (Dz. U. 1992, nr 14, p. 56) a przez Niemcy
16 grudnia 1991 roku. Traktat z 1991 roku znacznie ostabit r6zne
poczynania i rewizjonistyczne wypowiedzi wmawiajgce opinii
Swiatowej a przede wszystkim Polakom zagospodarowujgcym
Ziemie Odzyskane, Ze te tereny sg przekazane Polsce tylko tym-
czasowo, do czasu zawarcia traktatu pokojowego. W ogolnopol-
skim referendum odbytym 30 czerwca 1946 roku, spoteczenstwo

7 P. Eberhardt, Polska granica wschodnia 1939-1945, Warszawa 1992;
P. Zaremba, Walka o polski Szczecin, Wroctaw 1986; N. Kotomejczyk, Sprawa
granicy zachodniej Polski w prognozach stronnictw politycznych 1939-1944, [w:]
Problemy wojny i okupacji 1939-1944, red. W. Géra, ]. Gotebiowski, Warszawa
1969; G. Labuda, Polska granica zachodnia. Tysigc lat dziejéw politycznych,
Poznan 1974; S. Leszczycki, Prace polskich geograféw przy ustalaniu granic
paristwa polskiego na Konferencjach w Wersalu 1919 i w Poczdamie 1945, [w:]
Kwartalnik Historii, Nauki i Techniki, R. XXIV, z. 2, s. 291-308; J. élusarczyk,
Obszar i granice Polski od X do XX wieku, Torun 1990; E. Buchhofer, B. Kortus
(red.), Polska i Niemcy - Geografia sqsiedztwa w nowej Europie, Krakow 1995.
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polskie przyttaczajaca wiekszoscig gtosow wypowiedziato sie za
przytaczeniem ziem zachodnich do Polski. Ustawa z 11 stycznia
1949 roku ,,0 scaleniu Ziem Odzyskanych z ogélng administracjg
panstwowg” (Dz. U. 1949, nr 4, p. 22) stwierdzita, ze nastgpit pro-
ces zespolenia tych ziem z macierza.

Mozna stwierdzi¢, Ze granice Polski ustalone po Il wojnie $wia-
towej przesunety obszar panstwa na zacho6d. Polska przeksztatcita
sie z panstwa wielonarodowego w panstwo narodowe, likwidujac
zrédia réznych konfliktow narodowosciowych. Obejmujac tereny
bardziej gospodarczo i cywilizacyjnie rozwiniete, utworzyta ko-
rzystne granice polityczne tworzac dla panstwa optymalny ksztatt
przestrzenny oraz dobry punkt wyjscia do wszechstronnego roz-
woju kraju. Powr6t do kolebki swojej panstwowosSci uwaza sie
dos¢ powszechnie za najwazniejsze wydarzenie w tysigcletnich
dziejach Polski. Miejsce na mapie Europy - miedzy Battykiem
a Karpatami, w dorzeczach Wisty i Odry pozwala na stwierdzenie,
ze dzieki naturze, wysitkami wielu pokolen Polakéw i okreslone-
mu splotowi okolicznosci Pafistwo Polskie jest u siebie, bedac cze-
Scig sktadowa Unii Europejskiej, polaryzujacej i uniformizujgcej
przestrzen europejska. Cztonkostwo uzyskane 1 V 2004 roku oraz
wejscie do strefy Schengen w 2007 r., spowodowato okres$lone
zmiany w roli granic panstwa. Polska granica wschodnia stata sie
granicg Unii Europejskiej a granice zachodnia i potudniowa - we-
wnetrznymi granicami Unii. Po korektach granicy w 1951 roku
dotyczacych wymiany terendw przygranicznych z Ukraing i przy-
laczeniu Bieszczad do Polski, granice Polski nie ulegty zmianom.

III. Ukazanie w choc¢by telegraficznym skrdcie ksztattowania
sie granic panstwa polskiego ze szczeg6élnym uwzglednieniem
wieku XX oraz ich okrzepniecia po Il wojnie §wiatowej, nie moze
tworzy¢ wrazenia, ze kwestie granic panstwowych juz od dawna
zostaty na trwate ustalone. Wrecz odwrotnie. W zasadzie nie ma
dnia bez wiadomoSci ze $wiata o tworzeniu sie nowych panstw,
podziatach panstw istniejacych lub ich tgczeniu sie oraz bardzo
licznych dazeniach a nawet walkach o uzyskanie nowych granic
miedzy panstwami. Cho¢ dzi$ czasem trudno dopusci¢ mysl o ist-
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nieniu $wiata bez USA, Chin, Rosji czy Niemiec, podobnie jak przed
[ wojng $wiatowg nie wyobrazano sobie Swiata bez Niemiec, Au-
stro-Wegier, Rosji czy Francji i Wielkiej Brytanii posiadajgcej ko-
lonie w Afryce i Azji, to coraz wyrazniej dostrzegamy, Ze w zasa-
dzie codziennie dowiadujemy sie o tworzeniu nowych panstw
i ustalaniu nowych granic.

Czesto spotykane w wiadomos$ciach prasowych informacje do-
tycza stanowiska Chin, szybko rozwijajgcych sie gospodarczo
i stajacych sie szybko $wiatowym mocarstwem, wyrazajgcych
che¢ rozszerzania, nawet sitg, swoich wptywow oraz przytgczania
do panstwa chinskiego sasiednich terytoriow. Chifiska Republika
Ludowa stara sie likwidowac¢ zapore stwarzang przez rézne tery-
toria bedace czescig takich panstw jak Japonia, Tajwan, Filipiny,
Wietnam, Indonezja czy Malaje, lub podporzadkowane USA i ich
sojusznikom, sktadajace sie najczesciej z wysp blokujacych wyj-
Scie na Pacyfik a tym samym utrudniajgcym stanie sie w peinym
tego stowa znaczeniu wielkim mocarstwem. D3za do narzucenia
swojej obecnos$ci na wszystkich oceanach. Chiny z r6znym nateze-
niem, ale w zasadzie bez przerwy, toczg spory terytorialne z In-
diami i daza do przytaczenia Tajwanu. Dazenia i poczynania chin-
skie Scisle sie 13czg z zagadnieniami militarnymi i gospodarczymi.
Chiny z reguty odrzucaja wielostronne rokowania i miedzynaro-
dowe arbitraze i daza do rozstrzygania sporéw w drodze stosun-
kow dwustronnych ze stabszymi sgsiadami. Na nowych paszpor-
tach chinskich znajduje sie kontur mapy ,wielkich Chin”, obejmu-
jacych terytoria aktualnie nalezgce m.in. do Wietnamu, Indii, Fili-
pin, Brunei i Malezjii W Chinach w czasie sporéw Chinsko-
Japonskich o wyspy na morzu Wschodniochinskim, czesto wspo-
mina sie japonska okupacje Mandzurii od 1931 roku i utworzenie
panstwa Mandzukuo catkowicie podporzadkowanego Japonii.
Swiatowe agencje informacyjne zwracaja uwage, ze mieszkancy
Hongkongu, bedacego dzi$ specjalng strefg administracyjng Chin,
ktéra w wiekszosci rzadzi sie prawem brytyjskim, ma niezalezne
sady i stuzbe cywilng, coraz czesciej demonstrujg nieche¢ do Chin
i chca sie utozsamia¢ wytacznie z Hongkongiem.
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State informacje na temat granic dotycza Hiszpanii, w ktorej
wtadze centralne przeciwstawiajg sie oderwaniu Katalonii i Kraju
Baskoéw. Dyskusje, prezentowanie réznych pogladow i racji, spory
a nawet demonstracje czy dazenia do zorganizowania referendéw
dotyczacych niepodlegtosci, groza rozpadem Hiszpanii, ale mozna
przypuszczaé, ze Scisle taczac sie z problemami gospodarczymi,
kulturalnymi i historycznymi, nie ograniczajac sie do zwiekszenia
autonomii, zmian przepiséw fiskalnych, zwiekszenia uprawnien
samorzaddw terytorialnych czy stworzenia zupetnie nowej struk-
tury terytorialnej catego panstwa nie doprowadza przynajmniej
w najblizszym czasie do zasadniczych zmian granic panstwa hisz-
panskiego. Wielu dyskutantéw zdaje sobie sprawe, Ze po wyjsciu
okreslonego terytorium z granic Hiszpanii, ewentualne powstanie
nowych panstw z pewnoscia taczytoby sie z wystgpieniem z Unii
Europejskiej oraz trudnoscig z uzyskaniem cztonkostwa Unii wo-
bec przypuszczalnej blokady ze strony Madrytu. Mieszkancy hisz-
panskiej enklawy w pétnocnej Afryce Melilla, najczesciej pocho-
dzenia arabskiego, bedacej czescig prowincji Malaga, domagajg sie
pod naciskiem sagsiedniego Maroka rownych praw z Hiszpanami
a Gibraltar zamieszkaty przez Brytyjczykow jest przedmiotem
sporu miedzy Hiszpanig a Wielka Brytania.

W roku 2012 nasility sie w Federacji Rosyjskiej dyskusje na
temat planu wtadz rosyjskich dotyczacego zagospodarowania te-
renow Syberii. Tworzona w mysl planu struktura z siedziba cen-
trali we Wtadywostoku, nazywana jest czasem w gazetach pan-
stwem w panstwie, ma funkcjonowac 25 lat i zaja¢ sie zagospoda-
rowywaniem Syberii i Dalekiego Wschodu. Sp6tka ma bezposred-
nio podlega¢ prezydentowi Federacji i by¢ wyjeta spod dziatania
ustaw federalnych, dotyczacych m.in. ziemi, zasobow naturalnych,
budownictwa, pracy, obywatelstwa i korzysta¢ ze znacznych pre-
ferencji podatkowych. Sp6tka ma mie¢ prawo do nadzorowania
dziatalnoSci gospodarczej w 16 podmiotach Federacji potozonych
na wschod od Uralu oraz uprawnienia do wptywania na dziatal-
nos$¢ innych podmiotow, takich jak np. Gazprom, Transnieft czy
Rosyjska Kolej Zelazna. Ma posiadaé¢ ulatwienia w uzyskiwaniu

17



Jan Szreniawski

inwestycji na zagospodarowywanie obszaréw Syberii a obywatele
przenoszacy sie z europejskiej czesSci panstwa na wschdd od Ura-
lu, maja otrzymac prace i mieszkanie, a cudzoziemcy majg miec
znaczne utatwienia w otrzymaniu pozwolenia na prace oraz uzy-
skania obywatelstwa. Plan ma zar6wno zwolennikéw jak i prze-
ciwnikéw, rekrutujgcych sie przewaznie z mieszkancow Syberii.
W parlamencie Irkuckim zwrdcono uwage na kolonizatorski
charakter planu i utatwienia niekontrolowanej eksploatacji zaso-
bow naturalnych a niektérzy dyskutanci upatruja w planie zapo-
bieZenie a co najmniej spowolnienie powstawania nowych two-
réw panstwowych na Syberii. Dosy¢ znane sg plany separatystéw
z Jakucji, styngcej z wydobycia diamentéw, ztota, wegla, laséw
i przemystu drzewnego oraz towiectwa, obejmujacej ponad 3 min
km2. dazacych do przeksztatcenia Republiki Autonomicznej
w niepodlegte panstwo. Terytorium matej autonomicznej Repu-
bliki Tuwy, ktéra formalnie weszta w sktad Zwigzku Radzieckiego
w 1944 roku traktujg jako swoje terytorium Chiny oraz graniczna
Mongolia. Zwolennicy separatyzmu daza do zagwarantowania
narodom Federacji mozliwosci decydowania o formie syberyjskiej
panstwowosci. Zauwazalny jest wzrost tendencji do ksztattowania
odrebnej od rosyjskiej tozsamosci narodowej i ksztalcenia wta-
snej inteligencji. Miedzynarodowi eksperci zwracaja uwage na
tolerowanie przez wtadze chinskie nielegalnych wyjazdéw na Sy-
berie oraz szerokie korzystanie z pracy Chinczykow m.in. przy
wyrebie tajgi, a takze fakt, ze w calym okregu Dalekiego Wschodu
mieszka okoto 6 milionow ludzi, a po przeciwnej chinskiej stronie
ponad 100 miliondéw, z ktorych wielka cze$¢ chetnie by przeniosta
sie na Syberie na state. Eksperci zwracajg uwage, Zze na Syberie
przenoszg sie czesto chinscy przedsiebiorcy zatrudniajacych pra-
cownikéw z ojczyzny, ze Chinczycy kupuja ziemie od cztonkéw
bytych kotchozéw i zaktadajg wtasne firmy i sklepy, podkreslaja
Ze po rozwigzaniu ZSRR i upadku kotchozéw, na Dalekim Wscho-
dzie, co najmniej jedna czwarta pdl lezy odtogiem. W niepamiec
poszty dawne spory siegajace XIX wieku, kiedy carska Rosja prze-
jeta wielkie potacie chinskiego terytorium a nawet walki zbrojne
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nad rzeka Ussuri, ktére zakonczyt formalnie dopiero traktat
o0 uznaniu granicy z 2009 roku. Swiatowe spoleczenstwo najcze-
Sciej nie zauwaza, ze w 2013 roku Rosja i Norwegia zawarty uktad
o podziale morza Barentsa, koniczagc dtugoletni spor terytorialny.
Rosja tak jak i Norwegia ratyfikowaty ukiad, ale w prasie rosyj-
skiej zwracano uwage, ze Rosji nalezy sie cala sporna morska
przestrzen i wspominano, ze przed wielu laty zabezpieczajac pra-
wa do Arktyki, pod pretekstem, Ze lezacy pod lodem Grzbiet L.o-
monosowa jest czescig Syberii, Rosja umies$cita pod biegunem ro-
syjska flage wykonana z tytanu.

Obywatele powstatego w 1861 roku Kroélestwa Wtoch z pota-
czenia roznych ksiestw i panstw-miast, rzagdzonych w réznych
okresach przez Francuzéw, Hiszpanéw, Austriakdw oraz papieza,
z dumg i bardzo czesto zaznaczajg, ze czuja sie przede wszystkim
przywigzani do swoich matych ojczyzn i sg np. toskanczykami,
genuenczykami, mediolanczykami, neapolitanczykami czy sycylij-
czykami, ze z przyjemnos$cig postuguja sie lokalnymi dialektami
a liczne jezykowe, kulturowe réznice $wiadcza, Ze pelne i praw-
dziwe zjednoczenie zapoczatkowane przez Giuseppe Garibaldiego,
bohatera wtoskiego odrodzenia i symbolu zjednoczenia Wtoch,
dopiero trwa. Zwolennicy Ligi Péinocnej dazacy szczegdlnie ak-
tywnie w koncu XX stulecia do odtaczenia sie od Wtoch i powota-
nia narodowego panstwa Padania, dzi§ czesto twierdza, ze Gari-
baldi popelnit biad, gdyz roznice miedzy pracowitg i bogatg pot-
nocg a biednym potudniem, majacym wiecej wiezéw ze Swiatem
arabskim i Afryka Péinocng, sg zbyt trudne do przezwyciezenia.
Twierdza, Ze gdyby nie zjednoczenie, to pdinocne Wtochy byty by
najbogatszym, cywilizowanym i kulturalnym panstwem Europy,
a obecnie bogata, uprzemystowiona i pracowita péinoc nie po-
winna utrzymywac¢ biednego potudnia, ktérego mieszkancy nawet
nie potrafig zblizy¢ sie do etosu pracy cenionego na péinocy. Za-
uwazalne sg dazenia mieszkancow potudniowej czeSci Tyrolu
przekazanego Wtochom za poparcie Ententy w czasie 1 wojny
Swiatowej, uzywajacych przede wszystkim jezyka niemieckiego,
do przytaczenia sie do Austrii.
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Znane sg poczynania SzKkocji posiadajacej duza autonomie, kté-
rej mieszkancy od lat dyskutujg m.in. o korzysciach i wadach po-
zostawania cze$cig Zjednoczonego Kroélestwa, uwypuklajac m.in.
zagadnienia obronnosci, cztonkostwa w UE, wejscia do strefy eu-
ro, utworzenia wtasnej waluty, dostepu do towisk i zt6z ropy na
Morzu Péinocnym i planujg zada¢ sobie w referendum, zaakcep-
towanym przez rzad brytyjski pytanie ,Czy Szkocja powinna opu-
Sci¢ Zjednoczone Krélestwo”? O utworzeniu wtasnych panstw na-
rodowych dyskutuje sie tez w Walii, Kornwalii i Irlandii Pétnocnej,
ktérych nie satysfakcjonuje posiadanie tylko okreslonej autono-
mii.

Spory o utworzeniu nowych panstw i ustalaniu ich granic, be-
dace czesto gtownym zagadnieniem uwypuklanym w dyskusjach
probleméw, mozna zauwazy¢ w sporach i walkach Gruzji z daza-
cymi do petnej secesji z uznawanymi przez Rosje, Abchazjg i Potu-
dniowa Osetig, Motdawii z Naddniestrzem, Cypru z panstwem
Turkéw zamieszkujacych na czesci wyspy, Azerbejdzanu z Arme-
nig o Gorny Karabach, czy sporach Wallonéw z Flamandami
w Belgii. Znane i gto$ne sg dazenia i walki Kurdow zamieszkuja-
cych w Turcji, Syrii, Iranie i Iraku o wtasne niepodlegte panstwo.
Z zadowoleniem przyjeto wiadomos$¢ o porozumieniu zawartym
w 2013 roku w Brukseli, konczacym dtugi sp6r miedzy Serbig
a Kosowem, ktore ogtosito w 2008 roku niepodlegtos¢, ale byto
nieuznawane przez Serbie, uwazajaca ziemie Kosowa za kolebke
serbskiej narodowos$ci, cho¢ teraz w znacznej wiekszosci jego
mieszkancy sg Albanczykami. Porozumienie z 2013 roku w jakims$
sensie konczace rozpad Jugostawii, poprzedzone dtugimi rokowa-
niami, ratyfikowane przez parlamenty, satysfakcjonuje obie stro-
ny. M.in. otwiera droge Serbii do cztonkostwa Unii Europejskiej
i sankcjonuje jej kontrole nad p6tnocng cze$cig Kosowa, zamiesz-
katg przez serbska mniejszo$¢ oraz uznaje istnienie nowego nie-
podlegtego panstwa o ustalonych granicach.

Do wiadomos$ci o sporach granicznych dotyczacych bezpo-
$rednio istnienia panstw na terenach Izraela i Palestyny, swiat
jakby sie juz przyzwyczait. Mapy zaréwno palestynskie jak i izra-
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elskie najczesciej po prostu pomijajg istnienie drugiego panstwa,
co moze by¢ przyktadem potwierdzajgcym poglady dawnych kar-
tografow, Ze mapy zarzadzajg rzeczywistos$cig, ktéra prébuja two-
rzy¢ a co najmniej utatwi¢ wywtaszczenie dotychczasowych wtia-
Scicieli.

Przyktadow dawniejszych i wspoétczesnych sporéw, dyskusji
i walk o granice panstwowe mozna da¢ bardzo duzo. O wielu
z nich wiekszo$¢ spoteczenstwa zapomniata. Mtodsze pokolenie
nie zdaje sobie sprawy, Ze np. terytorium USA uksztattowato sie
w wyniku wojen i zakupow wielkich obszaréw od Hiszpanii
i Francji. Czestym przyktadem moze by¢ wielki i bogaty stan nad
Pacyfikiem Kalifornia, bedacy w okresie kolonialnym posiadtoscia
hiszpanska, nastepnie od 1821 roku Meksyku, witgczony do USA
w koncu pierwszej potowy XIX wieku, czy Luizjana zakupiona od
Francji w 1803 r. Niepodlegte panstwo Teksas powstato w 1836 r.
po oderwaniu od Meksyku, zostalo przytaczone do USA w 1845
roku. W najblizszych latach Kongres USA najprawdopodobniej
uwzgledni dazenia Portoryko bedace terytorium stowarzyszonym
o przytaczeniu wyspy do USA. W okresie ,zimnej wojny” USA pro-
ponowaty Danii kupienie Grenlandii ale poufne wtedy propozycje
nie zostaty przyjete. Nie pamieta sie, Ze po zwyciestwie nad Niem-
cami w Il wojnie $wiatowej trwaty rozmowy m.in. dotyczace
utworzenia samodzielnego panstwa Bawaria, posiadajacego kré-
lewskie tradycje a dzi$ dziatacze bawarskiej CSU czesto zastana-
wiaja sie nad powotaniem wtasnego, niepodlegtego panstwa, da-
jac do zrozumienia ze nie satysfakcjonuje ich posiadanie statusu
landu nalezacego do RFN. Nie pamieta sie juz najczesciej jak two-
rzono granice kolonii w Afryce a nastepnie jak powstawaty grani-
ce niepodlegtych panstw afrykanskich a nawet tego, ze Macedonia
i Chorwacja bylty czescia Jugostawii, Kazachstan, Turkemnia i Ta-
dzykistan byly czeScig istniejacego do 1991 roku Zwigzku Ra-
dzieckiego. Kwestionowane czesto granice miedzy Indiami a Paki-
stanem, czego przyktadem moga by¢ spory i walki o Kaszmir, wy-
znaczyt urzednik brytyjskiego rzadu Cyril Radcliff w okresie za-
konczenia brytyjskiego panowania w Indiach w latach 1858-
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1947, opierajac sie przede wszystkim o zasieg wyznawanych reli-
gii. Po obaleniu w Libii putkownika Kadafiego, separatystyczne
dazenia Cyrenajki zostaty przedstawione miedzynarodowej spo-
tecznosci. Argentyna nie uznaje wysp Malwinéw (Falklandow)
zabranych Argentynie w 1820 roku i przytgczonych w 1833 roku
do Wielkiej Brytanii jako ,zamorskie terytorium Zjednoczonego
Krolestwa”. Wyspy Wielkanocne zajete przez Chile w 1888 roku,
czesto przypominajg opinii §wiatowej, ze chca utworzy¢ samo-
dzielne i niepodlegte panstwo.

Trudno przecenic role granic panstwowych we wspétczesnym
Swiecie. S3 one wyjagtkowo waznym czynnikiem istnienia panstw
i ich funkcjonowania. Nie umniejszajac roli réznych podzialéw
istniejacych wewnatrz granic panstwowych, m.in. terytorialnych,
np. na gminy, powiaty, regiony czy dotyczacych uksztattowania
terenu, historii, religii, narodowosci, obronnoSci itd., nalezy pod-
kresli¢, ze granice panstwowe taczg sie $cisle z dgzeniami niepod-
legto$ciowymi, tradycjami a nawet okres§lonymi sentymentami, Ze
panstwa nie mogg istnie¢ bez okreslenia swoich granic, ktére
z reguly maja wielki wptyw na ekonomie, cywilizacje i kulture czy
obronnos$¢. Znajomos$¢ roli granic panstwowych i ich tworzenia
jest okreSlonym obowigzkiem obywateli oraz zdawania sobie
sprawy z tego, jak wazna role odgrywajg w relacjach politycznych
panstwa ze Swiatem.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej i wplyw poczynan jej
organow na status i role granic panstw cztonkowskich jest zagad-
nieniem waznym i $ci$le faczacym sie z dazeniami do stania sie
integralng czeScig wspolnoty a nie tylko okres§lonym cztonkiem
jakiej$ strefy wolnego handlu czy luznej federacji. Mozna stwier-
dzi¢, ze cztonkostwo Unii Europejskiej tacznie ze zmianami w roli
granic panstwowych, ktore staly sie jej granicami wewnetrznymi,
stwarza dobrg perspektywe dla spoteczenstwa polskiego i jego
panstwa.
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ABSTRACT

Selected issues of creating
and of the role of national borders

A state border is most often defined as a line perpendicular to the
surface of the earth, separating the territory of one state from other
states or from areas not belonging to any state. The legal regulations of
state borders are a result of wars, geographical factors, defense strategy,
economic and communication development as well as of tradition. Pol-
and is an example of a state which often changes its boundries, moving
its territory to the east or to the west, making wars and concluding bor-
der agreements with other countries. After World War One, Polish bor-
ders were based on the Treaty of Versailles Conference of 1919 and the
treaty signed with Russia in 1921. The borders created after World War
Two were based on the resolutions of the Potsdam Conference of 1945.
Polish delegations have taken an active part in both conferences. Joining
the European Union in 2004 and the Schengen area resulted in certain
changes in the role of state borders. The eastern border became the EU
border and the western and southern borders became internal borders.
Around the world we can observe aspirations towards creating new
states. Ethnic, economic and military issues influence changes in nation-
al borders. National borders are a very important factor in the existence,
functioning and the role of individual states.
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