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M. Stanulewicz, Panstwo wobec problemu wfasnosci nieru-
chomosci Kosciota Rzymskokatolickiego w Polsce w XX w.,
Poznan 2013, ss. 560.

Dobrym punktem wyjscia dla cato$ciowego ujecia w recenzo-
wanej monografii polityki wtadz panstwowych wobec wtasnosci
Kosciota Rzymskokatolickiego, staty sie wczesniejsze publikacje
M. Stanulewicza, poswiecone reformom rolnym w Polsce w XX w.
Pierwsza: Reforma rolna jako préba regulacji stosunkéw agrarnych
w Polsce. Koncepcje i préby ich realizacji w latach 1918-1944 jest
czes$cig skltadowg pracy zbiorowej poswieconej reformom rolnym
w Polsce miedzywojennej i powojennejl. Autor wnikliwie analizu-
je szeroki wachlarz zagadnien: wptyw uwarunkowan pozabor-
czych na ksztatt reform rolnych; regulacje prawne z lat 1918-1919;
ustawa z 15 lipca 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej i proces
wdrazania jej postanowien; ustawa z 28 grudnia 1925 r. o wyko-
naniu reformy rolnej i proby jej modyfikacji; wptyw kryzysu i in-
terwencjonizmu panstwowego (1929-1939) na losy reformy rol-
nej; programy przebudowy ustroju agrarnego w Polsce lat wojny
i okupacji.

Jeden z zasadniczych problemoéw, jakie wytonity sie w toku re-
form rolnych w Polsce miedzywojennej i powojennej dotyczyt
nieruchomosci koS$cielnych i préb ich znacjonalizowania. Grun-
towne analizy konstrukcji wiasnosci koScielnej, zaré6wno na grun-
cie prawa $wieckiego, jaki i kanonicznego oraz w Swietle Magiste-
rium KosScielnego, znajdujemy w kolejnych w trzech publikacjach
M. Stanulewicza: Wtasnos¢ jako fundament ustroju w nauczaniu

L Reformy rolne w Polsce miedzywojennej i powojennej. Prawo - realizacja -
skutki - problemy reprywatyzacyjne, pod red. E. Borkowskiej-Bagienskiej
i W. Szafranskiego, Poznan 2008, s. 11.
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spotecznym Leona XIII2, Prawo wtasnosci w nauczaniu episkopatu 11
Rzeczypospolitej3, O rozsqdng reforme rolng. Kilka uwag o proébie
przeprowadzenia reformy agrarnej w dobrach Kosciota katolickie-
got.

Wymienione publikacje stworzyly solidny fundament dla kom-
pleksowej i szczegétowej analizy problemu wtasnosci nierucho-
mosci Kosciota Rzymskokatolickiego w polityce wtadz panstwo-
wych w Polsce w XX w.

Autor podjat sie opracowania tematu waznego i ztoZzonego, 13-
czacego skomplikowane zagadnienia z zakresu wielu dyscyplin
prawa $Swieckiego (konstytucyjnego, administracyjnego, cywilne-
go) i prawa kanonicznego oraz z historii Kosciota, na przestrzeni
XX w.

Tytut monografii - Paristwo wobec wtasnosci nieruchomosci Ko-
Sciota Rzymskokatolickiego w Polsce w XX w. - zostat sformutowa-
ny precyzyjnie, cho¢ warto sie zastanowic, czy w Swietle stwier-
dzen Autora uzasadniajacych wyboér obszaru badawczego (s. 29),
nie nalezato wyeksponowa¢ w nim stowa ,polityka”.

Konstrukcja pracy jest wyrazista i zbudowana zostata w opar-
ciu o kryterium chronologiczne. Autor wyodrebnit trzy rozdziaty:
I Druga Rzeczpospolita wobec zagadnienia wtasnosci nieruchomo-
sci Kosciota katolickiego (1918-1939), 1l Polska Ludowa a problem
koscielnego majqtku nieruchomego (1944-1989), 111 Panstwo pol-
skie wobec wtasnosci Kosciota katolickiego po roku 1989. Dopetnia-
ja je: Wprowadzenie, Wnioski i Bibliografia.

Problematyka wtasnos$ci nieruchomosci Kosciota katolickiego
byta do tej pory poruszana w wielu pracach. Przyjecie jej jako
przedmiotu monografii wymaga zatem starannego omodwienia

2 Prawo panistwowe a prawo wewnetrzne zwiqzkéw wyznaniowych, pod red.
K. Krasowskiego, M. Materniak-Pawtowskiej, M. Stanulewicza, Poznan 2010.

3 ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2012, z. 1.

4 [w:] O prawie i jego dziejach Ksiegi Dwie. Studia ofiarowane Profesorowi
Adamowi Lityriskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej, Komitet redak-
cyjny: M. Mikotajczyk, ]. Ciagwa, P. Fiedorczyk, A. Stawiarska-Rippel, T. Adam-
czyk, W. Organisciak, K. Kuzmicz, Bialystok-Katowice 2010.
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stanu badan i przekonania czytelnika, iz wytyczony obszar ba-
dawczy i zastosowane metody pozwolity uzyskac rezultaty, ktore
w duzej mierze majg charakter nowatorski. W moim przekonaniu
Autor nie wywigzat sie z tego zadania z oczekiwang doktadnoscia
i rzetelnos$ciag. We Wprowadzeniu pisze (s. 18), iz Jego zamiarem
byto ,ukazanie ewolucji pojmowania wtasnosci koscielnej przez
polskiego ustawodawce w S$wietle obowigzujgcych przepiséw,
gtéwnie o charakterze ustrojowym, publicznoprawnym. Stad tez,
centralnymi pojeciami, wokét ktorych koncentrujg sie rozwazania
s3: prawo witasnosci Kosciota i jego osdb, jej naruszenie poprzez
akty o charakterze badZ generalnym (nacjonalizacja) badZ to in-
dywidualnym (wywtaszczenie), rekompensowanie skutkéw naru-
szenia oraz rewindykacja wtasnosci”.

Z kolei omawiajgc stan badan Autor podkresla, iz w ostatnich
latach problematyka wtasnosci nieruchomosci Kosciota katolic-
kiego, a takze ich rewindykacji znalazta swoje ,znaczace” miejsce
w literaturze prawniczej, w tym w opracowaniach historyczno-
prawnych. Przyznaje, iZ owe prace ,zdajg sie w sposéb mozliwie
pelny wyczerpywac tematyke ewolucji uprawnien wtasnoscio-
wych KoSciota na gruncie polskiego ustawodawstwa”. Uzasadnia-
jac wybor tematu monografii Autor pisze, iz ,Dotychczas jednak
brak byto pozycji w literaturze, ktéra w sposdéb syntetyzujacy
i jednoczesnie krytyczny, a nie jednostronny, ukazataby polityke
panstwa polskiego wobec problemu wtasnosci nieruchomosci
Kosciota katolickiego (...)”. W moim przekonaniu cel i obszar ba-
dawczy rozprawy zostaty okresSlony zbyt powierzchownie. Uwa-
zam, iz nalezato rozwingc¢ owe lakoniczne stwierdzenia, okreslajac
precyzyjnie zamierzone zadania badawcze.

O ile nalezy zgodzi¢ sie z cytowanym stwierdzeniem Autora
o braku syntezy przedstawiajacej szczegétowo ewolucje polityki
panstwa polskiego wobec problemu wtasnosci nieruchomosci
KosSciota katolickiego w Polsce w XX w., to bardzo kontrowersyj-
nie brzmi kolejne Jego stwierdzenie (wypowiedziane jednym zda-
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niem), z ktérego mozna wnioskowac, ze wszystkie dotychczasowe
opracowania odnoszg sie do tej kwestii w sposéb ,jednostronny”s.

Efekt syntezy zagadnien ukazujacych faktyczna polityke wiadz
panstwowych wobec wiasnosci nieruchomosci Kosciota katolic-
kiego zostat osiagniety z pelnym powodzeniem. Dzieki duzej eru-
dycji Autora rozprawa wyrodznia sie niezwykle szerokim wachla-
rzem zagadnien i stopniem wnikliwo$ci w prezentowaniu po-
szczeg6lnych kwestii. Zreszta nie zawsze jest to tylko prosta syn-
teza. Autor wielokrotnie wzbogaca ja wtasnymi, trafnymi przemy-
$leniami.

Natomiast zapowiadany walor ,krytycznego, a nie jednostron-
nego” ujecia tematu, ktérego odmawia dotychczasowym opraco-
waniom (wszystkim, gdy chodzi o obejmujgce lata powojenne,
oraz wiekszosci dotyczacych okresu po 1989 r.) byltby wiekszy,
gdyby Autor podjat kwerende archiwalng i uzupetnit oraz skory-
gowal, badz dodatkowo potwierdzit dotychczasowe ustalenia,
w oparciu o materiaty Zrédtowe, ktore po raz pierwszy znalaztyby
sie w obiegu naukowym. Warto byto takze przeanalizowa¢ spra-
wozdania stenograficzne z posiedzen Sejmu, odstaniajgce prze-
bieg dyskusji parlamentarnej w procesie uchwalania omawianego
ustawodawstwa. Tego jednak nie uczynit.

Nowatorskiemu spojrzeniu na prezentowane zagadnienia
sprzyjato natomiast zaprezentowanie ich na tle rozwigzan praw-
nych i faktycznej polityki wtadz panstwowych wobec wtasnosci
koscielnej, w wybranych panstwach socjalistycznych.

W swej pracy Autor wykorzystat akty prawne, wydawnictwa
dokumentdéw, komentarze, orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego,
rozlegly zestaw literatury (w tym pozycje obcojezyczne) oraz ar-
tykuty prasowe i materiaty z Internetu. Na marginesie wypada
zauwazy¢, iz wykaz Zrédet prawa ogranicza sie do wskazania

5 Pisze (s. 29), iz ,Dotyczy to zwtlaszcza lat powojennych, ktére w literaturze
przedmiotu ukazywane sg w sposéb wytgcznie negatywny oraz okresu po 1989 r.,
w opisie ktérego przewazaja oceny zdecydowanie pozytywne”.
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rocznikéw urzedowych publikatoréw. W ,Bibliografii” brakuje
rowniez wykazu wykorzystanych orzeczen sagdowych.

Rozdziat | zatytutowany jest Druga Rzeczpospolita wobec zagad-
nienia wtasnosci nieruchomosci Kosciota katolickiego (1918-1939).
Wypada zauwazy¢, iz Autor nie uzyt tu - jak w tytule rozprawy
(i w tytule rozdziatu II) - stowa ,problem”, lecz ,zagadnienie”.
Wydaje sie, ze wobec stopnia skomplikowania i zawitosci regulacji
prawnych odnoszacych sie do wtasnosci nieruchomosci Ko$ciota
katolickiego, zacietosSci sporéw odzwierciedlajacych rozbiezne
interesy oraz gtebokie podziaty polityczne i spoteczne, zwigzane
z zapowiedziang przebudowa ustroju rolnego, okreslenie ,pro-
blem” jest bardziej adekwatne, anizeli ,zagadnienie”.

Rozdziat I rozpoczyna sie od bardzo udanej, zwiezlej analizy
konstrukcji prawa wtasnosci w najwazniejszych kodyfikacjach
prawa cywilnego w XIX i na przetomie XIX i XX wieku., a zwtaszcza
w Prusach, Austrii i Rosji, ktéra dobrze wprowadza w pdZniejsze
rozwazania (prawo wilasnosci w konstytucjach II Rzeczypospoli-
tej, wlasnos¢ koscielna a reforma rolna, problem débr pokoSciel-
nych, wtasnos$¢ koscielna po uchwaleniu konkordatu, rewindyka-
cja wiasnos$ci koscielnej jako element polityki narodowos$ciowe;j
panstwa). Obszerne, wnikliwe analizy Autora, zastugujg na uzna-
nie.

Pewien niedosyt budza jednak rozwazania na temat prawa
wtasnosci w konstytucjach Polski miedzywojennej. Warto byto
zaprezentowac dorobek i poglady znacznie szerszego grona bada-
czy konstytucjonalizmu Il Rzeczypospolitej. Podkreslitbym takze,
iz postanowienie Konstytucji Marcowej, ze ,Stosunek panstwa do
KoSciota bedzie okre$lony na podstawie uktadu ze Stolica Apo-
stolska (..)", zostato przejete z projektu opracowanego przez
Tymczasowg Rade Stanué.

Rozdziat I, najobszerniejszy (liczacy az 250 stron), podzielony
zostat na dziewie¢ punktow, a w punkcie ,5” wyodrebniono pod-

6 Zob. W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (geneza i system), Reprint
wydania z 1922 r., Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 147.
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punkty, w ktérych znajdujemy tez jednostki redakcyjne nie ujete
w spisie tresci.

Autor bardzo kompetentnie omawia tu rozlegty zestaw zagad-
nien, ktore pozwolity wyraziscie przedstawic polityke wtadz pan-
stwowych wobec koscielnego majatku nieruchomego w latach
1944-1989. Zaczyna od zasygnalizowania faktycznego stanowiska
wtadz tzw. Polski lubelskiej odno$nie wiasnos$ci nieruchomosci
KoSciota, w zwigzku z zapowiedziami Manifestu PKWN i formal-
nym obowigzywaniem konkordatu, ktérego przepisy wyraznie nie
przystawaty do planowanej przebudowy ustroju rolnego. Nastep-
nie daje wyklad na temat marksistowskiej koncepcji wtasnosci
i jej recepcji na grunt prawa polskiego, po czym przechodzi do
analizy regulacji prawa wtasnosci w Konstytucji PRL. Z kolei
omawia stanowisko wtadz panstwowych wobec zagadnienia oso-
bowosci prawnej KoSciota katolickiego. Bardzo obszerny punkt
,5" rozdziatu II poSwiecony jest analizie celéw i form nacjonalizacji
wtasnosci KoSciota katolickiego w Polsce Ludowej. Waznym punk-
tem odniesienia dla oceny skali i konsekwencji tego procesu sa
rozwazania przyblizajgce proces nacjonalizacji majatku kosScielne-
go w wybranych panstwach socjalistycznych (Czechostowacja,
Wegry, NRD, Jugostawia), w oparciu o literature i Zrédta obcoje-
zyczne. Rozdziat Il koniczg rozwazania wyja$niajace istote, charak-
ter, usytuowanie w porzadku prawnym i faktyczng role porozu-
mien panstwo - Kosciét z lat 1950 i 1956 (nie tylko w odniesieniu
do wtasnosci koScielnej), oraz geneze uwtaszczenia Kosciota kato-
lickiego na Ziemiach Pdinocnych i Zachodnich.

Bardzo szerokie spektrum poruszanych problemow, Swiadcza-
ce o erudycji Autora, syntetyzujace podejscie dzieki umiejetnosci
kierowania uwagi na sedno prezentowanych zagadnien, stanowig
o walorach rozwazan w rozdziale II.

Moje zastrzezenia, uwagi i uzupeinienia dotycza trzech zagad-
nien. Szkoda, Ze prezentujac marksistowska koncepcje wtasnosci
Autor nie wykorzystat tu znakomitej pracy A. Litynskiego Prawo
Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli historia wszechzwiqzkowego komuni-
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stycznego prawa (bolszewikéw). Krétki kurs?, w ktérym Autor daje
pelny, wnikliwy wyktad m.in. prawa cywilnego, a szczegdlnie cen-
ne i oryginalne rozwazania dotycza prawa wtasnos$ci. Podkresla
na wstepie, iz w bolszewickiej Rosji i ZSRR cywilistyka ,zwiedta”.
Do lata 1918 r. praktycznie cate przedrewolucyjne prawo cywilne
przestato istnie¢. Konfiskata bez odszkodowania catej wielkiej
wtasnosci ziemskiej i likwidacja prywatnej wiasnosci ziemi (naj-
gruntowniejsze - jak podkresla Autor - wywtaszczenie w dziejach
Swiata) oznaczaty zarazem, w tym rolniczym kraju, obalenie fun-
damentow spotecznych (nabywcy ziemi byli od tej pory jedynie jej
uzytkownikami)8. Autor juz na wstepie swych rozwazan stawia
bardzo interesujaca, wazng i oryginalng teze, iz ,prawo cywilne
w systemie radzieckim niezwtocznie stato sie prawem publicz-
nym. To absolutna nowo$¢ w $wiatowych dziejach prawa”®.
0 przesunieciu prawa cywilnego do sfery publicznej zadecydowa-
la powstata w tym czasie baza wtasnosci, okreslana pdzniej jako
socjalistyczna, oraz socjalistyczne metody regulacji jej funkcjono-
wania: centralizm, akty administracyjne, reglamentacja i rozdziel-
nictwo. Prof. A. Litynski bardzo rzetelnie uzasadnia i dokumentuje
swoj poglad.

Zauwazmy, ze w Rosji, w zwigzku z zanikiem wtasnosci pry-
watnej (przejsciowo tylko byta odbudowana w latach NEP-u, ale
zostata rychto zlikwidowana wraz z porzuceniem tej polityki) to-
lerowano tylko wtasnos$¢ osobistg. Obejmowata ona wpierw jedy-
nie drobne przedmioty codziennego uzytku. Wedtug kodeksu cy-
wilnego RSFRR z 1964 r. dotyczyta mienia zgromadzonego ze
srodkéw pochodzacych wytacznie z pracy - np. mieszkanie do 60m
kw. Prywatng wtasno$¢ w Rosji przyjeta dopiero konstytucja
z 1993 r., a prywatny obrot ziemig stat sie mozliwy od 2002 r.

7 Wydawnictwo C. H. Beck 2012, s. 402, 2. wydanie (wydanie pierwsze 2010).

8 Catkowicie zmieniono réwniez stosunki obligacyjne, zlikwidowano prawo
spadkowe, stworzono zupeinie nowe prawo rodzinne odwzorowujace zasady
skrajnie odmienne od dotychczasowych.

9 Ibidem, s. 200.
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W analizowanym fragmencie rozdziatu Il pominieto réwniez
obszerng monografie A. Machnikowskiej Prawo wtasnosci w Polsce
w latach 1944-198110, ktéra powinien uwzgledni¢ kazdy, podej-
mujacy rozwazania na temat doktrynalnych, ideologicznych, spo-
tecznych i gospodarczych uwarunkowan prawa witasnosci w tym
okresie Polski Ludowe;.

Jak juz sygnalizowatem, w rozdziale 1l Polska Ludowa a pro-
blem koscielnego majqtku nieruchomego (1944-1989) Autor wy-
odrebnit m.in. punkt 5 Nacjonalizacja wtasnosci Kosciota katolic-
kiego w latach 1944-1956, a w nim podpunkt 5.5. Inne akty nacjo-
nalizacyjne, w ktérym omawia réwniez problem przejmowania
przez panstwo nieruchomosci w drodze egzekucji skarbowej
(s. 329-334). Ramy czasowe okreslone w tytule punktu ,5” nie s3
adekwatne dla zagadnienia omawianego w podpunkcie ,5.5". Su-
geruja bowiem, iz problem zniknat w 1956 .

Wydaje sie, Ze podane przez Autora oceny polityki podatkowej
panstwa w stosunku do ko$ciotéow i zwigzkéw wyznaniowych,
a przede wszystkim KoSciota katolickiego, sformutowane przez
W. Laczkowskiego (,represyjna, a nawet niegodziwa”) oraz W. Urusz-
czaka (,haniebna”), wymagaja gruntowniejszego uzasadnienia,
odnoszacego sie do catego okresu Polski Ludowej. Nalezato takze
uwypukli¢ jej zréznicowanie i instrumenty w poszczeg6lnych la-
tach, tym bardziej, ze celem rozprawy jest ukazanie polityki pan-
stwa wobec problemu wtasnosci nieruchomosci Kosciota katolic-
kiego. Polityka podatkowa byta jej wazng, integralng czescia.

Przywotana w przypisach literatura pozwala na takg analize.
Przyktadowo, jak podaje T. Stanistawskill w Analizie polityki wy-
znaniowej w latach 60-tych, sporzadzonej w czerwcu 1970 r. przez
Wydziat Administracyjny KC PZPR!%, podkreslono iz ,Waznym
instrumentem naszego oddzialywania moze by¢ polityka fiskalna

10 Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010.

11 Wykorzystanie opodatkowania Kosciota w polityce wyznaniowej PRL [w:]
Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, pod red. A. Mezglewskiego,
P. Stanisza i M. Ordon, Wydawnictwo KUL, Lublin 2005, s. 270.

12 Tajne dokumenty Paristwo - Kosciot 1960-1980, Londyn 1996, s. 322.
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wobec instytucji koscielnych i os6b duchownych (...). Wydaje sie,
ze nie dos¢ elastycznie wykorzystywaliSmy dotychczas te srodki
oddziatywania, nie udzielajgc ulg ksiezom lojalnym, a réwnocze-
$nie nie do$¢ konsekwentnie egzekwujac naleznosci i kary od du-
chownych wyroézniajacych sie wrogim stosunkiem do wtadz pan-
stwowych”.

Sadze, Ze dobrym punktem odniesienia dla owych rozwazan
bytaby analiza polityki podatkowej wobec KoSciota w Polsce mie-
dzywojennej. Warto zauwazyg¢, iz zasady opodatkowania KoS$ciota
Rzymskokatolickiego w Polsce miedzywojennej okreslone byty
réwniez w postanowieniach konkordatu z 1925 r. W szczegdlno-
Sci (art. XV) duchowni i ich majatek oraz majatek os6b prawnych
koscielnych i zakonnych podlega¢ mieli opodatkowaniu na réwni
z osobami i majatkiem obywateli Rzeczypospolitej oraz oséb
prawnych $wieckich. Od tej reguty przewidziano istotny wyjatek,
ktory dotyczyt budynkéw poswieconych stuzbie Bozej, semina-
ri6ow duchownych, doméw przygotowawczych dla zakonnikéw
i zakonnic sktadajgcych $luby ubéstwa, oraz débr i praw majat-
kowych, z ktorych dochody byty przeznaczone na cele kultu reli-
gijnego i nie przyczyniaty sie do dochodéw osobistych beneficjan-
tow. Nadto, pomieszczenia biskupow i duchowienstwa parafialne-
go oraz ich lokale urzedowe miaty by¢ traktowane przez Skarb
Panstwa na réwni z pomieszczeniami urzedowymi funkcjonariu-
szy i lokalami instytucji panstwowych.

Unormowania te nie zapobiegly jednak powstawaniu watpli-
woSci interpretacyjnych ustawodawstwa podatkowego (podatek
dochodowy, podatek od nieruchomosci, podatek od lokali, poda-
tek gruntowy), ktére przewidywato ulgi podatkowe dostosowane
do sytuacji prawnej Kosciota od 1925 r. Wynikato to m. in. z od-
miennej terminologii zastosowanej w konkordacie oraz w usta-
wodawstwie podatkowym. Chodzito w szczegélnosci o ,cele wy-
znaniowe” (wystepujace w przepisach podatkowych) oraz ,cele
kultu religijnego” (zapisane w konkordacie), na ktére musiaty by¢
przeznaczone dochody (czy pomieszczenia), aby byly objete
zwolnieniem z opodatkowania. Ten pierwszy termin pozwalat na
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interpretacje rozszerzajaca, skutkujaca wieksza skalg zastosowa-
nych ulg. Jak pisze H. Pietrzak, orzecznictwo Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego dokonato identyfikacji tych pojec i Scistej,
zawezajgcej interpretacji pojecia ,, cele kultu religijnego”. W wy-
roku z 12 maja 1938 r. NTA stwierdzil mianowicie, iz ,wymogiem
przewidzianego w konkordacie zwolnienia podatkowego débr,
z ktorych dochody przeznaczane s3 na cele kultu religijnego, jest
zuzywanie tych dochodéw na cele samego spelniania czynnosci
nalezacych do objawoéw kultu religijnego, tj. na koszty nabycia
i utrzymania przedmiotéw, uzytkowanych przy spetnianiu czyn-
nosci jw. lub wytgcznie do tych czynnoS$ci stuzacych”. Zawezajaca
interpretacje przyjeto takze Ministerstwo Skarbu, ktére w 1938 r.
wyjasnito, iz przez przeznaczenie dochodu na cele ,wyznaniowe”
nalezy rozumie¢ wydatki na cele kultu religijnego i to w $cistym
tego stowa znaczeniu, tj. majatek przeznaczony na utrzymanie
w dobrym stanie budynku kos$cielnego i na wydatki potaczone
z odprawianiem nabozenstw. Podkreslito, iZ przez okreSlenie
»przeznaczenie dochodéw na cele kultu religijnego” nalezy uwa-
zaC ,przeznaczenie ich na nabycie i utrzymanie przedmiotéw ma-
jatkowych, uzytkowanych wytgcznie przy spetnianiu czynnosci
nalezacych do objawow kultu religijnego”. Owe interpretacje nie
usunety wszystkich watpliwosci, powstajacych w zwigzku ze sto-
sowaniem ulg podatkowych. Na przyktad niejasna byta kwestia
opodatkowania dochodéw wydanych na budowe ko$ciotéw i inne
podobne inwestycje. W praktyce nie byty one opodatkowane, cho¢
w $wietle regulacji podatkowych i orzecznictwa nie korzystaty ze
zwolnienial3.

Na s. 330 Autor pisze, iz ,Praktycznie przez pierwsze lata po-
wojenne wtadze w sposob dowolny i bez zadnych podstaw praw-
nych naktadaty ciezary finansowe na Koscioét, praktycznie w ode-
rwaniu zaréwno od realiéw ekonomicznych, jak i stanu faktyczne-
go”. Formutujgc to stwierdzenie powotuje sie przy tym na publi-
kacje H. Pietrzak: Obcigzenia koscielnych oséb prawnych podatka-

13 H. Pietrzak, Zasady opodatkowania Kosciota Katolickiego w Polsce w latach
1918-1952, ,Prawo Kanoniczne” 2003, nr 1-2,s. 201-202.
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mi terenowymi w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowejl* oraz Kwestia
opodatkowania koscielnych oséb fizycznych w Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej'>. W tym miejscu nasuwaja sie dwie uwagi. Po
pierwsze trzeba podkresli¢, ze kwestie opodatkowania KoS$ciota
katolickiego w ,pierwszych latach powojennych” H. Pietrzak po-
dejmuje przede wszystkim w innym artykulelé. Po drugie, w przy-
pisach Autor nie podaje numer6w stron, na ktérych widnieja roz-
wazania H. Pietrzak, ktére pozwalaja na taka ocene. Zwracam na
to uwage, bo pierwsza cze$¢ cytowanego zdania, sugerujgca iz
przez pierwsze lata powojenne wladze w sposéb dowolny i bez
zadnych podstaw prawnych naktadaty ciezary finansowe na Ko-
$ciét zawiera - moim zdaniem stwierdzenie nie w petni adekwat-
ne do rzeczywisto$ci. Warto podkresli¢, iz w pierwszych latach
powojennych konstrukcja gtéwnych podatkéw panstwowych i ko-
munalnych nawigzywata do wzoréw przedwojennych, szanuja-
cych postanowienia konkordatu.

Odnoszac sie do ogélnych kierunkéw instrumentalizacji sys-
temu opodatkowania Ko$ciota w PRL, T. Stanistawski stwierdza, iz
,ta dziedzina wzajemnych relacji nie stanowita jakiego$ wyjatku.
Owczesne panistwo z samej swej istoty usitowato uzyskaé wptywy
na wszystkie przejawy zycia spotecznego i osobistego obywateli.
Restrykcyjna polityka finansowa i podatkowa w stosunku do in-
stytucji religijnych, a zwtaszcza kosciotéw w PRL, stuzaca ograni-
czaniu podstaw majatkowych ich egzystencji wpisywata sie w ca-
toksztalt 6wczesnej polityki wyznaniowej panstwa”1?. Instrumen-
talne wykorzystanie ustawodawstwa podatkowego miato zatem
miejsce nie tylko w stosunku do Kosciota.

Drugim, dobrym punktem odniesienia dla oceny polityki po-
datkowej wobec KosSciota wydaje sie ewolucja systemu podatkow

14 Prawo Kanoniczne”2005, nr 1-2.

15 Prawo Kanoniczne” 2006, nr 1-2.

16 Zasady opodatkowania KosSciota Katolickiego w Polsce w latach 1918-1952,
op. cit.

17 T. Stanistawski, Wykorzystanie opodatkowania Kosciota w polityce wyzna-
niowej PRL, op. cit., s. 270.
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panstwowych w pierwszych latach Polski Ludowej, w ktoérej moz-
na wyodrebnic¢ trzy okresy.

Pierwszy, do konca 1945 r. charakteryzuje wykorzystanie
ustawodawstwa przedwojennego (doraZne zmiany miaty niemal
wylacznie charakter fiskalny) i jednolita dla wszystkich podmio-
tow gospodarczych wysoko$¢ obcigzenials.

Drugi okres obejmuje lata 1946-1947. W miejsce uchylonych
przedwojennych ustaw podatkowych przyjeto nowe, ktére nawia-
zujac do rozwigzan przedwojennych, zarysowuja jednak juz wie-
losektorowo$¢ gospodarki. Widoczne sg bowiem pierwsze objawy
odrebnych zasad opodatkowania gospodarki uspotecznione;j
i prywatnej. WysokoS$¢ obcigzenia sektora prywatnego ksztatto-
wata sie na poziomie ,nie odbiegajacym od przecietnego”1?, a r6z-
nice w potraktowaniu podatnikéw stabszych i silniejszych gospo-
darczo, opieraty sie wytacznie na ich fiskalnej zdolnosci ptatniczej.
Jak pisze ]. Lubowicki, ,System ten ani w catosci nie utrudniat ist-
nienia sektora prywatnego, ani w poszczeg6lnych przepisach nie
traktowatl podatnikéw roéznie, zaleznie od ich przynaleznoSci do
réznych grup tego samego odcinka”20.

0d 1948 r. zaczyna sie trzeci kres. W ustawodawstwie podat-
kowym pojawiajg sie, w coraz wiekszym stopniu, obce dotychcza-
sowej kulturze prawnej rozwigzania, wzorowane na systemie po-
datkowym radzieckim, polegajace m.in. na zerwaniu z zasadami
réwnosci podatnikow wobec prawa i powszechnosci opodatko-
wania, oraz na réznicowaniu statusu podatkowego podmiotéw
zobowigzanych przede wszystkim w zaleznosci od ich przynalez-
nosci do okreslonego sektora wtasnos$ci, a nawet branzy?1. Przyje-
ty wtedy i rozwijany w nastepnych latach system podatkowy eks-

18 W okresie od 1 VIII 1944 r. do 31 III 1945 r. udziat gospodarki nieuspo-
tecznionej we wptywach z podatkéw obrotowego i dochodowego, wynidst 75%.
Zob. Rocznik Statystyczny Finanséw 1945-1967, Warszawa 1968, s. 43.

19 ]. Lubowicki, Polityka podatkowa w Polsce Ludowej (...), ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Lédzkiego” 1962, nr 26, s. 17.

20 Ibidem.

21 Zob. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa
2002, s. 261-262.
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ponowat juz silnie podwdjna role podatkéw: fiskalng i spoteczna.
Zaktadat wykorzystanie podatkéw jako instrumentu ograniczania
i likwidowania dziatalno$ci gospodarczej sektora nieuspotecznio-
nego, na rzecz kolektywnych form gospodarowania, bez wzgledu
na nastepstwa dla gospodarki kraju22. Oznaczato to catkowite ze-
rwanie z rozwigzaniami systemu podatkowego Polski miedzywo-
jennej, stuzacego realizacji zupeinie innych zatozen gospodar-
czych i funkcjonujgcego w warunkach sadowej kontroli decyzji
wtadz podatkowych. Przypomnijmy, ze po Il wojnie Swiatowej nie
restytuowano sgdownictwa administracyjnego, mimo zapowiedzi
(w Matej Konstytucji z 1947 r.) wydania odrebnej ustawy okresla-
jacej tryb i zakres dziatania organéw wiasciwych do orzekania
o legalnosci aktow administracyjnych. Na przywrécenie sadow-
nictwa administracyjnego trzeba byto czeka¢ do 1980 r.

Warto réwniez podkresli¢, iz dekret z 13 IV 1945 r. o reformie
samorzgdowego systemu podatkowego?3 przekazat (na rok 1945)
zwigzkom samorzadu terytorialnego wymiar, pobér, Scigganie
i wplywy z panstwowego podatku gruntowego, podatku od nieru-
chomosci oraz podatku od lokali, poddajac je rownoczes$nie pew-
nym zmianom (najgtebiej zreformowano podatek gruntowy). Owe
tymczasowe rozwigzanie utrwalit dekret z 20 III 1946 r. o podat-
kach komunalnych?4, ktory definitywnie zaliczyt owe podatki do
przychodéw zwigzkéw samorzadu terytorialnego, funkcjonuja-
cych do 1950 .

22 Przyktadowo, w 1945 r. w sektorze nieuspotecznionym byto 283,5 tys.
podatnikéw podatkéw obrotowego i dochodowego, w 1947 - 360,2 tys,
w 1950 - 2119 tys. a w 1953 - 132,4 tys. Od 1957 r. wysoko$¢ obciazenia
i praktyka wymiarowa realizowaty juz polityke podatkowa wspierajaca pro-
dukcje rolng niezaleznie od wielko$ci gospodarstw oraz wytwdérczos¢ i ustugi
rzemie$lnicze. Zob. ]. Lubowicki, Polityka podatkowa (...), op. cit,, s. 23, 34-41.
Zob. tez R. Mastalski, Ustalanie podstawy wymiaru w polskim postepowaniu
podatkowym, Wroctaw 1973, s. 5-7.

23 Dz.U. 1945, nr 16, poz. 103.

24Dz.U. 1946, nr 19, poz. 128.
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Zbyt lakonicznie omoéwit Autor takze zagadnienie samej egze-
kucji zalegtosci podatkowych, prowadzacej do przejmowania nie-
ruchomosci koscielnych.

Uzupetnitbym takze rozwazania dotyczace Urzedu do Spraw
Wyznan, zwtaszcza na temat faktycznych celéw jego dziatania.
W szczegdblnosci, jak podkreslili H. Misztal i A. Mezglewski, udziat
Urzedu w ksztaltowaniu i realizowaniu polityki podatkowej
w stosunku do instytucji wyznaniowych znacznie wykraczatl poza
jego statutowe uprawnienia. W oparciu o analize materiatow ar-
chiwalnych stwierdzaja Oni, Ze decyzje o umarzaniu zalegtosci
podatkowych wobec seminariéw duchownych faktycznie podej-
mowat Urzad do Spraw Wyznan, a nie Ministerstwo Finansow. Ta
praktyka zostata opisana w jednym z dokumentéw sporzadzonych
przez Urzad (19 marca 1975 r.), z ktérego dowiadujemy sie, Ze ,od
szeregu lat Urzad, zgodnie z ustaleniami, otrzymuje z Minister-
stwa Finansow lub wydziatéw ds. wyznan akta podatkowe WSD
do zaopiniowania”. Owe opinie Urzad formutowat ,stosujac ela-
styczno$¢ w polityce fiskalnej (...), w zaleznosci od stosunku semi-
narium do nadzoru witadz panstwowych”. Z zachowanych mate-
riatéw archiwalnych wynika, iz stanowisko Urzedu do Spraw Wy-
znan traktowane byto przez wtadze finansowe jako wigzace?s.

Rozdziat III poSwiecony jest polityce wiadz panstwowych wo-
bec wtasnosci Kosciota katolickiego po 1989 r. Gtéwna uwaga Au-
tora skierowana jest na problem restytucji i rewindykacji wiasno-
$ci nieruchomosci KoSciota katolickiego w zmienionych warun-
kach ustrojowych, po uchwaleniu 17 maja 1989 r. ustawy o sto-
sunku Panstwa do Kos$ciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej (od 1990 r. - w Rzeczypospolitej Polskiej), podpisa-
niu w 1993 r. konkordatu, oraz wdrozeniu reformy samorzgdowej

25 H. Misztal, A. Mezglewski, Zakres kompetencji, styl dziatania i cele Urzedu
do Spraw Wyznan [w:] Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej, op. cit.,
s. 62. Z kolei ]J. Krukowski podkresla, iz ,Urzad do Spraw Wyznan na pewno nie
byt suwerenem. Byt wykonawca. Za jego plecami stat Wydziat IV MSW, ktory
dziatat skrycie, mozna powiedzie¢, Ze postugiwatl sie nawet terrorem. W duzej
mierze decyzje wydawane przez UdsW byty z nim uzgadniane (...)", ibidem, s. 124.
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i ustanowieniu w Konstytucji z 1997 r. szczegélnej ochrony ma-
jatku gminnego.

Bardzo wnikliwie Autor analizuje w szczeg6lnosci ustanowio-
ny w 1989 r. nadzwyczajny tryb rewindykacji mienia koScielnego,
realizowany przez Komisje Majgtkowa do spraw Kos$ciota Katolic-
kiego, ktéry wywotat najwiecej kontrowersji. Dotycza one gtéwnie
statusu ustrojowo-prawnego Komisji Majgtkowej, trybu postepo-
wania regulacyjnego, charakteru i skutkéw rozstrzygnie¢ Komisji
Majatkowej. Autor wyraZnie podziela poglady zdecydowanej
wiekszosci przedstawicieli doktryny, bardzo krytycznie nastawio-
nych zwtaszcza do niekonwencjonalnej konstrukcji postepowania
regulacyjnego przed Komisja Majatkowa.

Z kolei we Whioskach, Autor syntetycznie podsumowuje swe
rozwazania, rozwijajac przekonujaco teze, iz stan posiadania Ko-
Sciota, a w szczegolnosci stosunek wiadz panstwowych do wta-
snosSci Kosciota, byt pochodng tego, na ile byt on postrzegany
przez wtadze jako partner, a na ile jako przeciwnik polityczny.

Podsumowujac pragne podkresli¢, iz recenzowana monografia
jest wartoSciowym, wnikliwym studium historyczno-prawnym,
analizujgcym najistotniejsze uwarunkowania, konstrukcje i skutki
wdrazania instrumentéw prawnych polityki wiadz panstwowych,
w stosunku do wtasno$ci nieruchomosci Kosciota Rzymskokato-
lickiego w Polsce w XX wieku.

prof. zw. dr hab. Andrzej Witkowski
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A. Krawiec, Autokontrola decyzji administracyjnej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, ss. 172.

Recenzowana monografia dr Anny Krawiec, wydana naktadem
Wydawnictwa Uniwersytetu Jagielloriskiego w 2012 r. w ramach
serii ,Monografie Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagiellonskiego”, dotyka problematyki niezwykle wazkiej: instytu-
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