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Teza
wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego
z dnia 26 marca 2014 r., sygn. Il 0SK 2601/12

1. Zagraniczny akt urodzenia stanowi wylaczny dowdd nie
tylko daty i miejsca urodzenia, ale rowniez innych danych zawar-
tych w tym akcie, a w szczegblnosci imienia nadanego dziecku tuz
po urodzenia oraz zmiany tego imienia dokonanego w terminie
pOZniejszym, wpisanej w formie wzmianki dodatkowe;j.

2. Organ dokonujacy wpisania do polskiej ksiegi stanu cywil-
nego aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granicg, nie moze
pomingc¢ znajdujacych sie w tym akcie wzmianek dodatkowych.

I. Postepowanie organu pierwszej instancji - Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego (dalej ,USC”) - zainicjowat wniosek,
w ktérym P. B,, dziatajagcy w imieniu pelnomocnika wniést o umiej-
scowienie zagranicznego aktu? urodzenia swojej cérki. Do wnio-

1 Publ.: http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

2 Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. z 2011 r,, nr 212, poz. 1264 z pdZn. zm.) dalej ,uPasc”,
akt stanu cywilnego sporzadzony za granica moze by¢ wpisany do polskich
ksiag stanu cywilnego na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu. Czyn-
no$¢ taka nazywana jest potocznie ,umiejscowieniem aktu” lub jego ,tran-
skrypcja”. Pojecia zamienne stosowane sg zaréwno przez organy administracji,
jak i sady.
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sku dotaczono oryginalny odpis aktu urodzenia wraz z ttumacze-
niem dokonanym przez ttumacza przysiegtego, z ktérego wynika,
ze imie nadane dziecku przez ojca przy rejestracji urodzenia zo-
stato zmienione na podstawie jego oSwiadczenia. Wpisaniu do
polskiej ksiegi stanu cywilnego zagranicznego aktu urodzenia
dziecka ze zmienionym imieniem sprzeciwita sie matka dziecka,
twierdzac, ze maz dokonat zmiany imienia dziecka bez jej wiedzy
i zgody. Jednoczes$nie wniosta o dokonanie transkrypcji przedto-
zonego przez siebie odpisu zagranicznego aktu urodzenia corki
wydanego po urodzeniu, w ktérym figurowato imie nadane dziec-
ku po urodzeniu.

Organ pierwszej instancji orzekajac na podstawie art. 73 ust. 1
uPasc o wpisaniu do polskiej ksiegi stanu cywilnego aktu urodze-
nia przedtozonego przez ojca dziecka stwierdzil, ze jakkolwiek
dokumenty przedtozone przez strony majg charakter odpiséw akt
stanu cywilnego, to jedynie dokument przedtozony przez ojca
dziecka jest odpisem aktualnym i spetnia wszystkie wymogi ko-
nieczne do zarejestrowania w polskich ksiegach stanu cywilnego.
Z decyzja ta nie zgodzita sie matka dziecka sktadajac odwotanie.

Organ drugiej instancji (wojewoda) utrzymat w mocy zaskar-
zong decyzje podzielajgc stanowisko organu pierwszej instancji.
Odnoszac sie do prawnego charakteru transkrypcji organ powotat
sie na postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2003 r.,
V CK 6/023, w ktérym opowiedziano sie za sprowadzeniem tran-
skrypcji jedynie do sytuacji, w ktorej nastepuje sporzadzenie aktu
krajowego, reprodukujgcego wpis aktu zagranicznego. W tym za-
kresie wojewoda podkreslit, ze kierownik urzedu stanu cywilnego
jedynie wpisuje akt podlegajacy transkrypcji, a wiec przytacza
jego tres¢ i nie moze podac innej treSci aktu niz wynikajgca
wprost z dokumentu zagranicznego. Niedopuszczalne jest zatem
w ramach tego postepowania ingerowanie w tre$¢ zagranicznego
aktu stanu cywilnego*. W rezultacie zaskarzona decyzja odpowia-

3 Publ. OSNC 2004/7-8/131.
4 Poréwnaj wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia
2009 ., 11 OSK 524/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.
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da tym wymogom. Na powyzsza decyzje skarge wniosta matka
dziecka.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w K. (dalej ,WSA”) uznat, ze
skarga zastuguje na uwzglednienie, aczkolwiek z innych przyczyn
niZ wymienione w jej tresci. Zdaniem sadu organy administracji
publicznej dopuscity sie naruszenia przepiséw prawa materialne-
go, to jest art. 73 ust. 1 uPasc, ktore miato wptyw na wynik spra-
wy. Na wstepie, odnoszac sie do zarzutow skargi, sad wojewddzki
wskazatl, ze postepowanie prowadzone w trybie art. 73 ust. 1
uPasc nie ma na celu zbadania zgodnoSci transkrybowanego aktu
ze stanem faktycznym wynikajacym z innych aktéw stanu cywil-
nego oraz zgodnosci z prawdg zdarzen stwierdzonych w tych ak-
tach. Jak wynika bowiem z art. 4 uPasc akty stanu cywilnego sta-
nowia wytgczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych: ich nie-
zgodno$¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w postepo-
waniu sgdowym. Przy okazji transkrypcji zagranicznego aktu sta-
nu cywilnego nie mozna zatem rozstrzygac¢ o waznoSsci przedtozo-
nego aktu lub jego niewaznosci, jako Zze dokument taki stanowi
dowdd zdarzenia prawnego na réwni z krajowym aktem stanu
cywilnego i wywiera takie same skutki. W tym zakresie organ od-
wotawczy stusznie przytoczyt stanowisko Sadu Najwyzszego
przedstawione w postanowieniu z dnia 8 sierpnia 2003 r., V CK
6/02. Przy takim charakterze prawnym transkrypcji opartej
o przepis art. 73 ust. 1 uPasc oraz uwzglednieniu tresci art. 4
uPasc i art. 1138 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks po-
stepowania cywilnegoS, przyjac¢ nalezy, ze postepowanie prowa-
dzone w tym trybie nie jest postepowaniem, do ktérego miatyby
w pelni zastosowanie wszystkie zasady postepowania administra-
cyjnego regulowane w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®. Zakres bowiem podejmowa-
nych czynno$ci przez organ jest determinowany szczeg6lnym cha-
rakterem tej instytucji. Zdaniem WSA zadaniem organu w tym
postepowaniu jest ustalenie, czy przedtozony dokument ma cha-

5Dz.U.z 2014 r., poz. 101, dalej ,K.p.c.”.
6Dz. U.z 2013 ., poz. 267, dalej ,K.p.a.”.
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rakter aktu stanu cywilnego i wydanie stosownej decyzji (o wpi-
saniu lub o odmowie jego wpisania do polskich ksigg stanu cywil-
nego) w oparciu o obowigzujgce w tym zakresie przepisy.

Dokonujgc kontroli legalnosci wydanych w niniejszej sprawie
decyzji, WSA stwierdzit, ze w przypadku zagranicznego aktu uro-
dzenia art. 73 ust. 1 uPasc nie daje podstaw do transkrypcji innych
danych niz okreSlone w art. 40 ust. 2 uPasc’. Transkrypcja polega
bowiem na przeniesieniu niezbednej i zakres$lonej przepisami,
w tym art. 40 ust. 2 uPasc treSci zagranicznego aktu. Jest to szcze-
goblnie istotne w niniejszej sprawie, poniewaz powodem sprzeci-
wu strony skarzgcej jest wtasnie wpisanie wzmianki o zmianie
imienia jej corki. Na gruncie niniejszej sprawy oznacza to, Ze nie
byto podstaw do wpisu do polskiej ksiegi urodzen, wraz z aktem
urodzenia wzmianki o zmianie imienia dziecka skarzacej.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wnidst wojewoda.
W uzasadnieniu skargi podniesiono, Ze transkrypcja ogranicza sie
wytacznie do wiernego przeniesienia tre$ci zawartej w odpisie
zagranicznego aktu urodzenia (obejmujacej wszystkie dane za-
warte w tym akcie) do polskiej ksiegi urodzen, jak wynika bowiem
ze stanowiska WSA, przy okazji transkrypcji nie mozna rozstrzy-
gac o waznosci przedlozonego zagranicznego aktu, czyli o wazno-
Sci jakichkolwiek danych zawartych w tym akcie, w tym réwniez
wzmianek dodatkowych. Zasadnie zatem organ I instancji wydat
decyzje o wpisaniu do polskiej ksiegi urodzen zagranicznego aktu
urodzenia, obejmujacego wszystkie dane w nim zawarte, w tym
réwniez wynikajace ze wzmianki dodatkowej dotyczacej zmiany
imienia dziecka nadanego mu po jego urodzeniu. Przyjeta i nie-
kwestionowana przez sady administracyjne praktyka rozstrzyga-

7 Zgodnie z przytoczonym przepisem do aktu urodzenia wpisuje sie: 1) na-
zwisko, imie (imiona) i pte¢ dziecka; 2) miejsce i date urodzenia dziecka;
3) nazwiska, nazwiska rodowe rodzicdw, imie (imiona), miejsce i date urodze-
nia, miejsce zamieszkania kazdego z rodzicow w chwili urodzenia sie dziecka;
4) nazwisko, imie i miejsce zamieszkania zgtaszajacego; 5) dane dotyczace za-
ktadu opieki zdrowotnej, jezeli sporzadzenie aktu nastepuje na podstawie zgto-
szenia, o ktdrym mowa w art. 39 ust. 2.
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nia wnioskow o dokonanie transkrypcji zagranicznego aktu
w trybie decyzji administracyjnej oznacza, iz wtasciwy organ wy-
daje decyzje o wpisaniu tego aktu do polskich akt stanu cywilnego.
W decyzji tej wpisuje sie akt podlegajacy transkrypcji, a wiec przy-
tacza sie jego tres¢. Przyjeta zatem wyktadnia powotanego przepi-
su prowadzi do nieuzasadnionego rdéznicowania tresci decyzji
o wpisaniu aktu zagranicznego i tresci polskiego aktu stanu cywil-
nego.

Rozpatrujac skarge kasacyjng Naczelny Sad Administracyjny
(dalej ,NSA”) uznat jg za uzasadniong. W ocenie NSA istota sporu
w niniejszej sprawie sprowadzata sie do rozstrzygniecia, czy do-
puszczalne jest w Swietle polskiego prawa wpisanie do polskiej
ksiegi urodzen zagranicznego aktu urodzenia wraz z uczyniong
w tym akcie wzmianka o zmianie imienia dziecka. Sad pierwszej
instancji uznal, ze uwzglednienie takiego wniosku, bytoby nie-
zgodne z art. 40 ust. 2 i art. 73 uPasc. NSA nie podzielit tego sta-
nowiska.

NSA przytoczyt ugruntowany i powszechnie podzielany obec-
nie pogladu, zgodnie z ktérym transkrypcja nie ma charakteru
rejestracyjnego. Konsekwencja tak rozumianego pojecia tran-
skrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego jest niedopuszczal-
no$¢ wprowadzania zmian w jego tre$ci w toku wpisywania do
polskiej ksiegi stanu cywilnego. W rozpoznawanej sprawie zagra-
niczny akt urodzenia dziecka zawierat juz wzmianke o zmianie
imienia dziecka, ktérej zgodnie z przedstawionym powyzej sta-
nowiskiem kierownik urzedu stanu cywilnego nie mdgt pomingc.
Za taka argumentacjg przemawia rowniez to, ze zagraniczne do-
kumenty urzedowe majg moc dowodowg na réwni z polskimi do-
kumentami urzedowymi (art. 1138 K.p.c.), za$ akty stanu cywilne-
go stanowig wytaczny dowod zdarzen w nich stwierdzonych, ich
niezgodno$¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w poste-
powaniu sgdowym (art. 4 uPasc). Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
20 listopada 2012 r., sygn. Il CZP 58/20128, stwierdzil nawet, Ze

8 Publ. OSNC 2013/5.
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akt stanu cywilnego sporzadzony za granicg stanowi wylgczny
dow6d zdarzen w nim stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostat
wpisany do polskich ksigg stanu cywilnego. Powyzsze rozwazania
prowadza do wniosku, Ze zagraniczny akt urodzenia stanowi wy-
taczny dowdd, nie tylko daty i miejsca urodzenia dziecka, ale row-
niez innych danych zawartych w tym akcie, a w szczegélnosci
imienia nadanego dziecku tuz po urodzeniu oraz zmiany tego
imienia dokonanej w terminie pdzZniejszym, wpisanej w formie
wzmianki dodatkowej. Tym samym NSA podzielit stanowisko
przedstawione w skardze kasacyjnej, zgodnie z ktérym wzmianki
dodatkowe z chwilg wpisania do aktu stanu cywilnego staja sie
integralng czesScia tego aktu, a zatem posiadajg taka samg moc
dowodowg, jak dane zawarte w jego zasadniczej czesci®.

II. Istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzata sie do oceny,
czy zmiana imienia dokonana za granicg, zgodnie z prawem inne-
go kraju, ujawniona w odpisie zagranicznego aktu stanu cywilne-
go w formie wzmianki dodatkowej powinna zosta¢ przeniesiona
w wyniku transkrypcji do polskiej ksiegi stanu cywilnego.

Przedstawiony problem jest wycinkiem szerszej dyskusji nad
obowigzywaniem w polskim porzadku prawnym zmian danych
zawartych w aktach stanu cywilnego dokonywanych przez oby-

9 Por. A. Czajkowska, E. Pachniewska, Prawo o aktach stanu cywilnego.
Komentarz. Orzecznictwo. Wzory dokumentéw i pism, Warszawa 2011, s. 224-
245 (tezy 26-27 do art. 73 uPasc.). A. Czajkowska postuguje sie pojeciem ,aktu
zagranicznego w zasadniczej cze$ci” stajac na stanowisku, ze w przypadku
wpisania w akcie zagranicznym wzmianki dodatkowej o rozwodzie nie
podlegajacym uznaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powinno dojs¢
do odmowy transkrypcji. Strona bedzie jednak mogta postuzy¢ sie
zagranicznym aktem stanu cywilnego jako dowodem wylgcznym na
potwierdzenie znajdujgcych sie w jego zasadniczej czesci informacji o zawarciu
zwigzku matzenskiego. Moim zdaniem stanowisko takie jest btedne.
Zagraniczny akt matzenistwa powinien zostal transkrybowany w zakresie
danych potwierdzajgcych zawarcie zwigzku matzeniskiego. Uznanie natomiast
zagranicznego wyroku rozwodowego bedzie czynnos$cia odrebna od
transkrypcji, nie uniemozliwiajaca uzyskania polskiego aktu matzenstwa
koniecznego do naniesienia zmian w rejestrze PESEL oraz uzyskania polskiego
dokumentu tozsamosci.
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wateli polskich za granica. Znikoma ilo$¢ orzeczen oraz publikacji
naukowych w tym przedmiocie prowadzi do niejednolitego orze-
kania w urzedach stanu cywilnego na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej. Uchwatg z dnia 20 listopada 2012 r., III CZP 58/12 Sad
Najwyzszy zakonczyt dyskusje nad charakterem prawnym tran-
skrypcji potwierdzajac, ze nie ma ona charakteru rejestracyjnego,
a jest jedynie przetransponowaniem pod wzgledem jezykowym
i formalnym obcego aktu stanu cywilnego na obowigzujacy w Pol-
sce jezyk urzedowy i w formie obowigzujacej dla rejestracji uro-
dzen, matzenstw i zgonoéw. Pozostat jednak problem objecia tran-
skrypcja znajdujacych sie w akcie zagranicznym wzmianek dodat-
kowych naniesionych na podstawie niepodlegajacych uznaniu
w polskim porzagdku prawnym orzeczen sgdu panstwa obcego lub
rozstrzygnie¢ innych organéw panstw obcych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w uzasadnie-
niu wyroku z dnia 22 maja 2012 r., IV SA/Wa 466/1210 odwotat
sie do zasady ,ekwiwalentnoSci polskiej i obcych urzedowych re-
jestracji stanu cywilnego”. W mys$l tej zasady, akceptowanej przez
cze$¢ doktryny i orzecznictwa, ,ekwiwalentnos¢” rejestracji pole-
ga¢ ma na tozsamosci polskiej i zagranicznej rejestracji tego sa-
mego zdarzenia w dwoch réznych rejestrach (zagranicznym i kra-
jowym)11. Transkrypcja powinna by¢ zatem automatyczng czyn-
noscig polegajaca na przepisaniu tresci odpisu zagranicznego aktu
stanu cywilnego wraz ze znajdujgcymi sie w nim wzmiankami
dodatkowymi. Poglad taki jest niejednokrotnie nie do pogodzenia
majac na uwadze tytutl [ ksiegi trzeciej K.p.c., rozporzadzenie
,Bruksela I1a"12, przepisy ratyfikowanych umoéw miedzynarodo-

10 Pyubl. http://orzeczenia.nsa.gov.pl/.

11 Zobacz P. Mostowik, O planach ujednolicenia regut dowodzenia oraz wza-
jemnej skutecznosci rejestracji stanu cywilnego w paristwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Zielona ksiega z 14 grudnia 2010 r.), Metryka. Studia z zakresu
prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego, Lublin 2011, nr 1, s. 92-93.

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. do-
tyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach mat-
zenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej, uchy-
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wych13, przepisy ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy!# oraz ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywat-
ne miedzynarodowe?>. Pragne podkresli¢, ze w doktrynie oraz
orzecznictwie nie ma obecnie sporu, co do obligatoryjnego za-
mieszczenia w trakcie transkrypcji, w polskim akcie stanu cywil-
nego, danych wynikajgcych z rejestracji stanu cywilnego (urodze-
nia, malzenstwa oraz zgonu)6. Spér dotyczy obligatoryjnosci za-
mieszczania w polskim akcie stanu cywilnego zmian, ktére nastg-
pity po sporzadzeniu aktu i majg znaczenie dla jego tresci lub
waznosci na gruncie prawa obcego i sg jednocze$nie sprzeczne
z krajowym porzadkiem prawnym.

III. Zdaniem glosatora kwestig wstepng w niniejszym sporze
jest wyjasnienie, czym tak wtasciwie jest akt stanu cywilnego oraz
wzmianka dodatkowa. Aktualnie prowadzona w Rzeczypospolitej
Polskiej rejestracja stanu cywilnego zostata uregulowana w usta-
wie z dnia 29 wrzes$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego.
CzynnoS$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dokonuje sie
w formie: aktu stanu cywilnego, decyzji, postanowien w sprawach
okreslonych w art. 24, 25 i 89 uPasc - chyba zZe z przepiséw usta-
wy wynika inna forma zatatwienia sprawyl’. Rejestracji stanu cy-
wilnego os6b dokonuje sie w ksiegach stanu cywilnego w formie
aktow urodzenia, matzenstwa oraz zgonu. W ksiegach stanu cy-

lajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000 (Dz. U. L 338z 23.12.2003 r., z p6zn.
zm.).

13 Wykaz aktualnie obowigzujacych uméw miedzynarodowych regulujacych
sprawy osobowe i rodzinne znajdujace sie w kompetencji USC mozna znaleZz¢
w artykule P. Wypycha, Krétki przewodnik po skutecznosci orzeczen zagranicz-
nych w sprawach osobowych i rodzinnych, Metryka. Studia z zakresu prawa oso-
bowego i rejestracji stanu cywilnego, Lublin 2012, nr 1, s. 193-213.

14Dz.U.z 2012 r, poz. 788 z p6zn. zm., dalej ,Kro”.

15Dz. U.z 2008 r., nr 80, poz. 432, dalej ,Ppm”.

16 Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze zgodnie z prawem polskim w pelni
uzasadniona jest odmowa transkrypcji np.: aktu urodzenia dziecka rodzicow tej
samej plci, matzenstwa osob tej samej pici, aktu matzenstwa czasowego czy tez
aktu matzenstwa poligamicznego.

17 Art. 7 ust. 1 uPasc.
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wilnego dokonuje sie takze innych wpiséw przewidzianych w od-
rebnych przepisachl8. Jezeli po sporzadzeniu aktu stanu cywilne-
go nastgpig zdarzenia, ktére maja wptyw na jego tre$¢ lub waz-
no$¢, zmiany z nich wynikajgce wpisuje sie do aktu w formie
wzmianki dodatkowej (art. 21 ust. 1 uPasc). Podstawe do wpisa-
nia wzmianki, stanowig prawomocne orzeczenia sagdéw, ostatecz-
ne decyzje, odpisy z akt stanu cywilnego oraz inne dokumenty
majace wplyw na tres¢ lub wazno$¢ aktu (art. 21 ust. 2 uPasc).
Pod trescig aktu stanu cywilnego zamieszcza sie przypiski zawie-
rajace informacje o innych aktach stanu cywilnego dotyczacych tej
samej osoby (art. 21 ust. 3 uPasc). Akty urodzenia, matzenistwa
i zgonu sporzadza sie wedtug wzoréw stanowigcych odpowiednio
zalagczniki nr 1, 2 i 3 do rozporzadzenia wykonawczego do
uPasc?®. Kazdy z aktéw sporzadzany jest w ksiedze stanu cywilne-
go na odrebnej karcie. Poczagwszy od wprowadzenia cywilnej reje-
stracji stanu cywilnego w 1946 r., akty stanu cywilnego prowadzi
sie w ,formie rubrykowanej”20. Kazda z danych wpisywanych do
aktu stanu cywilnego wpisywana jest w rubryce okresSlonej wzo-
rem aktu. Pod aktem znajduje sie rubryka, w ktorej zamieszcza sie
przypiski, po lewej stronie aktu rubryka przeznaczona jest do
wpisywania wzmianek dodatkowych.

W orzeczeniach organéw administracji oraz sadéw wcigz zda-
rzaja sie pomyiki uznajace za akty stanu cywilnego dokumenty

18 Art. 2 uPasc. Przyktadem rejestracji w ksiedze stanu cywilnego zdarzen
innych niz urodzenie, malzenstwo lub zgon jest np. wpisywane w ksiedze
urodzen o$wiadczenia o uznaniu ojcostwa dziecka poczetego, lecz nienarodzonego
(art. 44 ust. 1 uPasc w zwigzku z art. 75 § 1 Kro).

19 § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i administracji z dnia
26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad sporzqdzania aktéw
stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiqg stanu cywilnego, ich kontroli, prze-
chowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw,
zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. z 1998 r., nr 136, poz. 884), dalej ,rozporza-
dzenie”.

20 Zasade takg wprowadzit art. 32 ust. 1 dekretu z dnia 25 wrzes$nia 1945 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.z 1945 r., nr 48, poz. 272).
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nimi nie bedgce?!. O tym czy zagraniczny dokument urzedowy jest
zgodnie z polskim prawem aktem stanu cywilnego decyduje fakt,
czy rejestruje on zdarzenia urodzenia, matzenstwa oséb odmien-
nej ptci?2 lub zgonu oséb fizycznych. Nieuzasadnionym jest za-
mienne stosowanie pojec ,akt stanu cywilnego” oraz ,odpis aktu
stanu cywilnego”. Pomimo, iz zgodnie z art. 79 uPasc zupetne oraz
skrocone odpisy aktéw stanu cywilnego wydawane sg na podsta-
wie ksigg stanu cywilnego, wytaczng moc dowodowa majg jedynie
akty stanu cywilnego?23. Zar6wno w obecnie obowigzujacej usta-
wie Prawo o aktach stanu cywilnego, jak rowniez aktach norma-
tywnych ja poprzedzajacych?4 brak przepisu okreslajacego ,nie-
wazno$¢ odpisu”, regulowana jest jedynie niewaznos$¢ aktu. Na
gruncie obowiazujacych przepiséw moc dowodowgq posiadaja za-
réwno odpisy ,aktualne” jak réwniez ,nieaktualne”, co wiecej,
wazne s3 rowniez odpisy oraz wypisy wydawane na podstawie
dekretow poprzedzajacych uPasc. Z odpiséw takich nie wynika,
czy odpowiadajg ,aktualnej” tresci aktu. Majg one jedynie walor
dokumentu urzedowego.

Aktem stanu cywilnego jest sensu stricto?> cze$¢ karty w ksie-
dze stanu cywilnego z rubrykami okreslonymi przez ustawodawce
jako akt urodzenia, akt matzenstwa oraz akt zgonu zawierajgcymi

21 W wyroku WSA w Warszawie z dnia 22.05.2012 r., IV SA/Wa 466/12 sad
uznat, ze aktem stanu cywilnego jest ,akt sporzadzony w formie o$§wiadczenia
woli ztozonego przez jego ojca przed urzednikiem stanu cywilnego w Nowej
Potudniowej Walii”.

22 Zgodnie z przepisem art. 1 § 1 Kro malzeistwem nazwa¢ mozna jedynie
zwigzek 0séb o odmiennej ptci.

23 Zobacz ]. Dobkowski, Preponderancja aktéw stanu cywilnego, Metryka.
Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego, Lublin 2011,
nr2,s.22-24.

24 Pierwszym z aktow normatywnych wprowadzajacych na ziemiach
polskich cywilna rejestracje stanu cywilnego byt wspomniany dekret z 1945 r,,
drugim, poprzedzajacym obecnie obowiazujaca ustawe, byt dekret z dnia 8
czerwca 1955 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 1955 r., nr 25, poz.
151).

25 W glosowanym wyroku wojewoda oraz NSA postuguje sie pojeciem ,aktu
w jego zasadniczej czesci”.
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dane wynikajace z rejestracji okreslonego aktem zdarzenia. Prawo
polskie nie zawiera definicji stanu cywilnego. Jak wskazano w po-
stanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2006 r., V CSK
108/052¢, jako stan cywilny rozumie¢ nalezy sytuacje prawng
cztowieka ze wzgledu na jego przynaleznos$¢ do rodziny, rozumie-
jac przez to pojecie zaréwno wiezy wynikajace z pokrewienstwa,
jak i wiezy aczace matzonkéw. Wzmianka dodatkowa jest nato-
miast jedyng prawng forma odnotowania zmiany tresci aktu stanu
cywilnego lub jego niewazno$ci. Jej zamieszczenie w akcie stanu
cywilnego nie zmienia katalogu danych w nim rejestrowanych,
potwierdza jedynie, ze z datg jej zamieszczenia akt podlega okre-
Slonej zmianie lub traci waznos$¢. Podstawowe z konsekwencji
takiego podejscia jest uznanie, Ze to, czy okreslone zdarzenie ma-
jace miejsce za granicag ma wptyw na tres$¢ lub waznos$¢ aktu stanu
cywilnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlega ocenie
prawa polskiego. Rozumiejac akt stanu cywilnego sensu stricto,
wpisaniu do polskiej ksiegi stanu cywilnego podlegaja dane znaj-
dujace sie w zagranicznym akcie stanu cywilnego z pominieciem
wzmianek dodatkowych. Nastepnie, na postawie dokumentéw
przedtozonych przez strone (orzeczenia organu panstwa obcego
wraz z jego urzedowym ttumaczeniem na jezyk polski), w przy-
padku oceny, Ze wptywaja one na tre$¢ lub waznos$¢ aktu polskie-
go i podlegaja wykonaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowig podstawe wpisania wzmianki dodatkowej w polskim
akcie.

Rozumiejac ten sam akt sensu largo, transkrypcja obejmuje de
facto wszystkie dane zawarte w odpisie, bez mozliwo$ci pominie-
cia ktorejkolwiek z nich w inny spos6b niz odmowa transkrypcji
catego aktu. Drugie podejscie ma daleko idgce negatywne konse-
kwencje. Trudnym do akceptacji jest poglad, zgodnie z ktérym
transkrypcji podlega kazdy zagraniczny akt stanu cywilnego, bez
zadnych ograniczen. Niewielu zwolennikow ma réwniez poglad,
ze kazde zdarzenie ujawnione z zagranicznym akcie stanu cywil-

26 pybl. LEX nr 490441.
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nego powinno zosta¢ wpisane jako wzmianka dodatkowa w akcie
polskim?7. ,W toku transkrypcji zasadniczo nie dokonuje sie me-
rytorycznej kontroli aktu stanu cywilnego sporzadzonego za gra-
nica z punktu widzenia prawdziwoS$ci stwierdzonego w nim zda-
rzenia, zgodnosci tego zdarzenia z prawem oraz motywacji pod-
miotu przedstawiajgcego akt do transkrypcji. Tylko wyjatkowo
moze doj$¢ do odmowy transkrypcji z powotaniem sie na jej
sprzecznos$¢ z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rze-
czypospolitej Polskiej”28. ZatozZenie, ze akt stanu cywilnego sensu
largo to wszystkie dane w nim zawarte nakazuje zatem tran-
skrypcje do polskiej ksiegi stanu cywilnego zaréwno danych obje-
tych rejestracja urodzenia, malzenstwa oraz zgonu jak réwniez
wszystkich wzmianek dodatkowych wptywajacych na tres¢ za-
granicznego aktu.

Czy zatem do polskiej ksiegi stanu cywilnego moze zosta¢ wpi-
sany akt stanu cywilnego zawierajacy wzmianke dodatkowg, kté-
ra nie podlegataby uznaniu zgodnie z prawem polskim? Sktad
orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego w glosowanym
wyroku stangl na stanowisku, ze dziatanie takie jest poprawne.
W rozpatrywanej sprawie decyzja organu pierwszej instancji do
polskiego aktu urodzenia w wyniku transkrypcji wpisane zostato
o$wiadczenie ojca dziecka o zmianie imienia dziecka, ztozone 7
miesiecy i 3 tygodnie po urodzeniu, bez wiedzy oraz zgody matki
dziecka. Zgodnie z prawem polskim rodzice dziecka mogg w ciggu
6 miesiecy od daty sporzadzenia aktu urodzenia ztozy¢ kierowni-
kowi urzedu stanu cywilnego pisemne o$wiadczenie o zmianie
imienia (imion) dziecka wpisanego do aktu w chwili jego sporza-
dzenia (art. 51 ust. 1 uPasc). Zmienione imie (imiona) wpisuje sie
do aktu urodzenia dziecka jako wzmianke dodatkowg (art. 51 ust. 2
uPasc). Po uptywie tego terminu zastosowanie ma art. 9 ust. 1

27 Zobacz M. Wojewoda, Swobodny przeptyw i uznawanie aktéw stanu cywil-
nego, Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego,
Lublin 2011, nr 2, s. 158-159.

28 Uchwata siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2012 r.,
111 CZP 58/12.
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ustawy z dnia 17 paZdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwi-
ska??, zgodnie z ktérym, zmiana imienia lub nazwiska matoletnie-
go dziecka nastepuje na pisemny wniosek przedstawiciela usta-
wowego dziecka. Do zmiany imienia w trybie administracyjnym
dochodzi w przypadku, gdy drugi z rodzicow wyrazit na to zgode,
chyba Ze nie ma on petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych, nie
zyje lub nie jest znany albo jest pozbawiony wtadzy rodzicielskiej
(art. 8 ust. 2 Uzin). W przypadku braku porozumienia miedzy ro-
dzicami dziecka, kazde z nich moze zwréci¢ sie do sadu opie-
kunczego o wyrazenie zgody na zmiane nazwiska dziecka (art. 8
ust. 3 Uzin.). W analizowanym przypadku zmiana imienia dziecka
nastgpita na podstawie os$wiadczenia jednego z rodzicéw, bez
wiedzy i zgody drugiego, w trybie okreslonym prawem obcym.
Zgodnie z przepisami Kro, jezeli wtadza rodzicielska przystuguje
obojgu rodzicom, kazde z nich jest obowigzane i uprawnione do
jej wykonywania (art. 97 § 1 Kro). O istotnych sprawach dziecka
rodzice rozstrzygaja wspolnie; w braku porozumienia miedzy ni-
mi rozstrzyga sad opiekunczy (art. 97 § 2 Kro). Zmiana imienia
dziecka powinna by¢ traktowana jako sprawa istotna, przesadza
ona bowiem o brzmieniu imienia dziecka na przysztos¢. Dlatego
tez ustawodawca zaréwno w uPasc jak i Uzin okre$lit, Ze warun-
kiem koniecznym do zmiany imienia dziecka jest zgoda obojga
rodzicow.

IV. Z glosowanego wyroku oraz wyroku sadu pierwszej instan-
cji nie wynika, jakie obywatelstwo posiadato dziecko. Informacja
ta jest istotna z punktu widzenia roli, jaka obywatelstwo peini
w rozstrzyganiu kolizji norm w przestrzeni. Jest ono bowiem pod-
stawowym 1gcznikiem w wiekszoSci spraw ,osobistych”30. Szcze-
gblnie chroniong kategorig dobr osobistych wyodrebniong przez
Ppm do odrebnych przepiséw jest imie i nazwisko osoby fizyczne;j
(art. 15 ust. 1 Ppm). Dobra te oraz ich prawna ochrona podlegaja

29Dz.U.z 2008 r., nr 220, poz. 1414, dalej ,Uzin".

30 Zobacz, M. Wojewoda, Stosowanie norm kolizyjnych w praktyce USC, Me-
tryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywilnego, Lublin
2011,nr1,s.43.

164



Glosa do wyroku NSA z dnia 26 marca 2014 r., sygn. Il OSK 2601/12

zawsze prawu ojczystemu. Przepisy Ppm wskazujg ponadto, Ze do
nabycia albo zmiany imienia lub nazwiska stosuje sie prawo wta-
Sciwe do oceny skutkéw zdarzenia, ktére prowadzi do nabycia
albo zmiany imienia lub nazwiska (art. 15 ust. 2 Ppm). Zmiana
tych danych jest zatem mozliwa i skuteczna na gruncie prawa ob-
cego, niemniej jednak ocena jej skutkdw na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, w przypadku obywatela polskiego, podlega zaw-
sze prawu polskiemu. Prawo to natomiast, jako jedyny tryb admi-
nistracyjnej zmiany imienia wskazuje przepisy art. 4 Uzin. Prowa-
dzi to do konkluzji, Ze na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zmiana imienia (oraz nazwiska) dokonana poza granicami kraju
oraz w konsekwencji mozliwo$¢ wpisania na jej podstawie do pol-
skiego aktu stanu cywilnego wzmianki dodatkowej winny by¢
oceniana zawsze przez pryzmat prawa polskiego.

W przypadku rozumienia zagranicznego aktu stanu cywilnego
sensu largo, to samo o$wiadczenie o zmianie imienia, wpisane do
zagranicznego aktu urodzenia przedtozonego do transkrypcji oraz
ztoZzone przed organem obcym po transkrypcji aktu i nastepnie
ztozone w polskim USC w celu wpisania wzmianki dodatkowej
pociagnetoby za sobg odmienne skutki. W pierwszym przypadku
(bedacym odzwierciedleniem glosowanego wyroku) akt polski
posiadatby wzmianke dodatkowg informujgca o zmianie imienia
dziecka. W drugim przypadku, kierownik USC wpisatby w polskiej
ksiedze stanu cywilnego akt urodzenia zgodny z zagranicznym
aktem urodzenia sporzadzonym w dacie rejestracji urodzenia.
Nastepnie odmodwitby wpisania wzmianki o zmianie imienia
dziecka na podstawie orzeczenia nie podlegajgcego uznaniu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujac jednocze$nie
wnioskodawcy wtasciwy tryb zmiany imienia okre$lony prawem
polskim.

V. Glosator w petni aprobuje dokonane przez sad pierwszej in-
stancji ustalenia zakresu danych podlegajacych okresleniu, jako
akt urodzenia poprzez odwotanie sie do art. 40 ust. 2 uPasc. Nie-
zrozumialym sg z drugiej strony zarzuty powotane w skardze ka-
sacyjnej przez wojewode polegajace na uznaniu, ze dane okreslo-
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ne art. 40 ust. 2 uPasc, okreslajg jedynie dane podlegajace wpisa-
niu do aktu urodzenia w momencie jego rejestracji. Z literalnego
brzmienia ww. przepisu wynika wprost, Ze okresla on dane skta-
dajace sie na akt urodzenia, na podstawie ktdrych zatacznikiem nr 1
rozporzadzenia ustalono nastepnie wzor graficzny aktu urodze-
nia.

Zasady postepowania z ,zagranicznymi dokumentami stanu
cywilnego” reguluje art. 73 uPasc, stanowigcy kolejno, ze: akt sta-
nu cywilnego sporzadzony za granicg moze by¢ wpisany do pol-
skich ksigg stanu cywilnego na wniosek osoby zainteresowanej
lub z urzedu (ust. 1); wpisanie wzmianki dodatkowej lub zamiesz-
czenia przypisku w akcie stanu cywilnego na podstawie orzecze-
nia sadu panstwa obcego lub rozstrzygniecia innego organu pan-
stwa obcego nastepuje, jezeli orzeczenie to podlega uznaniu na
podstawie przepisow Kodeksu postepowania cywilnego lub in-
nych wlasciwych przepiséw (ust. 2); na podstawie aktu stanu cy-
wilnego sporzadzonego za granica wpisuje sie z urzedu wzmianki
dodatkowe lub zamieszcza przypiski w akcie stanu cywilnego
sporzadzonym w polskich ksiegach stanu cywilnego, jezeli odpis
zagranicznego aktu stanu cywilnego przestano do kraju w wyko-
naniu umowy miedzynarodowej przewidujgcej wzajemng wymia-
ne aktéw stanu cywilnego (ust. 3); kierownik urzedu stanu cywil-
nego moze wpisa¢ wzmianke dodatkowa lub zamiesci¢ przypisek
na podstawie innego dokumentu pochodzacego od organu pan-
stwa obcego, a niewymagajacego uznania (ust. 4). Nie bez znacze-
nia jest fakt, ze w jednej jednostce redakcyjnej uPasc zawarty zo-
stat przepis regulujacy wpisanie do polskiej ksiegi aktu stanu cy-
wilnego sporzadzonego za granicg oraz przepisy regulujace nano-
szenie wzmianek dodatkowych w polskich aktach stanu cywilnego
na podstawie orzeczenia sgdéw panstw obcych, rozstrzygnie¢ or-
ganow panstw obcych oraz zagranicznych aktéw stanu cywilnego.
Dokonujgc wyktadni celowo$ciowej cyt. art. 73 uPasc nalezy
stwierdzi¢, ze ustawodawca ustanowit zakaz wpisania do polskiej
ksiegi stanu cywilnego wzmianki dodatkowej na podstawie orze-
czenia lub dokumentu pochodzacego od organu panstwa obcego
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niepodlegajgcego wykonaniu na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Fakt zamieszczenia przepisow w artykule regulujacym po-
stepowanie z dokumentami zagranicznymi wskazuje na koniecz-
no$¢ oceny wzmianki dodatkowej znajdujacej sie w akcie tran-
skrybowanym pod wzgledem mozliwosci jej zamieszczenia w pol-
skim akcie stanu cywilnego.

VI. Zgodnie z zasada ekwiwalentnoSci polskiego i zagraniczne-
go rejestru stanu cywilnego nalezy uznad¢, Ze kazda zmiana danych
osobowych dokonana poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
w zagranicznym rejestrze stanu cywilnego, powinna by¢ nastep-
nie zamieszczona w postaci wzmianki dodatkowej w polskim ak-
cie stanu cywilnego. Glosowane orzeczenie (pomimo, Ze jest jedy-
nie wyrokiem w indywidualnej sprawie), stanowi wyrazny sygnat
dla kierownikéw USC, ze NSA podziela skrajnie rozumiang zasade
ekwiwalentno$ci polskiego i zagranicznego rejestru stanu cywil-
nego.

Nalezy pamieta¢, ze ,rejestr stanu cywilnego” jest podstawo-
wym rejestrem panstwowym. To z niego wynika imie, nazwisko,
data i miejsce urodzenia oraz inne dane okreslone w uPasc. To
akty stanu cywilnego stanowig podstawe funkcjonowania rejestru
PESEL oraz sporzadzenia polskich dokumentéw tozsamoSci. Sta-
bilno$¢ danych zamieszczonych w akcie stanu cywilnego wyraza-
jaca sie mozliwoscig ich zmiany wytacznie w prawnie okreslonych
przypadkach stanowi jeden z filaréw stabilnos$ci obrotu prawne-
go. Przyjeta w Uzin podstawa zmiany imienia lub nazwiska oparta
zostata na istnieniu waznych powodéw uzasadniajacych zmiane,
istniejacych po stronie wnioskodawcy. Wsrod tych powodéw
ustawodawca wymienia noszenie innego imienia lub nazwiska
zgodnie z przepisami prawa panstwa, ktorego obywatelstwo row-
niez sie posiada (art. 4 ust. 1 pkt 4 Uzin). Przyjete zatoZenie nie
wyklucza zatem mozliwosci zmiany imienia lub nazwiska zgodnie
z prawem polskim przez osoby, ktére dokonaty takiej zmiany
uprzednio zgodnie z prawem innego obywatelstwa. Jego celem
jest natomiast jednoczesna zmiana imienia lub nazwiska we
wszystkich polskich aktach stanu cywilnego oraz polskich doku-
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mentach tozsamos$ci. Dopuszczenie do niekontrolowanej zmiany
danych osobowych w wyniku wpisywania w polskich aktach sta-
nu cywilnego wzmianek dodatkowych na podstawie niepodlega-
jacych wykonaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej orze-
czen sadéw panstw obcych lub rozstrzygnie¢ innych organéw
panstw obcych moze doprowadzi¢ natomiast do zmiany imienia
lub nazwiska tylko w jednym z aktéw stanu cywilnego tej samej
osoby. Jej skutkiem moze by¢ roéwniez zamieszczanie w polskich
aktach stanu cywilnego informacji o zdarzeniach, ktére zgodnie
z polskim prawem nie powinny by¢ w nich odnotowywane31.
Uchwatg III CZP 58/12 Sad Najwyzszy ustalit jednoznacznie, zZe
akt stanu cywilnego sporzadzony za granicg stanowi wytaczny
dowdd zdarzen w nim stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostat
wpisany do polskich ksigg stanu cywilnego. Uchwata ta nie roz-
wigzala jednak problemu z zagranicznymi aktami stanu cywilnego
zawierajacymi wzmianki dodatkowe na podstawie orzeczenia s3a-
dow panstw obcych, rozstrzygnie¢ organéw panstw obcych oraz
zagranicznych aktéw stanu cywilnego niepodlegajacych uznaniu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przyjecie stanowiska, zZe
zagraniczny akt stanu cywilnego stanowi wytaczny dowdd zda-
rzen w nim stwierdzonych zastuguje na petng aprobate, w szcze-
gblnosci w stosunku do zagranicznych aktéw stanu cywilnego do-
tyczacych cudzoziemcoéw. Kazde panstwo ma bowiem legalny mo-
nopol na ustanawianie prawa dotyczacego swoich obywateli
w granicach swego terytorium. Brak obowigzku transkrypcji za-
granicznych aktéw stanu cywilnego obywateli polskich, doprowa-
dza do ciggtego zwiekszania sie liczby osob figurujacych pod roz-
nymi danymi osobowymi w rejestrach réznych panstw. Coraz cze-
Sciej zdarzajg sie rowniez przypadki, ze osoby takie wystepuja
przed polskimi sagdami lub organami administracji jako cudzo-
ziemcy pod zmienionymi danymi osobowymi, podczas gdy posia-
daja obywatelstwo polskie i w polskich rejestrach figurujg ciagle

31 Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 1 uPasc akt stanu cywilnego powinien
zawierac tylko dane wymagane przez prawo.
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z niezmienionymi danymi32. Rozwigzaniem tej sytuacji nie jest
jednak wprowadzenie pelnej ekwiwalentnosci polskiego i zagra-
nicznych rejestrow stanu cywilnego. Zasada taka doprowadzi bo-
wiem do wprowadzenia do polskich aktéow stanu cywilnego zmian
danych osobowych niezgodnych z prawem polskim. Zagraniczne
rejestry stanu cywilnego nie gromadza bowiem wytgcznie danych
przewidzianych prawem polskim. Z drugiej strony dojdzie do sy-
tuacji niedopuszczalnej w uPasc, gdy jedna osoba posiada kilka
aktéw stanu cywilnego z r6znymi danymi, co zgodnie z obowigzu-
jacymi obecnie przepisami skutkowac bedzie koniecznosciag spro-
stowania jednego z aktow w sadzie w trybie nieprocesowym?33.

Rozwigzaniem takiej sytuacji moze by¢ wprowadzenie praw-
nego obowigzku ujednolicenia danych zawartych w polskich i za-
granicznych aktach stanu cywilnego obywateli polskich np. na
zasadzie ujednolicenia do danych noszonych zgodnie z obywatel-
stwem kraju, z ktéorym osoby takie sg bardziej zwigzane. Interes
poszczegbélnych obywateli nie powinien by¢ bowiem przedktada-
ny ponad interes ogétu spoteczenstwa, ktérego naruszenie upa-
trywa¢ mozna w doprowadzeniu do sytuacji, w ktérej osoby po-
siadajace wiele obywatelstw beda mogty postugiwac sie legalnie
wydanymi dokumentami tozsamos$ci roznych panstw, na rozne
dane osobowe.

Prawidtowym postepowaniem w przypadku rozpatrywanym
glosowanym wyrokiem jest wpisanie do polskiej ksiegi stanu cy-
wilnego zagranicznego aktu urodzenia rozumianego sensu stricto,
jako dane zarejestrowane zdarzeniem urodzenia okresSlone prze-
pisem art. 40 ust. 2 uPasc. Wpisanie wzmianki dodatkowej nastg-
pi¢ moze natomiast w przypadkach okreslonych w przepisach art.
21 ust. 2 oraz art. 73 ust. 2-4 uPasc.

Nalezy podkresli¢ jednoznacznie, Ze zagraniczne akty stanu
cywilnego zawieraja czesto wzmianki nie podlegajgce uznaniu
zgodnie z prawem polskim. Ich wpisanie do polskiej ksiegi stanu

32 Sytuacje takie wystepuja najcze$ciej w przypadku postepowan
spadkowych, ktérych uczestnicy od lat mieszkajg za granica.
33 Mozliwos¢ taka przewiduje art. 31 w zw. z art. 33 uPasc.
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cywilnego wraz z tymi wzmiankami doprowadza niejednokrotnie
do sytuacji, w ktdrej jedna osoba posiada kilka aktéw stanu cywil-
nego z réznymi imionami i nazwiskami. Generuje to konieczno$¢
orzekania przez polskie sagdy w przedmiocie sprostowania aktu
stanu cywilnego, co znacznie wydluza czas potrzebny do wyro-
bienia polskiego dokumentu tozsamos$ci. Cze$¢ oséb rezygnuje
z tego powodu z wyrabiania polskich dokumentéw i pomimo po-
siadania polskiego obywatelstwa legitymuje sie w Rzeczypospoli-
tej Polskiej zagranicznymi paszportami naruszajagc tym samym
przepis art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatel-
stwie polskim34,

VII. Akt urodzenia, bedacy zagranicznym aktem stanu cywil-
nego stanowi wylaczny dowdd zdarzen w nim stwierdzonych,
a wiec okresla pochodzenie okreslonej osoby od danych rodzicéw,
jej miejsce i date urodzenia jak réwniez imie i nazwisko zawarte
w akcie w dacie rejestracji zdarzenia. Przedtozony do akt admini-
stracyjnych urzedowy odpis zagranicznego aktu urodzenia sta-
nowi wiec wytaczny dowod na te okolicznosci. Akt ten nie stanowi
natomiast dowodu prawidtowej zmiany imienia dziecka wywotu-
jacej skutek na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tym za-
kresie powinien by¢ oceniony jak kazdy inny dowdd w sprawie,
w Swietle catoksztattu materiatu dowodowego, w ramach swo-
bodnej oceny dowodéws35. Glosator nie podziela stanowiska NSA,
zgodnie z ktorym zagraniczny akt urodzenia stanowi dowod wy-
taczny na wszystkie dane w nim zamieszczone. Przyjecie takiego
stanowiska doprowadzitoby bowiem do koniecznosci jednolitego
traktowania wszystkich zagranicznych aktéw, co w konsekwencji
pozostawito by kierownikom urzedéw stanu cywilnego dwa roz-
wigzania. Pierwsze, zgodnie z ktérym nalezy uznawa¢ w polskim

34 Dz. U. z 2012 r,, poz. 161 z pézn. zm. Zgodnie z cytowanym przepisem
obywatel polski nie moze wobec wladz Rzeczypospolitej Polskiej powotywaé
sie ze skutkiem prawnym na posiadane réwnoczes$nie obywatelstwo innego
panstwa i na wynikajace z niego prawa i obowigzki.

35 Poréwnaj wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
30 pazdziernika 2012 r., sygn. [l 0SK 1966/11, publ. LEX nr 1233718.
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porzadku prawnym wszystkie zmiany danych zawarte w zagra-
nicznym akcie stanu cywilnego, niezaleznie od ich zgodnoSci lub
niezgodno$ci z prawem polskim. Drugie, wykluczajgce uznanie
zagranicznego aktu stanu cywilnego potwierdzajacego fakt uro-
dzenie, zawarcie matzenstwa lub zgon, w przypadku zamieszcze-
nia w zagranicznym odpisie aktu wzmianki sprzecznej z podsta-
wowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej.
Co bytoby jednoznaczne z odmoéwieniem wytgcznej mocy dowo-
dowej aktowi stanu cywilnego sensu stricto (w jego zasadniczej
czesci). W przypadku drugiego rozwigzania, pomimo ostatecznego
rozstrzygniecia w przedmiocie odmowy wpisania do polskiej
ksiegi stanu cywilnego zagranicznego aktu, strona miataby mozli-
wos$¢ postugiwania sie nadal odpisem zagranicznego aktu stanu
cywilnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Co wiecej,
z powodu nieodnotowania faktu wydania ww. orzeczenia w zad-
nym centralnym rejestrze wiekszo$¢ organéw administracji oraz
sagdoéw majacych obowigzek respektowania zagranicznego aktu
stanu cywilnego zgodnie z art. 1138 K.p.c., na réwni z aktem pol-
skim, dokonataby jego oceny odmiennie do ostatecznego roz-
strzygniecia w przedmiocie wpisania do polskiej ksiegi stanu cy-
wilnego dokonanego przez kierownika USC.

Nalezy zgodzi¢ sie z teza sadu wojewodzkiego, ze w wyniku
transkrypcji doprowadzono do sytuacji niepewnosci co do imienia
dziecka, zwlaszcza gdy sie zwazy na tre$¢ danych objetych poz. 11 IV
decyzji organu I instancji. Majac na uwadze, ze zdaniem NSA akt
stanu cywilnego stusznie zostal wpisany do polskiej ksiegi stanu
cywilnego z wzmianka o zmianie imienia dziecka, sporzadzony
w polskiej ksiedze akt powinien zawiera¢ dane ekwiwalentne do
danych zawartych w zagranicznym akcie stanu cywilnego. Jak wy-
nika bowiem z argumentacji wojewody i NSA, dokonujac tran-
skrypcji nalezato wpisa¢ akt zagraniczny do polskiej ksiegi stanu
cywilnego zgodnie z brzmieniem ,aktualnym”. Skoro wiec uznana
przez organ pierwszej i drugiej instancji oraz NSA za wykonalne
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oSwiadczenie o zmianie
imienia wpisane w akcie zagranicznym jako wzmianka dodatkowa
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zmienito tres¢ aktu, to od momentu jej naniesienia w rejestrze
zagranicznym w przedmiotowym akcie osoba, ktérej akt dotyczy
nosi nowe imie.

Przyjeta przez organy administracji oraz NSA argumentacja nie
uwzglednia jeszcze jednego problemu. Nalezy pamietac, ze z pol-
skiego aktu stanu cywilnego jak rowniez cze$ci aktow zagranicz-
nych wydaje sie odpisy réznego rodzaju. W przypadku prawa pol-
skiego s3 to odpisy skrécone (w tym wielojezyczne) oraz zupetne.
W przypadku niektorych krajow trudno ustali¢, czy przedtozony
przez strone odpis aktu jest odpisem skréconym czy zupetnym. Sg
réwniez kraje, w ktorych wydawane odpisy z aktéw stanu cywil-
nego nie zawierajg w ogoéle informacji o imieniu lub nazwisku
przed zmiana. Z sytuacja taka spotykamy sie np. w przypadku ak-
tow ukrainskich, w ktérych znajduja sie wytacznie dane ,aktual-
ne”. Informacje o dokonanych wczes$niej zmianach uzyska¢ mozna
jedynie w formie za§wiadczenia, nie bedacego aktem stanu cywil-
nego. Doprowadza to do sytuacji nier6wnego traktowania oséb
posiadajacych odpisy zagranicznych aktow stanu cywilnego z roz-
nych krajow.

Przyjecie zasady, Ze transkrypcji podlega wytacznie akt zagra-
niczny rozumiany sensu stricto jako rejestracja urodzenia, matzen-
stwa i zgonu pozwoli na rowne traktowanie wszystkich odpiséw
zagranicznych aktéw stanu cywilnego niezaleznie od krajéw ich
wystawienia oraz jednolite orzekanie w przedmiocie wpisania do
polskiego aktu stanu cywilnego wzmianki dodatkowej o dokona-
nych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej zmianach danych
osobowych.

Majac na uwadze wszystkie, z przytoczonych argumentéw glo-
sowane orzeczenie oceniam negatywnie.
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