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SYLWIA LAKOMA

Rodziny zastepcze
— problematyka administracyjnoprawna (cz. 1)

I. Wprowadzenie

Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki
i wychowania w jednej z form pieczy zastepczej. Potwierdzaja to
posrednio badz wprost przepisy: Konwencji o prawach dziecka
przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjed-
noczonych dnia 20 listopada 1989 r. (art. 7 ust. 1, art. 18 ust. 1)1,
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(art. 72 ust. 2)2, jak rowniez ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (art. 4 pkt 1)3
(dalej: ustawa). W ramach pieczy zastepczej mozna wyrdznic: ro-
dzinne (a ws$rdd nich: rodziny zastepcze i rodzinne domy dziec-
ka)* oraz instytucjonalne jej formy (sa to: placowki opiekuniczo-
wychowawcze, regionalne placéwki opiekunczo-terapeutyczne,

1Dz.U.z1991r., nr 120, poz. 526 z p6Zn. zm.

2Dz.U.nr 78, poz. 483 ze sprost. i z p6zn. zm.

3 Tekstjedn.: Dz. U.z 2013 r., poz. 135 z p6Zn. zm.

4W 2013 r. w rodzinnej pieczy zastepczej przebywato 58 570 dzieci umiesz-
czonych w 40 260 podmiotach rodzinnej pieczy zastepczej. Liczba rodzin za-
stepczych w 2013 r. wynosita 39 930, co oznacza wzrost o 89 rodzin w stosun-
ku do 2012 r. (39 841 rodzin). Rodziny zastepcze stanowity 99% ogolnej liczby
podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej. Pozostaly 1% stanowito 330 rodzin-
nych doméw dziecka, ktérych liczba wzrosta az o 45% w stosunku do 2012 r.
(228 rodzinnych doméw dziecka). ,Informacja Rady Ministrow o realizacji
w roku 2013 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 135 z pézn. zm.)”, Warszawa 2014 r.;
dostep: www.bip.kprm.gov.pl z dnia 24 wrze$nia 2014 r., s. 13.
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interwencyjne osrodki preadopcyjne)>. Prawo dziecka do opieki
i wychowania we wskazanych wyzej formach pieczy zastepczej,
ma jednak charakter wtérny w relacji do prawa dziecka do rodzi-
ny naturalnej. Dla rodzica i dziecka wspoélne zycie stanowi pod-
stawowy element zycia rodzinnego®, a rozdzielenie rodziny sta-
nowi powazng ingerencje w prawo do poszanowania tego zycia’.
Gdy rodzina nie wypetnia swoich funkcji lub wypeinia je niewta-
Sciwe najpierw nalezy ja wesprzeé. Stuzy temu stosowanie ade-
kwatnych do potrzeb instrumentéw prawnych, ktére umozliwiaja
przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania funkcji opiekun-
czo-wychowawczych. Dziatania zmierzajgce do osiggniecia tego
celu podejmowane s3 na podstawie ustawy, jak rowniez innych
aktow prawnych o zblizonej tematyce. Majg one wyeliminowac
zagrozenie zabrania dziecka z rodziny albo umozliwi¢ szybki po-
wrét do niej dziecku, ktoére ze wzgledu na jego dobro czasowo
musiato zosta¢ umieszczone poza rodzing. ,[...] Odebranie dziecka
spod opieki rodzica powinno by¢ postrzegane normalnie jako $ro-
dek tymczasowy, od ktérego sie odstepuje natychmiast, kiedy po-
zwalaja na to okoliczno$ci, a stosowanie tego Srodka powinno by¢
zgodne z nadrzednym celem ponownego potgczenia rodzica bio-
logicznego i dziecka [...]"8. Postepowanie takie zgodne jest
w szczegblnosci z zaleceniem Komisji Europejskiej z dnia 20 lute-
go 2013 r. Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginaliza-

5 Na dzien 31 grudnia 2013 roku dziatato na terenie Polski 918 placéwek
opiekunczo-wychowawczych, w ktérych przebywato iacznie 19 949 dzieci.
W dwéch interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych przebywato 41 dzieci,
natomiast w trzech regionalnych placéwkach opiekuniczo-terapeutycznych 115
dzieci. ,Informacja Rady Ministrow...”, s. 32-37.

6 Wyrok ETPC Santos Nunes v. Portugalia z dnia 22 maja 2012 r., 61173/08,
LEX nr 116464.

7 Wyrok ETPC (Wielka Izba) Scozzari i Giunta v. Wtochy z dnia 13 lipca 2000 r.,
39221/98, LEX nr 76745.

8 Johansen przeciwko Norwegii - orzeczenie z dnia 7 sierpnia 1996 r., R]D
1996 - 111, raport Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 17 stycznia 1995 r.,,
skarga nr 17383/90, opublikowane [w:] Europejski Trybunat Praw Cztowieka -
orzecznictwo, t. 2, Prawo do zycia i inne prawa, opracowat M. A. Nowicki,
Krakow 2002, s. 764 in.
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cji®. Umieszczenie dziecka w jakiejkolwiek formie pieczy zastep-
czej moze nastgpi¢ - co do zasady - dopiero po wykorzystaniu
wszelkich form wsparcia rodziny naturalne;j. Jezeli mimo udzielo-
nego rodzinie wsparcia wystgpi konieczno$¢ umieszczenia dziec-
ka poza nig, nalezy kontynuowac jej wspieranie, aby dziecko mo-
gto powrdci¢ do niej najszybciej jak to mozliwel0. Gdy okaze sie to
niemozliwe - przy uwzglednieniu dobra dziecka - rozwazy¢ nale-
Zy jego przysposobieniell a w razie braku tej mozliwosci - opieke
i wychowanie w Srodowisku zastepczym, np. w rodzinie zastep-
czej, ktéra stanie sie w tym przypadku - co stanowi wytom - trwa-
tym Srodowiskiem zastepczym dla dziecka az do czasu jego usa-
modzielnienia.

I1. Kategorie rodzin zastepczych

Uwzgledniajgc przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i syste-
mie pieczy zastepczej mozna przyja¢, iz rodzina zastepcza jest
czasowy, rodzinng formg pieczy zastepczej, ktéra tworzg matzon-
kowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, bedacy
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, jak i niebedacy wstepnymi
lub rodzenstwem dziecka, na zasadach okreSlonych w ustawie.
Rodziny zastepcze - przy uwzglednieniu kryterium charakteru
wiezi tgczacych osoby sprawujgce piecze nad dzieckiem umiesz-
czonym w rodzinie zastepczej (w ustawowym ujeciu) - mozna
podzieli¢ na: spokrewnione oraz niespokrewnione, a w ramach
drugiej grupy - rodziny zastepcze zawodowe oraz rodziny zastep-
cze niezawodowe. Wskazana delimitacja nie ma jednak sztywnego
charakterul?.

9Dz. Urz.UEL 592 02.03.2013 1, s. 5.

10 W 2013 roku z placdwek opiekunczo-wychowawczych do rodzin
naturalnych powrdcito 1 905 dzieci. ,Informacja Rady Ministréw...”, s. 36.

11'W 2013 r. sady orzekly przysposobienie wobec 3 537 dzieci, w tym
w przypadku 312 dzieci, wnioskujacy o przysposobienie posiadali miejsce za-
mieszkania poza terytorium RP. ,Informacja Rady Ministréow...”, s. 42.

12 Szerzej S. Lakoma, Instytucja rodzin zastepczych w prawie administracyjnym,
16dz 2014,s.151in.
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Pierwsza kategoria rodzin zastepczych to rodziny zastepcze
spokrewnione. Rodzine te tworzg malzonkowie lub osoba niepo-
zostajagca w zwigzku matzenskim bedacy wstepnymi lub rodzen-
stwem dziecka (art. 41 ust. 2 ustawy). Doprecyzowanie pojecia
»rodzina zastepcza spokrewniona” - jak wynika z uzasadnienia
projektu ustawy - znajduje swoje racje w przepisach ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy!3 (dalej:
k.r.o.). Uwzgledniono tu osoby, na ktérych z mocy prawa cigzy
obowigzek alimentacyjny, gdy rodzice dziecka nie wywiazuja sie
ze swojego obowigzkul4. UscisSlenie przez ustawodawce, co nalezy
rozumie¢ pod pojeciem ,rodzina zastepcza spokrewniona” jest
trafnym rozwigzaniem (ma to wyeliminowac zjawisko tzw. po-
zornego rodzicielstwa zastepczego). Trudno jednak nie dostrze-
gac, ze krag osdb, ktére objete sg zakresem tego pojecia jest bar-
dzo waski, co znacznie ogranicza mozliwo$¢ tworzenia tego typu
rodzin.

Przeciwiennstwem rodzin zastepczych spokrewnionych, s3 ro-
dziny zastepcze niespokrewnione, a wérod nich rodziny zastepcze
zawodowe oraz rodziny zastepcze niezawodowe. Tworzg je mat-
zonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim niebe-
dacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka (co nie wyklucza ich
tworzenia przez osoby spokrewnione z dzieckiem).

WSsrdd rodzin zastepczych zawodowych wyrézni¢ nalezy: ro-
dziny zastepcze zawodowe, rodziny zastepcze zawodowe pelnigce
funkcje pogotowia rodzinnego, a takze rodziny zastepcze zawo-
dowe specjalistyczne. Wyliczenie tych rodzin ujete jest w katalogu
otwartym, co wynika z treSci art. 39 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy,
w ktérym uzyto zwrotu ,w tym”. Rodziny zastepcze zawodowe nie
musza ,specjalizowac sie” w pieczy nad okre$lonymi grupami
dzieci. Bedg wiec one sprawowaty piecze zastepcza nad dzie¢mi,
ktére nie wymagaja szczegbélnego do nich podejscia.

13 Tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r., poz. 788 z p6Zn. zm.

14 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Sejm VI. kadencji nr 3378), projekt rozpatrzony wspoélnie
z innymi projektami, dostep: www.sejm.gov.pl z dnia 10 listopada 2011 r.
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Wsrod rodzin zastepczych zawodowych wyrézniono tez rodzi-
ny zastepcze zawodowe peinigce funkcje pogotowia rodzinnego.
Umieszczenie dziecka we wskazanej rodzinie zastepczej uzasad-
nione jest przewaznie krétkotrwatymi problemami w jego rodzi-
nie naturalnej. Sad wydajac orzeczenie o umieszczeniu dziecka
w tego typu rodzinie winien oceni¢, na ile jest realna szansa szyb-
kiego powrotu dziecka do rodziny. Jesli prawdopodobienstwo
takiego powrotu jest niewielkie, niecelowym jest umieszczenie
tam dzieckals.

W ramach rodzin zastepczych zawodowych, mozna tez wyréz-
ni¢ rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne. W rodzinach
takich, stosownie do art. 59 ust. 1-2 ustawy, umieszcza sie
w szczegOlnoSci:

1) dzieci legitymujace sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci
lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci;

2) dzieci na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich¢;

3) matoletnie matki z dzie¢mil?.

15 Szerzej S. Lakoma, op. cit., s. 155 in.

16 Tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r., poz. 382.

17 W liscie skierowanym przez RPD do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w dniu 25 pazdziernika 2013 r. (ZEW/5000/40/2013/ZA), RPD wyrazit zanie-
pokojenie ciagle niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych, ktére mogtyby sie
zaja¢ rownoczes$nie matoletnia matka oraz jej dzieckiem. W konsekwencji oso-
by te sa czesto rozdzielane. Wedtug RPD, w tym stanie rzeczy, konieczne jest
budowanie mechanizméw zachecajacych do tworzenia zwlaszcza rodzin za-
stepczych zawodowych specjalistycznych, ktére moglyby sie zaja¢ matoletnia
matka i jej dzieckiem. Dostep: www.rpd.gov.pl z dnia 5 listopada 2013 roku.
W dniu 20 listopada 2013 r. w pieczy zastepczej przebywaty 234 dziewczeta,
ktére sg matoletnimi matkami. W rodzinnych formach pieczy zastepczej prze-
bywato 95 matoletnich matek z dzie¢mi, z tego: 45 w rodzinach zastepczych
spokrewnionych, 24 w rodzinach zastepczych niezawodowych, 22 w rodzinach
zastepczych zawodowych, a 4 z nich w rodzinnych domach dziecka. Z kolei
w instytucjonalnej pieczy zastepczej umieszczonych byto 139 matek, w tym
101 przebywato w placowkach opiekunczo-wychowawczych razem z dziec-
kiem. ,Informacja Rady Ministréow...”, s. 46-47.

55



Sylwia takoma

Uwzgledniajac specyfike rodzin zastepczych zawodowych spe-
cjalistycznych, a doktadniej umieszczane w nich dzieci, mozna - co
wynika z powyzszego wyliczenia - wyodrebnic¢ kilka typéw tych
rodzin zastepczych18,

W grupie rodzin zastepczych niespokrewnionych wystepuja
tez rodziny zastepcze niezawodowe. W swojej formule rodziny te
sq bardzo zblizone do rodzin zastepczych zawodowych. Niemniej
jednak nie otrzymuja one - w odro6znieniu od rodzin zastepczych
zawodowych - wynagrodzenia. O tym, czy dziecko zostanie
umieszczone w rodzinie zastepczej niezawodowej, czy tez w ro-
dzinie zastepczej zawodowej decyduje przede wszystkim sytuacja
dziecka wyznaczona jego indywidualnymi, specyficznymi potrze-
bami, ale i mozliwo$§¢ umieszczenia dziecka w danym czasie
w okres$lonej rodzinie zastepcze;j.

I1I. Przestanki utworzenia rodziny zastepczej

Tworzenie rodzin zastepczych taczy sie z instytucja organiza-
tora rodzinnej pieczy zastepczej. Rola organizatora rodzinnej pie-
czy zastepczej sprowadza sie do dbatosci o rozwdéj rodzinnych
form pieczy zastepczej, w tym rodzin zastepczych poprzez: ini-
cjowanie ich tworzenia, kwalifikowanie kandydatéw do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej oraz wspieranie funkcjonujacych juz
rodzin zastepczych. W mys$l art. 76 ust. 1-2 ustawy, organizato-
rem rodzinnej pieczy zastepczej jest jednostka organizacyjna po-
wiatu lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania
na podstawie art. 190 ustawy. W przypadku, gdy wyznaczong jed-
nostka organizacyjng jest powiatowe centrum pomocy rodzinie,
w centrum tym tworzy sie zespot do spraw rodzinnej pieczy za-
stepczejl®. Na terenie jednego powiatu moze dziata¢ wiecej niz
jeden organizator rodzinnej pieczy zastepczej. Mozliwe jest wiec
powotanie na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej - powia-

18 Szerzej S. Lakoma, op. cit., s. 157-158.
19 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 20 marca 2013 r., ISA/Po 60/13, LEX
nr 1301010.
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towego centrum pomocy rodzinie, a dodatkowo wyodrebnienie
jednostki organizacyjnej w powiecie, ktéra bedzie takim organiza-
torem. Niezaleznie od tego, mozliwe jest tez powotanie trzeciego
organizatora, w ramach zlecenia tego zadania organizacji poza-
rzadowej20. Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej nie moze
by¢ placéwka opiekunczo-wychowawcza.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, w zakresie

tworzenia rodzin zastepczych, nalezy w szczegolnosci:

— prowadzenie naboru kandydatéw do peinienia funkcji ro-
dziny zastepczej zawodowej oraz rodziny zastepczej nie-
zawodowej;

— kwalifikowanie oséb kandydujacych do peinienia funkcji
rodziny zastepczej oraz wydawanie zaswiadczen kwalifika-
cyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkole-
nia, opinie o speinianiu warunkéw i ocene predyspozycji
do sprawowania pieczy zastepczej;

— zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do pet-
nienia funkcji rodziny zastepczej (a takze funkcjonujagcym
rodzinom zastepczym);

— organizowanie szkolen dla kandydatéow do petnienia funk-
cji rodziny zastepczej;

— zapewnianie rodzinom zastepczym szkolen majgcych na
celu podnoszenie ich kwalifikacji;

— prowadzenie dziatalno$ci diagnostyczno-konsultacyjnej,
ktorej celem jest pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie
0s6b zgtaszajacych gotowos¢ do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej oraz rodziny zastepczej niezawodo-
wej;

— przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicz-
nych oraz analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatko-

20 K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 201. W 2013 r. na terenie powiatéw funkcjono-
wato 389 organizatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. ,Informacja Rady Mini-
stréow...”, s. 18.
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wej, dotyczacych kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepcze;.

Przestanki utworzenia rodziny zastepczej zostaty ujete w art.
41 oraz w art. 42 ust. 1-3 ustawy. Przyjete wymogi (poza wyjat-
kami, o ktérych bedzie mowa w dalszej cze$ci opracowania) doty-
czg wszystkich os6b wyrazajacych wole petnienia funkcji rodziny
zastepczej, niezaleznie od kategorii rodziny, ktérg zamierzajg oni
utworzy¢.

Rodzine zastepcza tworza matzonkowie lub osoba niepozosta-
jaca w zwigzku matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu
sprawowania nad nim pieczy zastepczej. Z punktu widzenia inte-
resu dziecka wydaje sie, iz rozwigzaniem optymalnym bytoby jego
umieszczenie w rodzinie zastepczej, ktéra tworza matzonkowie.
Niezaleznie jednak od tego rodzine zastepcza moze utworzy¢ tak-
ze osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim. Zwrot ,osoba
niepozostajgca w zwigzku matzenskim” moze by¢ rozumiany co
najmniej na kilka sposobéw. Osobg takg moze by¢: osoba samotna
bedaca osoba heteroseksualng, osoba pozostajaca w zwigzku ko-
habitacyjnym, a takze osoba samotna bedgca osobg homoseksual-
ng czy wreszcie osoba pozostajgca w zwigzku homoseksualnym?1.

Kolejne wymogi stawiane osobom zamierzajagcym petnic¢ funk-
cje rodziny zastepczej sg uregulowane art. 42 ust. 1-3 ustawy.
Pelnienie funkcji rodziny zastepczej moze by¢ powierzone oso-
bom, ktére daja rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastep-
czej. ,Rekojmia” to wedtug Stownika Jezyka Polskiego ,poreczenie,
zagwarantowanie czego$, gwarancja, zabezpieczenie, pewnosc,
zapewnienie o czymS, przyrzeczenie czegos”22. W przepisach pra-
wa zwrot ten wystepuje wielokrotnie?3. Dawanie rekojmi dotyczy

21 Szerzej S. Lakoma, op. cit,, s. 168 i n.

22 Stownik Jezyka Polskiego, t. 111, red. M. Szymczak, Warszawa 1993, s. 61.

23 Zob. np.: art. 29 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz. U. nr 182, poz. 1228); § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz
zagospodarowanie (Dz. U. poz. 954); § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
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0s06b fizycznych i wigze sie z pelnieniem czy tez z ubieganiem sie
o pelnienie okreslonych funkcji. Osoby te majg gwarantowa¢ wy-
petianie powierzonych im zadan na jak najwyzszym poziomie.
Tak tez rozumiane jest to sformutowanie w orzecznictwie. Z wy-
roku NSA z dnia 17 maja 2012 r.2*4 wynika, iz: ,[...] Rekojmia to
pewnos$¢, zagwarantowanie czego$, zapewnienie o czyms$ [...]".
»[.-] Na rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkéw skiada
sie catoksztalt cech charakteru, jak szlachetnos$¢, prawos¢, su-
miennos¢, bezstronnosé [...]"25. W wyroku NSA z dnia 24 maja
2013 r.26 potwierdzono np. ze spetnienie: ,[...] Kryterium ,rekojmi
prawidtowego wykonywania zawodu notariusza” stuzy zagwaran-
towaniu odpowiedniego poziomu etycznego i zawodowego czton-
ka tej korporacji. Jego spelnienie wymagane jest od kandydata na
notariusza niezaleznie od spetnienia przez niego pozostatych wa-
runkéw dotyczacych kwalifikacji zawodowych [...]”. W zblizony
sposéb nalezy rozumiec¢ sformutowanie: ,dawanie rekojmi nalezy-
tego sprawowania pieczy zastepczej”. Osoby zamierzajace petnic
funkcje rodziny zastepczej, zanim stworza taka rodzine, jak row-
niez przez caty okres jej funkcjonowania musza dawac gwarancje,
ze beda pemic¢ te funkcje w sposob zapewniajgcy wtasciwg opieke
przebywajgcym tam dzieciom.

Petnienie funkcji rodziny zastepczej moze by¢ powierzone
osobom, ktére wypetniajg obowiagzek alimentacyjny - w przypad-

Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych sgdowych (Dz. U.
nr 15, poz. 133).

24 11 GKS 566/11, LEX nr 1219572; wyrok WSA w Warszawie z dnia 13
czerwca 2007 r., VISA/Wa 651/07, LEX nr 352709.

25 Wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2011 r., I GSK 627/10, LEX nr 852313. ,[...]
na rekojmie sktadajg sie dwa elementy: cechy charakteru i dotychczasowe
zachowanie osoby [..] Ocena spelienia warunku rekojmi dotyczy
prognozowania przysztych zachowan [...], o tych za$ nie sposéb wnioskowa¢
inaczej, iz z prezentowanej dotychczas postawy etycznej i moralnej, a takze
sposobu postepowania, zwlaszcza oceny wykonywania dotychczasowego
zawodu (wykonywanej pracy) [...]”. Wyrok NSA z dnia 17 maja 2012 r., I GKS
566/11, LEX nr 1219572.

26 [I GKS 291/12, LEX nr 1329706.
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ku, gdy taki obowigzek w stosunku do nich wynika z tytutu egze-
kucyjnego. Z kolejnym wymogiem stawianym kandydatom do
petienia funkcji rodziny zastepczej, wigze sie kwestia wykony-
wania wtadzy rodzicielskiej. Petni¢ funkcje rodziny zastepczej
moga wytgcznie osoby, ktdre: nie s i nie byty pozbawione wtadzy
rodzicielskiej. Ich wtadza rodzicielska nie jest tez ograniczona ani
zawieszona. Z oczywistych powodoéw, funkcja rodziny zastepczej
moze by¢ powierzona osobom, ktdre nie sg ograniczone w zdolno-
$ci do czynno$ci prawnych. Nadmieni¢ nalezy, iz spetnienie wy-
mogéw w zakresie: wypetniania obowigzku alimentacyjnego,
wtladzy rodzicielskiej oraz zdolnos$ci do czynnosci prawnych po-
twierdzone jest oSwiadczeniem odebranym od kandydatéw na
rodzine zastepcza, iz spetniajg oni te warunki?’.

Ustawowe wymogi zwigzane s3 roOwniez ze stanem zdrowia
kandydata do pelnienia funkcji rodziny zastepczej. Funkcja ta mo-
ze by¢ powierzona osobom, ktére sg zdolne do sprawowania wta-
Sciwej opieki nad dzieckiem, co zostato potwierdzone: zaswiad-
czeniem lekarskim o stanie zdrowia wystawionym przez lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej oraz opinig o posiadaniu predys-
pozycji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej wy-
stawiong przez psychologa, ktory posiada co najmniej wyksztat-
cenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz 2-letnie
doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym. Z uzasadnienia projek-
tu ustawy wynika, ze: ,[...] Oba zaswiadczenia majg potwierdzac
zdolno$¢ kandydatéw do sprawowania wiasciwej opieki nad
dzieckiem. Potwierdzenie zdolnosSci do wiasciwego sprawowania
opieki nad dzie¢mi réwniez przez psychologa zwigzane jest
z wieksza dbatoscig o prawidlowy dobér kandydatéw. Zadaniem
psychologa jest dokonanie oceny posiadania przez kandydatéw
predyspozycji i motywacji do sprawowania pieczy zastepczej. Ta-
kie dziatanie juz na etapie kwalifikacji ma wykluczy¢ osoby, ktore
ze wzgledow psychologicznych nie powinny peini¢ roli rodziny

27 K. Tryniszewska, op. cit., s. 130.
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zastepczej [...]”28. Majac na wzgledzie zmieniajaca sie sytuacje
cztowieka, takze w aspekcie jego stanu zdrowia, bioragc pod uwage
zwlaszcza dobro umieszczonego w rodzinie zastepczej dziecka,
ustawodawca wprowadzil obowigzek przedstawiania co 2 lata
zaswiadczenia o stanie zdrowia wystawionego przez lekarza pod-
stawowej opieki zdrowotnej oraz opinii o posiadaniu predyspozy-
cji i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej wystawio-
nej przez psychologa. Przyjete rozwigzanie ma na celu zapobiega-
nie sytuacjom, w ktorych osoby peinigce funkcje rodziny zastep-
czej nie bytyby w stanie - ze wzgledu na utrate zdrowia - wywia-
zywac sie ze swoich obowigzkéw. Jednoczesnie warto zauwazyc,
ze w okresie prac nad nowelizacjg ustawy stanowisko (nr 13/14VII)
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych
innych ustaw w dniu 27 czerwca 2014 r. zajeta Naczelna Rada Le-
karska. Wyrazita ona zaniepokojenie, iz: ,[...] nie jest jasny zakres
za$wiadczenia o stanie zdrowia, ktére ma by¢ wydane przez leka-
rza podstawowej opieki zdrowotnej; przepis ten wymaga dopre-
cyzowania lub wprowadzenia wzoru takiego zaswiadczenia”2°. Sg
to watpliwosci zblizone do wystepujacych w poprzednim stanie
prawnym, kiedy to zdolno$¢ do sprawowania wtasciwej opieki
nad dzieckiem, miata by¢ potwierdzona zaswiadczeniami o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny za-
stepczej, wystawionymi przez lekarza podstawowej opieki zdro-
wotnej. Przestanka braku przeciwwskazan zdrowotnych byta
i jest nadal wielokrotnie powotywana w rozmaitych aktach praw-
nych o réznej tematyce3?. W orzecznictwie sagdow administracyj-

28 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw (Sejm RP VII
kadencji nr 2532), dostep: www.sejm.gov.pl z dnia 22 sierpnia 2014 r. (dalej:
uzasadnienie).

29 Pismo NRL/ZRP/RAP-53/AM/406/1161/14 dostep: www.sejm.gov.pl
z dnia 22 sierpnia 2014 r.

30 Zob. np.: art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojaz-
dami (tekst jedn. z 2014 r., Dz. U. poz. 600 z pdzn. zm.); § 1 pkt 2 lit. a rozporza-
dzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 27
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nych pojawia sie ona np. w kontek$cie braku przeciwwskazan
zdrowotnych do kierowania pojazdami. ,0soba, ktéra poruszata
sie po drodze publicznej w stanie nietrzezwosci [...] nie daje gwa-
rancji, Ze nie jest obcigzona przeciwwskazaniami zdrowotnymi do
kierowania pojazdami [...]”31. Pozwalato to na wysuniecie wnio-
sku, ze przeciwwskazaniem zdrowotnym - takze do pelnienia
funkcji rodziny zastepczej - mogto by¢ w szczegdlnosci uzaleznie-
nie od alkoholu, jak réwniez $rodkéw dziatajacych podobnie do
alkoholu. Potwierdzeniem tego moga by¢ przepisy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie badan lekar-
skich oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojaz-
dami i kierowcow (Zatacznik nr 4)32. Rozporzadzenie to jako je-
den z niewielu aktow prawnych pozwala - poprzez przyjete
W nim rozwigzania - na sprecyzowanie znaczenia terminu ,brak
przeciwwskazan zdrowotnych”. Przestanka ta w kontekscie moz-
liwosci pelnienia funkcji rodziny zastepczej nie byta usci$lona.
Stato sie to przedmiotem zainteresowania m. in. ze strony Rzecz-
nika Praw Dziecka (dalej: RPD). W piSmie z dnia 15 paZdziernika
2012 r. (ZSS/500/23/2012 /Kt) skierowanym do Prezesa Naczel-
nej Rady Lekarskiej, RPD poinformowatl, Ze bada sprawe niewy-
stawiania przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej zaswiad-
czen o braku przeciwwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji
rodziny zastepczej. Odmowa wydawania tych zaswiadczen byta
spowodowana - jak ustalit RPD - zbyt og6lnym sformutowaniem
wskazanego przepisu, niewskazujgcym lekarzom zadnych kryte-
riow, na ktérych mogliby oni sie oprze¢ i w sposdb niebudzacy
watpliwosci ustali¢, czy stan zdrowia danej osoby pozwala jej pet-
ni¢ funkcje rodziny zastepczej. W kwestii powyzszej stanowisko

maja 2013 r. w sprawie badan lotniczo-lekarskich (Dz. U. poz. 637); § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie warunkéw i trybu przyjmowania uczniéw do publicznych
szkét i publicznych placéwek artystycznych oraz przechodzenia z jednych ty-
pow szkot do innych (Dz. U. poz. 686).

31 Wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2013 r.,, ] 0SK 1649/11, LEX nr 1298305.

32 Dz. U. poz. 949.
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zajeto takze Ministerstwo Zdrowia, ktére byto przeciwne tworze-
niu katalogu przeciwwskazan zdrowotnych do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej. Wedtug Ministerstwa, ,[...] trudno jest precy-
zyjnie okresli¢, ktore schorzenia stanowig takie przeciwwskazania
[...] Tworzenie katalogu przeciwwskazan, nositoby znamiona
stygmatyzacji, czego robi¢ nie wolno [...]”33. Wydaje sie, ze braku
przeciwwskazan zdrowotnych do petnienia funkcji rodziny za-
stepczej nie nalezato utozsamia¢ z petnia zdrowia. Swiadczyty
o tym chociazby rodziny zastepcze spokrewnione, tworzone np.
przez dziadkow dziecka, ktérzy nie zawsze ciesza sie peinig zdro-
wia. Wydaje sie, ze przeciwwskazaniem takim miat by¢ taki stan
zdrowia czy raczej jego braku, ktéry uniemozliwial wtasciwe wy-
pelnianie obowigzkoéw rodzica zastepczego.

Ws$réd wymagan stawianych kandydatom do petnienia funkc;ji
rodziny zastepczej wskazac nalezy takze na przebywanie na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Kolejny wymdg jaki musza spet-
ni¢ osoby kandydujace do peinienia funkcji rodziny zastepczej -
zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 7 ustawy - wigze sie z zapewnieniem
odpowiednich warunkéw bytowych i mieszkaniowych pozwalaja-
cych na zaspokojenie indywidualnych potrzeb dziecka.

Wskazane powyzej wymogi, dotycza osob zamierzajacych pet-
ni¢ funkcje rodziny zastepczej, bez wzgledu na jej kategorie. Nie-
zaleznie od nich, w odniesieniu do kandydatéw do petnienia funk-
cji rodziny zastepczej niezawodowej wprowadzono dodatkowy
wymog; w postaci konieczno$ci posiadania statego Zrédia docho-
dow. Zgodnie z art. 42 ust. 3 ustawy, w przypadku rodziny zastep-
czej niezawodowej, co najmniej jedna osoba tworzaca te rodzine
musi posiadac state Zrédto dochodéw. Ustawodawca nie uscisla,
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,state Zrdédto dochodow”.
W orzecznictwie wystepuja - wydaje sie — zbliZone kategorie; tj.
,stabilne i regularne Zrédto dochodu” oraz ,state Zr6dto dochodu”.
W wyroku WSA w Warszawie z dnia 11 stycznia 2012 r.34 stwier-

33 Pismo dostepne na stronie: www.rpd.gov.pl z dnia 29 pazdziernika 2012 r.
34V SA/Wa 2141/11, LEX nr 1139722. Zob. takze wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z dnia 16 stycznia 2014 r., Il AKa 261/13, LEX nr 1430723.
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dzono, iz: ,Oceniajgc stabilno$¢ i regularnos¢ Zrédta dochodu [...]
nalezy uwzgledni¢ jego legalno$¢, niezmienno$¢ przez diuzszy
okres czasu, poziom na jakim dochody ksztattowaty sie w dtuzszej
perspektywie czasowej oraz powtarzalno$¢ w okreslonych odste-
pach czasu”. Specyficzne pojmowanie drugiego ze wskazanych
terminéw zaprezentowano w jednym z wyrokéw Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach z dnia 12 kwietnia 2012 r.35 Wynika z niego,
ze: ,Sprawca czyni sobie z przestepstwa state Zrédto dochodu, gdy
dopuszcza sie go wielokrotnie i z pewng regularnoscia, a takie
zachowania stanowig dla niego spos6b na uzyskiwanie dochodu,
przy czym nie musi to by¢ ani jedyne, ani gtéwne jego Zrédio”.
Dodatkowo w wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 27
listopada 2013 r.3¢ zasygnalizowano, Ze tego typu state Zrddto
dochodu powinno cechowac sie statoscig, ,[...] wiec osiggany do-
chéd powinien by¢ ustalony. Nie jest przy tym istotny cel, na jaki
sprawca przeznacza dochdéd ani pobudki, ktérymi sie kieruje”.
Z duzym jednak prawdopodobienstwem mozna s3adzi¢, iz nie
o takie state Zrédto dochodéw chodzito ustawodawcy wprowa-
dzajacemu wymog jego posiadania w odniesieniu do kandydatéw
na rodzine zastepcza niezawodowa. Nie ulega watpliwosci, Ze sta-
tym Zrédiem dochodéw moze by¢ praca zarobkowa wykonywana
m. in.: w ramach zatrudnienia na podstawie umowy o prace3”
badz innych umoéws38, prowadzenie wiasnej dziatalnosci gospodar-
czej3?, emerytura (Swiadczenie przedemerytalne)*9, renta*! czy

3511 AKa 79/12, LEX nr 1220218.

361 AKa175/13, KZS 2014, nr 1, poz. 61.

37 Zob. m. in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 22 listopada
2012 r, I ACa 616/12, LEX nr 1246874; postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie z dnia 29 stycznia 2013 r,, Il AUz 18/13, LEX nr 1254505.

38 Zob. np. postanowienie NSA z dnia 13 listopada 2012 r., I 0Z 983/12, LEX
nr 1248537.

39 Zob. wyrok NSA (do 2003.12.31) w Gdansku z dnia 21 kwietnia 1999 r.,
[SA/Gd 1155/97, LEX nr 37868; postanowienie NSA z dnia 26 sierpnia 2011 r.,
I1FZ 449/11, LEXnr 896373.

40 Zob. postanowienie NSA z dnia 13 listopada 2012 r., [l 0Z 983/12, LEX nr
1248537.
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oszczedno$ci#2. Jednocze$nie w judykaturze wyrazono poglad, ze
pomoc spoteczna nie moze by¢ traktowana jako state zrodto do-
chodu43.

Ponadto, zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy, petnienie funkcji ro-
dziny zastepczej niezawodowej lub zawodowej moze by¢ powie-
rzone osobom, ktore nie byly skazane prawomocnym wyrokiem
za umySlne przestepstwo. Okoliczno$¢ te kandydaci musza po-
twierdzi¢ informacja z Krajowego Rejestru Karnego##.

Okolicznosci, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1-3 ustawy, ustala
sie na podstawie przeprowadzonej przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatko-
wej. Analizy tej nie mozna utozsamia¢ z rodzinnym wywiadem
sSrodowiskowym. Przeprowadzi¢ ja moze dowolny pracownik or-
ganizatora rodzinnej pieczy zastepczej, w tym takze pracownik
socjalny*>.

Kolejnym etapem w postepowaniu zmierzajagcym do utworze-
nia rodziny zastepczej jest odbycie przez kandydatéw do petnie-
nia funkcji rodziny zastepczej zawodowej oraz rodziny zastepczej
niezawodowej szkolenia, co nastepuje po otrzymaniu przez nich
od organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wstepnej akceptacji
dokonanej na podstawie oceny speiniania warunkéw, o ktérych
mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy. Szkolenie kandydatow do pet-
nienia funkcji rodziny zastepczej spokrewnionej, stosownie do art.
44 ust. 5 ustawy, mozna prowadzi¢ wedtug indywidualnego planu
szkolenia, w zaleznoSci od potrzeb rodziny i dziecka. Jest to szko-
lenie fakultatywne, co mozna uzasadnia¢ niezawodowym charak-
terem tej rodziny oraz wiezami tgczacymi osoby tworzgce rodzine
zastepcza spokrewniong z dzieckiem. Szkolenie organizowane jest

41 Zob. wyrok WSA w Lublinie z dnia 31 stycznia 2013 r., I SA/Lu 945/12,
LEX nr 1298585.

42 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 24 maja 2013 r,,
[ Acz 309/13, dostep: www.orzeczenia.ms.gov.pl z dnia 12 wrze$nia 2013 r.

43 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 30 maja 2011 r., I SA/Bd 1497/10.

44 K. Tryniszewska, op. cit., s. 134.

45 Ibidem, s. 133.
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przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub prowadzone
jest przez osrodek adopcyjny#6. Program szkolenia zatwierdza na
okres 5 lat, na wniosek podmiotu prowadzgcego szkolenie, mini-
ster wtasciwy do spraw rodziny#’. Zatwierdzenie albo odmowa
zatwierdzenia programu nastepuje w drodze decyzji (art. 44 ust.
2-4 ustawy)48,

Konicowym etapem w postepowaniu kwalifikacyjnym przy
tworzeniu rodzin zastepczych jest wydanie na wniosek kandyda-
tow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej oraz ro-
dziny zastepczej niezawodowej posiadajacych $wiadectwo ukon-
czenia szkolenia, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy, zaswiad-
czenia kwalifikacyjnego. Stanowi ono potwierdzenie ukonczenia
tego szkolenia oraz spetniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 42
ustawy. Zaswiadczenie kwalifikacyjne sporzadza sie wedtug wzo-
ru wskazanego w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
kwalifikacyjnego*®. Zaswiadczenie to wydaje organizator rodzin-
nej pieczy zastepczej wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia zainteresowanych. Po wydaniu zaswiadczenia kwalifikacyjne-
go organizator rodzinnej pieczy zastepczej, przekazuje informacje
o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastep-
czej wtasciwemu miejscowo staro$cie. Prowadzi on rejestr danych

46 W roku 2013 przeszkolono do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzacego rodzinny dom dziecka lub do prowadzenia placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego tacznie 12 981 oséb (w 2012 r. - 12 413 osob),
co oznacza 4,5% wzrost w stosunku do roku 2012. Najwiecej (60,7%)
przeszkolono juz istniejacych rodzin zastepczych, co wskazuje na zainteresowanie
powiatéw podnoszeniem kwalifikacji juz istniejacych rodzin zastepczych.
sInformacja Rady Ministréw...”, s. 30.

47 Zob. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2011 r. w sprawie szkolefi dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej
(Dz. U. nr 274, poz. 1620).

48 W 2013 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydal 32 decyzje
w sprawie szkolen dla kandydatéw do sprawowania pieczy zastepczej, w tym
27 decyzji zatwierdzajacych programy szkoleniowe. ,Informacja Rady
Ministrow...”, s. 30.

49 Dz. U. nr 272, poz. 1609.
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o osobach zakwalifikowanych do pehienia funkcji rodziny zastep-
czej zawodowej oraz rodziny zastepczej niezawodowej (a takze
rejestr os6b petigcych juz funkcje rodziny zastepczej zawodowe;j
oraz rodziny zastepczej niezawodowej). Starosta moze tez upo-
wazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie do
prowadzenia wskazanego rejestru danych. Dane z rejestru staro-
sta przekazuje do wtasciwego sadu.

Kandydaci do peinienia funkcji rodziny zastepczej niezawo-
dowej moga utworzy¢ taka rodzine po speinieniu wszystkich
wskazanych powyzej wymogdéw. Nieco inaczej jest w przypadku
kandydatéw, ktorzy zamierzajg utworzy¢ rodzine zastepcza za-
wodowa. W mysl art. 55 ust. 1 ustawy, z kandydatami spetniaja-
cymi warunki do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
na ich wniosek, starosta moze zawiera¢ umowy o utworzeniu ro-
dziny zastepczej zawodowej (umowy te zawierane sg poza limi-
tem). Tworzenie rodzin zastepczych zawodowych nastepuje przez
zawarcie umowy. Okres petnienia funkcji rodziny zastepczej za-
wodowej, na podstawie wskazanej umowy, wlicza sie do okresu
pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien pra-
cowniczych (art. 68 ustawy). Nalezy zauwazy¢, ze gdy rodzine
zastepcza zawodowa tworza matzonkowie, to obojgu z nich wlicza
sie do okresu pracy petnienie tej funkcji. Nie ma przy tym znacze-
nia, iz wynagrodzenie jest wyptacane tylko jednemu matzonkowi,
wskazanemu w umowie>0, Osoba, ktéra peini funkcje rodzica za-
stepczego zawodowego, ale nie otrzymuje wynagrodzenia, moze
zostaC zarejestrowana w urzedzie pracy uzyskujac status osoby
bezrobotnej. Zgodnie bowiem z wyrokiem WSA we Wroctawiu
z dnia 17 kwietnia 2013 r.51, ,[...] Nie mozna zgodzi¢ sie z tym, ze
w sytuacji, gdy osoba bedac zobligowana do zawarcia umowy
o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej, z tytutu ktorej
nigdy nie uzyska zadnego wynagrodzenia, wykonuje prace lub
Swiadczy inne ustugi w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 11 ustawy
z 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Prze-

50 K. Tryniszewska, op. cit., s. 186.
SLIVSA/Wr 778/12, LEX nr 1324531.
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ciwna interpretacja godzi nie tylko w przepisy i cel ustawy ale
i w konstytucyjna zasade réwnosci wobec prawa i prawa do row-
nego traktowania przez wtadze publiczne, ktorej to zasady wtadze
muszg przestrzegac”.

Elementy umowy dotyczacej pieczy zastepczej ujete zostaty
w katalogu otwartym (art. 54 ust. 3 ustawy). W zakresie nieuregu-
lowanym ustawg do umowy majg zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny>2 (dalej: k.c.) - doty-
czace umowy zlecenia. Osobg uprawniong do zawierania (i roz-
wigzywania) wskazanych umoéw, moze by¢ obok starosty, takze
upowazniony przez niego kierownik powiatowego centrum po-
mocy rodzinie. Umowa jest zawierana na okres co najmniej 4 lat.
W powotanym juz wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 17 kwietnia
2013 r. odniesiono sie do charakteru tej umowy. ,[...] Zdaniem
Sadu, umowa [...] nalezy do kategorii umoéw cywilnoprawnych
nienazwanych. Zrédtem tego rodzaju uméw jest wywodzaca sie
z przepisOw prawa cywilnego swoboda kontraktowania (swoboda
zawierania umow). W Swietle tych przepisoOw strony zawierajace
umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (natu-
rze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Do
umow nienazwanych zawieranych na terenie RP zastosowanie
beda miaty, co do zasady, ogblne normy prawa cywilnego doty-
czace czynnos$ci prawnych i umow oraz, co wazne, odpowiednio -
analogiczne przepisy regulujace najbardziej zblizony (podobny)
typ umowy nazwanej. Umowy nienazwane podlegaja jednak, jesli
takowy istnieje, rezimowi prawnemu wyznaczonemu przez prze-
pisy szczegdlne [...]”. Dokonujac wyktadni powyzZszych przepisow
nie sposob zatem zgodzi¢ sie [..] Ze umowa zawarta [...] jest
umowgq zleceniem. Na zasadzie art. 55 ust. 1 zd. drugie w zwigzku
z art. 54 ust. 8 ustawy do umowy o pelnienie funkcji rodziny za-
stepczej zawodowej przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace umo-
wy zlecenia majg jedynie odpowiednie zastosowanie. Odpowied-

52 Tekst jedn.z 2014 r., poz. 121.
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nie stosownie przepiséw polega natomiast na stosowaniu ich
wprost lub z modyfikacjami albo niezastosowaniu ich wcale [...]".
Obok ww. sposobu tworzenia rodzin zastepczych zawodo-
wych, ustawodawca przewidziat tez inng mozliwo$¢ ich ukonsty-
tuowania, poprzez ,przeksztatcenie” rodziny zastepczej niezawo-
dowej w rodzine zastepcza zawodowa. W mys$l art. 54 ust. 1 usta-
wy, z rodzing zastepcza niezawodowa, spetniajagca warunki do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, posiadajaca opi-
nie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz co najmniej
3-letnie dosSwiadczenie jako rodzina zastepcza, prowadzacy ro-
dzinny dom dziecka lub petnigcy funkcje dyrektora placéwki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, starosta zawiera -
na wniosek tej rodziny - umowe o petnienie funkcji rodziny za-
stepczej zawodowej. Jezeli kandydaci ztozyli taki wniosek, a staro-
sta nie zawart z nimi stosownej umowy, nie przystuguje im srodek
»odwotawczy”, moga oni jednak poszukiwa¢ ochrony w ramach
procesu cywilnego®3. W wyroku NSA z dnia 17 lutego 2009 r.5*
wskazano, iz decyzja odmowna starosty nie jest decyzjag admini-
stracyjng i kandydatom nie przystuguje odwotanie w trybie admi-
nistracyjnym. Nie oznacza to jednak, braku kontroli nad omawia-
nym rozstrzygnieciem starosty. Zdaniem Sadu ,[...] osoby wspot-
pracujace z organami administracji samorzadowej w organizowa-
niu pomocy spotecznej na zasadzie partnerstwa moga poszukiwac
ochrony w ramach procesu cywilnego, zmierzajac w ten sposdb do
zobowiazania starosty do zawarcia umowy [...]. Tym samym kon-
troli sgdowej poddana zostanie kwestia dysponowania $rodkami
publicznymi w sferze dotyczacej organizowania opieki i wycho-
wania w rodzinie zastepczej”. Zgodnie z art. 64 k. c.,, prawomocne
orzeczenie sadu stwierdzajacego obowigzek danej osoby do zto-
zenia oznaczonego o$wiadczenia woli, zastepuje to oSwiadczenie.

53 Zob. takze pismo RPO skierowane do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w dniu 2 kwietnia 2013 r., RP0O-710112-111/12/]JA, dostep: www.rpo.gov.pl
z dnia 12 listopada 2013 r. oraz uchwate NSA z dnia 24 maja 2012 r., I GPS
1/12, ONSAIWSA 2012, nr 4, poz. 62.

541 0SK 384/08, LEX nr 518216.
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W S$wietle art. 199 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego>> (dalej: k.p.c.), sad nie moze odrzuci¢
pozwu z tego powodu, Ze do rozpoznania sprawy wtasciwy jest
organ administracji publicznej lub sad administracyjny, jezeli or-
gan administracji publicznej lub sad administracyjny uznaty sie
w tej sprawie za niewtasciwe. Wskazany artykut stanowi realiza-
cje konstytucyjnego prawa do sadu wyrazonego w art. 45 ust. 1.
WyKkluczenie wtasciwosci sgdéw administracyjnych oznacza, ze
znajdzie tu zastosowanie art. 177 Konstytucji RP, obligujacy sad
powszechny do rozstrzygniecia sprawy.

Inny sposéb utworzenia rodziny zastepczej zawodowej wynika
z art. 54 ust. 2 ustawy. Zgodnie z nim, z rodzing zastepcza nieza-
wodowg spetniajgcg warunki do petnienia funkcji rodziny zastep-
czej zawodowej, posiadajaca pozytywna opinie koordynatora ro-
dzinnej pieczy zastepczej, starosta moze zawrze¢ - na wniosek tej
rodziny - umowe o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodo-
wej.

Stosowanie do art. 56 ustawy, umowy (na podstawie art. 54
ust. 11 2 ustawy) zawiera sie w ramach limitu rodzin zastepczych
zawodowych na dany rok kalendarzowy. Limit ten okreslony jest
w 3-letnim powiatowym programie dotyczacym rozwoju pieczy
zastepczej. Wprowadzenie limitu moze stanowi¢ jedng z przyczyn
odmowy zawarcia przez staroste umowy o petnienie funkcji ro-
dziny zastepczej zawodowej z rodzing zastepczg niezawodowa.
Majac na uwadze wynikajace z limitu ograniczenia, starosta przy-
puszczalnie zawrze umowe o petnienie funkcji rodziny zastepczej
zawodowej z taka rodzing zastepcza niezawodowa, co do ktdrej
nie bedzie miat watpliwosci, ze wywigze sie ona wtasciwie z przy-
jetych na siebie obowigzkow.

Wprowadzajac ograniczenia w zawieraniu umow o petnienie
funkcji rodziny zastepczej zawodowej ustawodawca wydaje sie
preferowac rodziny zastepcze niezawodowe z art. 54 ust. 1 usta-
wy, przy jednoczesnym ograniczeniu tej mozliwosci np. kandyda-

55 Tekst jedn. z 2014 r., poz. 101 z p6zZn. zm.
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tom do peinienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, o ktérych
stanowi art. 55 ust. 1 ustawy. Nie ulega watpliwosci, ze w duzej
mierze moze to by¢ podyktowane dos$wiadczeniem i umiejetno-
$ciami, jakimi dysponuja juz rodziny zastepcze niezawodowe.

Tworzenie rodzin zastepczych wigze sie z koniecznos$cia spet-
nienia ustawowo okreslonych wymogéw w czesci zréznicowa-
nych w zaleznoSci od kategorii rodziny zastepczej. Szczegdlna ka-
tegoria tych rodzin sg rodziny zastepcze spokrewnione. Kandyda-
ci do petnienia tej funkcji rodziny zastepczej sa traktowani nieco
inaczej niz kandydaci na pozostate kategorie rodzin zastepczych.
Wydaje sie jednak, ze rodzinne, bardzo bliskie powigzania uza-
sadniajg odstgpienie od niektoérych wymogéw, obowigzujacych
kandydatéw do pelnienia pozostatych kategorii rodzin zastep-
czych.

IV. Uwagi koncowe

Krotki okres obowigzywania ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej nie pozwala jeszcze na kompleksowg
ocene jej oddziatywania. Ustawa ta ma przyczyni¢ sie do zmniej-
szenia sie liczby rodzin dysfunkcyjnych, przez co zmniejszy sie
liczba dzieci umieszczanych poza rodzina. Jak wynika z powoty-
wanej w opracowaniu Informacji Rady Ministrow o realizacji
w roku 2013 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej, w [ potowie 2013 roku z rodzin
biologicznych do rodzinnych form pieczy zastepczej skierowanych
zostato 4 384 dzieci (wobec 5 274 dzieci w I pot. 2012 r.), nato-
miast do form instytucjonalnych — 3 093 (wobec 3 523 dzieci w |
pot. 2012 r.). W II potowie 2013 roku z rodzin biologicznych
w rodzinnej pieczy zastepczej umieszczono 4 275 dzieci (wobec
5141 dzieci w II pot. 2012 r.), natomiast w formach instytucjonal-
nych - 2 928 (wobec 3 182 dzieci w Il pot. 2012 r.)56. Mozna wiec
zauwazy¢, iz wsparcie rodzin biologicznych przynosi oczekiwane
rezultaty. Nie ulega jednak watpliwosci, ze zawsze bedg wystepo-

56  Informacja Rady Ministréw...”, s. 11.

71



Sylwia takoma

waly przypadki, gdy pomimo udzielonego rodzinie wsparcia, ko-
niecznym stanie sie odtgczenie dziecka od rodzicow. W takiej sy-
tuacji kluczowa role odegra¢ moga przede wszystkim rodziny za-
stepcze. Ich walory sprawity, Ze zajmuja one priorytetowe miejsce
w rozbudowanym systemie instytucji pieczy zastepczej. Odnosi
sie to zwlaszcza do rodzin zastepczych zawodowych specjali-
stycznych, ktore ukierunkowaty sie w pieczy nad okreslonymi
kategoriami dzieci, co moze przyczyni¢ sie do zoptymalizowania
tej pieczy, a rownoczes$nie - co najistotniejsze - moze lepiej stuzy¢
dobru dzieci tam umieszczanych. Uwzgledniajac to, pamietac jed-
nak nalezy, ze przy podejmowaniu decyzji o umieszczeniu dziecka
poza rodzing postepowac nalezy z wyjatkowa rozwaga, uwzgled-
niajgc konieczno$¢ zapewnienia dziecku optymalnej dla niego pie-
czy. Trafnie ujat to M. Andrzejewski: ,Dla dziecka, ktére musi by¢
umieszczone poza rodzing, najlepsza forma pieczy zastepczej jest
bowiem ta, ktéra w danych okoliczno$ciach jest najlepsza”s7.

ABSTRACT

Foster families — administrative law problems

The subject of hereby elaboration is an institution of foster families
in administrative law formulation. Undeniable trumps of foster families
caused that they occupy all-important place in a developed system of
foster care institutions, ensuring care and education to children de-
prived of parental care. A foster family is treated - as a principle - as
a priority form of care over a child. However, it should be underlined
that first of all a child has a right to care and education in a natural fam-
ily, also natural parents have the right to care over their children. At the
same time one should counteract and avoid separation of a child from
his/her family through undertaking indispensable prophylactic activi-
ties and giving the family rightful support in accordance with the sub-
sidiarity principle.

57 M. Andrzejewski [w:] Rodziny zastepcze - problematyka prawna, red.
M. Andrzejewski, Torun 2006, s. 26.
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The variety which occurs in established types of foster families, is
their great value. Thanks to their heterogeneity foster families are able
to cope with various needs of children, determined among others by
their state of health or inability to adopt to life in the society.

Functioning foster families cannot be left just to themselves. They
must be surrounded with necessary support, assistance and care. A role,
which foster families should fulfil, causes that they must be covered by
specialised supervision (among others of common courts) and control.
Undoubtfully often monitoring of these families also deserves approval.
It allows for current reaction to various situations endangering a child,
among others his/her rights, and then to make adequate decisions, right
from the point of view, in particular the child’s interest.
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