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Dom Pomocy Spotecznej ,LESNIOWKA”
w Turzy, jako wzorcowa placoéwka
realizujgca zatozenia polityki spotecznej
wobec 0s6b starszych

Wprowadzenie

Staros$c¢ jest naturalnym etapem zycia cztowieka, dotyka kaz-
dego, bez wzgledu na pte¢, status spoteczny i kraj w ktorym zyje.
Staros$c jest zatem zjawiskiem powszechnym, znanym cztowieko-
wi od zawsze i dotyczy zar6wno stanu umystuy, jak i kondyc;ji fi-
zycznej. Pojecie staro$ci zmienialo sie na przestrzeni wiekéw,
szczeg6lnie w kregach kultury europejskiej. Od ,kultu staro$ci”-
kojarzonej z madroScia i wiedza, po nienawis¢ i pogarde dla stanu,
w ktérym cztowiek potrzebuje pomocy od drugiej osoby i instytu-
cji panstwowych. Przejawow niecheci i wrogosSci wobec starosci
jest wiele. Majg one swoje przyczyny w powielaniu schematow
i przekonan spotecznych m.in. traktowaniu ludzi starszych jako
balastu, obcigzenia dla budzetu panstwa, popularyzowanie stereo-
typu starosci kojarzonej z biedg, a takze dominacja modelu rodzi-
ny dwupokoleniowej nad wielopokoleniowg!.

Faktem jest, Ze spoteczenstwo sie starzeje. Seniorzy w niedtu-
gim czasie beda stanowi¢ jedng czwartg og6tu obywateli w na-
szym kraju. Kwestia ta jest przedmiotem troski zaréwno polity-
kéw, demograféw, ekonomistéw, socjologéw, jak i Srodowisk le-

1 A. Leszczynska-Rejchert, Cztowiek starszy i jego wspomaganie - w strone
pedagogiki starosci, Olsztyn 2000, s. 84.
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karskich i pielegniarskich. Prognozy demograficzne sa nieubtaga-
ne - w 2035 roku liczba oséb starszych w Polsce stanowi¢ bedzie
ponad 23 procent og6tu ludnosci. Oznacza to, ze blisko co czwarta
Polka i co czwarty Polak bedzie seniorem, a co istotniejsze - eme-
rytem?2. Demograficzne starzenie sie spoteczenstwa jest zjawi-
skiem dynamicznym i w kolejnych dziesiecioleciach bedzie prze-
biegato coraz szybciej. Jedna z prognoz EUROSTATU przewiduje,
ze mediana wieku ludno$ci w Polsce przekroczy nieznacznie 54
lata, co oznacza ze potowa ludnoSci osiagneta lub przekroczyta ten
wiek. Proces starzenia sie spoteczenistwa jest duzym wyzwaniem,
z ktorym musi zmierzy¢ sie panstwo i administracja samorzado-
wa.

I. Senior w Swietle prawa. Czyli funkcjonowanie oséb
starszych, a regulacje prawne

Faktem jest, Ze seniorzy stanowig dos¢ réznorodng grupe. Nie-
ktérzy, w petni sit, nie potrzebuja pomocy bliskich i panstwa.
Z kolei inni korzystajg z ré6znych Swiadczen, gtownie ze wzgledu
na stan zdrowia. Jak podkresla Zofia Fraczek w Polsce ludzie sta-
rzy stanowia grupe, w ktorej ryzyko marginalizacji pojawia sie
znacznie cze$ciej niz w innych grupach spotecznych3. Nalezy
przyjrzec sie jak ta kwestia wyglada od strony prawne;.

Po pierwsze ustawa zasadnicza - Konstytucja, w art. 32 za-
pewnia kazdemu réwnos$¢ wobec prawa gwarantuje roéwniez, ze
nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecz-
nym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny*. Jest to wazne
zwlaszcza dla ludzi starszych w przypadku marginalizowania ich

2 K. Zapedowska, Polityka spoteczna wobec starszych - utopia czy koniecz-
nosé,  http://liberte.pl/polityka-spoleczna-wobec-osob-starszych-utopia-czy-
koniecznosc/, dostep: 13.07.2013 r.

3 A. Garbarz, Z. Fraczek, B. Lulek, Rodzina w obliczu przeobrazen spotecznych,
Rzeszow 2012, s. 225.

4Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997 r.,
nr 78, poz. 483.
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probleméw w wielu dziedzinach ustawodawczych. Warto zazna-
czy¢, ze kazdy ma prawo do zycia (art. 38 Konstytucji) i wolnosci
sumienia (art. 53 Konstytucji). Konstytucja jako najwyzszy akt
prawny chroni kazde zycie ludzkie. Dla seniorow jest to istotne ze
wzgledu na zjawisko eutanazji, czyli skracania zycia ludziom star-
szym, chorym i cierpigcym. Dodatkowym zabezpieczeniem dla
0s6b w podesztym wieku jest regulacja w kodeksie karnym, gdzie
karane jest skracanie zycia cztowieka, bez wzgledu na prosby cho-
rego i wspoétczucie dla osoby bliskiej (art. 150 § 1 k.k.)5. Podsta-
wowym prawem, zwtaszcza dla starszych i chorych, jest prawo do
ochrony zdrowia. Art. 68 ust. 2 Konstytucji przyznaje réwniez
kazdemu réwny dostep do opieki zdrowotnej i finansowej ze
$Srodkéw publicznych bez wzgledu na sytuacje materialna. Jest to
szczeg6lnie wazne ze wzgledu na to, Ze osoby starsze potrzebujg
takich $wiadczen znacznie czeS$ciej niz dorosli, a nawet dzieci. Do-
datkowo warto zauwazy¢, ze sytuacja materialna senioréw w dzi-
siejszych czasach nie jest najlepsza. Powodem tego s3g niskie eme-
rytury i znikoma wysoko$¢ innych $wiadczen. Starsi obywatele, ze
wzgledu na swoéj wiek nie zostajg zepchnieci w niebyt i na rowni
z innymi obywatelami maja nie tylko prawa, ale i obowigzki wo-
bec ojczyzny (art. 82 Konstytucji). Wiek i stan zdrowia nie zwalnia
takze senioré6w z odpowiedzialnoSci za nieprzestrzeganie prawa
i przestepstwa prawno-skarbowe. Kazdy, w tym senior, ponosi
Swiadczenia publiczne i wszelkie ciezary, w postaci podatkéw.
Wazna kwestig jest obowigzek alimentacyjny uregulowany
w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym. Definicja ustawowa obo-
wigzku alimentacyjnego jest zawarta w art. 128 KRO®. Brzmi na-
stepujaco: ,0bowiagzek dostarczania srodkéw utrzymania, a w miare
potrzeby takze Srodkéw wychowania (obowigzek alimentacyjny)
obcigza krewnych w linii prostej oraz rodzenstwo”. Kazdy czto-

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997 r., nr 88, poz.
553.

6 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, Dz. U. nr 9,
poz. 59 z péZn. zm.
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wiek sam troszczy sie o swoje utrzymanie i zagwarantowanie so-
bie podstawowych artykutéw do zycia. Niestety nie kazdy ma
$rodki na zaspokajanie tych potrzeb. Dlatego w zwigzku
z wielowiekowg tradycjg i panujgcym prawem, w usprawiedli-
wionych sytuacjg przypadkach krewni lub powinowaci sg zobo-
wigzani do zaspokajania tych potrzeb - cigzy na nich obowigzek
alimentacyjny. Dopiero wtedy, gdy nie ma takich os6b lub gdy nie
sg one w stanie spetniac¢ $wiadczen alimentacyjnych, odpowiednie
$rodki zapotrzebowania dostarcza panstwo przez swoje organy
pomocy spotecznej, przy czym w nurt tej pomocy wiaczajg sie or-
ganizacje spoteczne i zwigzki wyznaniowe, a takze obce osoby
prywatne. Z przepisow zawartych w kodeksie rodzinnym i opie-
kuniczym wynika, Ze nie tylko rodzice maja obowigzek alimentac;ji
swoich dzieci. Réwniez dzieci majg obowiazek alimentacji swoich
rodzicéw, po zaistnieniu pewnych przestanek. Po stronie rodzi-
coOw przestanka jest ich stan niedostatku. Natomiast dzieci musza
mie¢ mozliwo$ci zarobkowo-finansowe, aby spetni¢ natoZzony na
nich obowigzek. Aby sad zasadzit alimenty wzgledem rodzicow
przestanki niedostatku rodzicéw i mozliwos$ci zarobkowych dzieci
muszg zostac spetnione 3cznie.

Oprocz Konstytucji i kodeksow sprawy senioréw reguluja
réwniez ustawy. Starsze osoby korzystaja z wsparcia instytucji
panstwowych i réznych swiadczen. Korzystaja rowniez z szeroko
rozumianej pomocy spotecznej. Definicje legalng podaje ustawa
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej’. Art. 2.1. ustawy
0 pomocy spotecznej brzmi: ,pomoc spoteczna jest instytucja poli-
tyki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji Zyciowych, ktérych
nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wiasne uprawnienia,
zasoby i mozliwos$ci”. Seniorzy chcac pokona¢ okresowe i state
trudnos$ci sg zmuszeni korzysta¢ z pomocy spotecznej. Panstwo
zapewnia im tg mozliwos$¢ i reguluje to aktem prawnym o randze

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. nr 64, poz. 593
Z p6ézn. zm., tekst jednolity: Dz. U.z 2013 r., poz. 182.
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ustawy. Pomoc spoteczna ma wspierac¢ ludzi w wysitkach zmierza-
jacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia¢ Zycie
w warunkach odpowiadajacych godnos$ci osoby ludzkiej. Ustawa
okresla zatozenia, ktére musza speini¢ korzystajacy z pomocy
spotecznej jest to m.in. ubéstwo, sieroctwo, bezrobocie, niepeino-
sprawno$¢ lub dtugotrwata ciezka choroba. Prawo do $wiadczen
przystuguje obywatelowi polskiemu, ale réwniez cudzoziemcowi
po speinieniu pewnych warunkéw. Ustawa definiuje réwniez oso-
be, ktérej, przystuguje taka pomoc tj. osobie samotnie gospodaru-
jacej, ktorej dochdd nie przekracza kwoty 461 zt, zwanej dalej
,kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej”, osobie
w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 316 zt,
zwanej dalej ,kryterium dochodowym na osobe w rodzinie”, ro-
dzinie, ktérej dochdd nie przekracza sumy kwot kryterium docho-
dowego na osobe w rodzinie, zwanej dalej ,kryterium dochodo-
wym rodziny”. Aby taka pomoc przyzna¢ musi zosta¢ spetniony co
najmniej jeden warunek. Swiadczeniami pomocy spotecznej sa
najczesciej Swiadczenia pieniezne tzw. zasitki (staty i czasowy),
ale réwniez niepieniezne tj. pomoc pracownika socjalnego, sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, pobyt i ustugi w domu pomocy spo-
tecznej. Art. 50.1. ustawy o pomocy spotecznej jest szczegdlnie
wazny dla oséb starszych pozbawionych opieki rodziny: ,osobie
samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona, przystuguje
pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych”.

Tak wiec wida¢, ze ustawa przewiduje wiele form pomocy dla
0sOb starszych i samotnych. Po spetnieniu pewnych warunkdw,
w trudnych sytuacjach zyciowych, mozna przyznac opieke w po-
staci pobytu statego w domach pomocy spotecznej. Trzeba zazna-
czy¢, ze domy pomocy spotecznej maja réznorodny profil ustug.
Wyrézniamy domy pomocy spotecznej dla przewlekle chorych
somatycznie, dla oséb starszych (emerytéw i rencistéw), dla oséb
chorych psychicznie, dla upos$ledzonych umystowo i niepeino-
sprawnych psychicznie. Oprécz zwyktych doméw pomocy spo-
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tecznej istniejq takze dzienne domy pomocy spotecznej, ktére za-
pewniaja pobyt dla oséb starszych, zaktady opiekunczo-lecznicze,
ktdére zajmuja sie opieka medyczng i pielegnacja, prywatne domy
opieki o charakterze czasowym i hospicja, ktore oferuja opieke
paliatywna nad osobami terminalnie chorymi.

Biorac pod uwage, ze seniorzy korzystajg ze Swiadczen pomo-
cy spotecznej nalezy wspomnie¢ o ustawie z dnia 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnychs8. Swiadczenia te, jak okre-
$la ustawa, przystuguja obywatelom polskim oraz cudzoziemcom
pod pewnymi warunkami: cudzoziemiec musi naleze¢ do jednego
z panstw cztonkowskich UE, stale przebywac na terytorium RP na
podstawie zezwolenia na osiedlenie sie, na pobyt rezydenta dtu-
goterminowego, na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na
czas okreslony.

Do $Swiadczen zaliczaja sie rowniez tzw. Swiadczenia opiekun-
cze, zasitek pielegnacyjny is$wiadczenie pielegnacyjne. Dodatek
pielegnacyjny przyznawany jest osobie przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), ktéra ukonczyta 75 lat lub zostata uznana za
catkowicie niezdolng do pracy lub samodzielnej egzystencji. Na-
tomiast zasitek pielegnacyjny jest wyptacany osobie przez Osro-
dek Pomocy Spotecznej, ktéra ukonczyta 75 lat lub zostata uznana
za catkowicie niezdolng do pracy lub samodzielnej egzystencji.

Konieczne jest zainteresowanie sie problemem podjecia do-
datkowej pracy przez emeryta. Powyzsza kwestie reguluje prawo
pracy. Zgodnie z Konstytucjg i ustawami kazdy cztowiek ma pra-
wo do pracy. Jednakze po osiggnieciu okreslonego wieku przystu-
guje inne prawo, mianowicie prawo do emerytury. Po reformie
emerytalnej, wiek zar6wno mezczyzn i kobiet zostal zréwnany
i wynosi 67 lat. Zmiany natomiast nie dotycza kobiet urodzonych
przed 1 stycznia 1953 roku i mezczyzn urodzonych przed 1 stycz-

8 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz. U.
z 2006 1., nr 139, poz. 992, brzmienie od 1 lipca 2013.
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nia 1948 roku®. Prawo pracy reguluje to, ze jezeli pracownik nie
rozwiaze z pracodawcg stosunku pracy chociazby na jeden dzien,
jego prawo do emerytury ulega zawieszeniu. Nie dotyczy to jed-
nak wszystkich emerytow. Emeryci, ktorzy osiagneli powszechny
wiek emerytalny, moga dorabia¢ do swoich $wiadczen bez zad-
nych ograniczen. Jednak osobom, ktoére pobierajg emerytury na
wczes$niej obowigzujgcych zasadach, w zaleznosci od tego jaki be-
da uzyskiwaty dochdéd, emerytura moze by¢ zawieszona lub
zmniejszonalo,

Dodatkowo emeryci moga po spetnieniu przestanek, jakimi
jest m.in. wiek, korzystac¢ z innych $wiadczen. Emeryci mogg liczy¢
na ulgi podatkowe, zgodnie z ustawg o podatku dochodowym od
0s06b fizycznych z 29 sierpnia 2007 r.11 Opodatkowaniu podlegaja
wszelkiego rodzaju dochody. Odliczeniu od podatku podlegaja:
sktadki ubezpieczeniowe, rentowe i chorobowe, wydatki na cele
rehabilitacyjne. Ponadto seniorom po ukonczeniu odpowiedniego
wieku przystuguja znizki transportowe i telekomunikacyjne. Do
korzystania z bezptatnych przejazdéw uprawnieni sg m. in.: eme-
ryci i renci$ci oraz ich matzonkowie i osoby ktére ukonczyty 70
lat. Emeryci i renciSci nie majg znizek w autobusach PKS,
z wyjatkiem terenu Legionowa. Osoby, ktore ukonczyly 65 rok
zycia i sg zameldowane w Legionowie majg prawo do ulgi w wy-
sokos$ci 100% na przejazdy liniami PKS na terenie Legionowa
z uwzglednieniem przystankéow przy Starostwie Powiatowym.
Osoby, ktore ukonczyty 75 rok zycia sa zwolnione réwniez z opta-
ty abonamentowejl2.

9 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.
z dnia 6 czerwca 2012 r., poz. 637.

10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., Kodeks Pracy, Dz. U. 1974, nr 24, poz.
141.

11 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2007 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych, Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.

12 http:/ /www.lutw.net/index.php/prawa-ludzi-starszych, dostep 14.07.2013 r.
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II. Wybrane formy aktywnosci seniorow

Mimo przeszkdéd zwigzanych z wiekiem i stanem zdrowia,
emeryci nadal mogg by¢ aktywni. Kazdy ma prawo do rozwoju
i samodoskonalenia, nawet seniorzy. Panstwo i instytucje spo-
teczne dostarczajg wiele mozliwosci aktywnos$ci skierowanych do
seniorow, ktérzy moga realizowaé swoje pasje w roéznych dziedzi-
nach zycia. G. Orzechowska podzielita aktywno$¢ oséb starszych
na poszczeg6lne grupy, do ktérych nalezy: aktywnos¢ spoteczna,
aktywnos¢ religijna, aktywnos¢ kulturalna, aktywno$¢ edukacyjna,
aktywno$¢ domowo-rodzinna, aktywno$¢ zawodowa i aktywnos$¢
rekreacyjnal3. Jednak ludzie starsi sg dyskryminowani na wielu
ptaszczyznach: na rynku pracy, na ptaszczyZznie ochrony zdrowia
oraz na rynku finansowym?14,

W wielu spoteczenstwach, w tym w Polsce, duzg wartos¢ sta-
nowi rodzina. W naszym panstwie funkcjonuje obok modelu ro-
dziny dwupokoleniowej, takze wielopokoleniowa. Dziadkowie s3
jej integralng czeScia, otoczeni s szacunkiem i mitoScig. Wtasnie
na tym polu seniorzy moga cieszy¢ sie szczegdlng aktywnoScia.
W dzisiejszym $wiecie dziadkowie stanowig niekiedy oparcie dla
catej rodziny, a dla dzieci stanowig przyktad oraz przeciwwage dla
fatszywych autorytetéw?!>. Dziadkowie moga by¢ zaréwno Zré-
dtem wzoréw osobowych jak i ksztattujg w znacznym stopniu po-
stawy moralne i spoteczne miodszych pokolen. Kojarzeni s3
z wiedzga i madroscia, z ktérej moze czerpa¢ mtodziez. Jak podkre-
$la Zofia Fraczek, nie tylko wnuki czerpig korzysci z przebywania
z dziadkami, ale takze starsze pokolenie zyskuje nowe sity do po-
dejmowania wiekszej aktywnoSci zyciowej. Nalezy wspomnie¢, ze
dla starszych oséb, jak wskazuje analiza materiatu badawczego,

13 G. Orzechowska, Spoteczna aktywnos¢ osob starszych i jej gtowne uwarun-
kowania [w:] Starzenie sie a satysfakcja z zycia, red. S. Steuden, M. Marczuk,
Lublin 2006, s. 273.

14 7. Fraczek, Pokoleniowe przemiany spotecznej sSwiadomosci wartosci rodzi-
ny, Rzeszow 2011, s. 223-224.

15 Tamze, s. 223-224.
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najbardziej liczy sie rodzina, pézniej dopiero zdrowie, mitos¢
i Bog. Obok promowania idei aktywnej starosci jako sposobu prze-
famywania stereotypow inng dobrg formga tego typu dziatan jest
podejmowanie inicjatyw w wymiarze miedzygeneracyjnym16. Dla-
tego warto promowac czestsze niz tylko Dni Babci i Dziadka spo-
tkania mtodziezy i dzieci z dziadkami, ktére mogg pogtebia¢ wiezi
miedzy pokoleniami.

Aktywne osoby starsze mimo przejScia na emeryture wcigz
moga pracowac dorabiajagc do swojej emerytury. Dla wielu os6b
w piramidzie wartos$ci na pierwszym miejscu jest praca, dlatego
seniorom trudno pogodzic¢ sie z odej$ciem na emeryture. Panistwo
polskie zapewnia emerytom mozliwo$¢ dodatkowej pracy zarob-
kowej, bez ,zawieszenia” §wiadczenia emerytalnego. Uruchomio-
ny program rzagdowy ,Solidarno$¢ pokolen”, dziatania dla zwiek-
szenia aktywnoS$ci zawodowej oséb w wieku 50+ zmierza do
zwiekszenia zatrudnienia os6b powyzej 50. roku zycia w Polsce.
Program ten zaktada dziatania, ktére mobilizujg przedsiebiorcow
do zatrudnienia os6b w tej kategorii wiekowej, przy zaktadanej
poprawie ich kwalifikacji i efektywnos$ci pracy!’. Do zalet wyko-
nywania dodatkowej pracy nalezy: aktywny tryb Zycia, realizacja
zainteresowan, staty kontakt z ludzmi. Co istotne program ten nie
zamyka mozliwos$ci zatrudnienia osoby pobierajgcej Swiadczenie
emerytalne.

Art. 70 ust. 1 Konstytucji mowi, ze kazdy ma prawo do nauki.
Ta idea jest realizowania glownie przez ruch zwigzany z powsta-
waniem Uniwersytetéw Trzeciego Wieku. Uniwersytet Trzeciego
Wieku jest to wg definicji, placowka dydaktyczna dla osob
w podesztym wieku, ktérej celem dziatania jest poprawa jakosci
zZycia 0sOb starszych.

Poczatki ruchu uniwersytetéow trzeciego wieku siegaja roku
1972. W tym tez czasie profesor Uniwersytetu w Tuluzie Pierre
Vellas zorganizowat spotkanie 40 senioréw, aby zorientowac sie,

16]. Hrynkiewicz, O sytuacji ludzi starszych, dz. cyt., s. 36.
17 Peten opis programu: http://analizy.mpips.gov.pl/i.
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czego oczekuja od uniwersytetu. Wéwczas, na podstawie wypo-
wiedzi senioréw, stworzono trzy postulaty, ktére powinien reali-
zowac uniwersytet: potencjal medyczny uniwersytetu powinien
stuzy¢ propagowaniu wiedzy na temat utrzymania zdrowia
w wieku starszym, upowszechniana wiedza o kulturze powinna
by¢ wzbogacona o do$wiadczenie i wiedze ludzi starszych, poten-
cjat badawczy powinien zosta¢ zmobilizowany dla rozwigzywania
problemoéw ludzi starszych oraz staroscil8. Pierwszy UTW powstat
w 1973 roku we Francji zatoZzony zostal przez wspomnianego
Pierre Vellas’a, ktéry w centrum uwagi postawit badania naukowe
skierowane na pomoc ludziom starszym. W Polsce obecnie po-
wstato okoto 110 takich placowek, ktére zrzeszajag w sumie 25
tysiecy stuchaczy. W wyniku wspoétpracy i kontaktéw naukowych
profesor Haliny Szwarc z Pierre'em Vellasem utworzono Uniwer-
sytet Trzeciego Wieku w Warszawie. Pod nazwg Studium III Wie-
ku, 12 listopada 1975 roku, inaugurowano pierwszy rok akade-
micki UTW. Intensywny rozwdj placéwek tego typu przypadt na
lata 1975-1979. Wtedy to powstaty Uniwersytety Trzeciego Wie-
ku we Wroctawiu, Opolu, Szczecinie, Poznaniu, Gdansku, Lodzi.
W stolicy podkarpacia rowniez dziata taka placowka przy Uniwer-
sytecie Rzeszowskim - UTW powstal w 1983 roku z inicjatywy
Genowefy Kruczek-Kowalskiej. Dzieki takim instytucjom eduka-
cyjnym starsi majg szanse na staty kontakt z ludZmi oraz na roz-
wijanie swoich pasji i talentow. Zasadniczym zadaniem Uniwersy-
tetu Trzeciego Wieku jest dazenie do utrzymania indywidualnego
dobrostanu psychofizycznego seniora oraz osiggniecie nalezytej
i godnej pozycji cztowieka starszego w spoteczenstwie. Droga do
osiaggniecia tego jest edukacja. Celem kazdej z takich placowek
powinno by¢ rozwijanie sprawnosci intelektualnej, fizycznej, inte-
growanie Srodowiska ludzi starszych. Cele te realizowane powin-
ny by¢ poprzez rozne formy zajec tj. wyktady z réznych dziedzin
wiedzy, prelekcje i pogadanki w ramach réznych sekcji, imprezy

18 Http://www.utw.pl/, dostep: 14.07.2013 r.
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kulturalne i rozrywkowe, turystyke, rekreacyjng oraz rehabilita-
cyjna, kursy komputerowe, dziatanie celem nauczania starszych
podstaw jezykéw obcych, uprawianie réznych sportéw, spotkania
w grupie brydzowej, wolontariat. Udzial w takich formach zaje¢
dostarcza stuchaczom rozwijania zainteresowan i mozliwos$¢ lep-
szej adaptacji w zmieniajgcych sie warunkach zyciowych. Stucha-
cze uczestniczg w zajeciach na zasadzie dobrowolnosci, stanowig
swoistg elite oséb starszych, dla ktérych wazny jest indywidualny
rozwdj poprzez edukacje, mimo osiaggnietego wieku, reprezento-
wani sg przez Samorzady Stuchaczy. Jezeli chodzi o wymagania
formalne, gtéwnie wiek, wyksztatcenie kandydatow, czy tez kryte-
ria naboru, to jest to zalezne od poszczeg6lnych osrodkéw i mode-
li ich funkcjonowania. Rok akademicki na Uniwersytecie Trzecie-
go Wieku trwa tak, jak na tradycyjnych uczelniach wyzszych, od
pazdziernika do potowy czerwca. W zaleznosci od formy organi-
zacyjnej uniwersytetu, starsi studenci moga liczy¢ na otrzymanie
dyplomu, potwierdzajacego ukonczenie danego kursu, ktéry moze
trwac rok lub dwa lata. Zréznicowanie kryteriéw naboru uwarun-
kowane jest mozliwo$ciami finansowymi oraz charakterem dane-
go uniwersytetul®.

Oprocz Uniwersytetow Trzeciego Wieku swojg dziatalnoScig
moga sie poszczyci¢ rézne Akademie Senioréw. Celem akademii
jest, podobnie jak to byto w przypadku Uniwersytetéw Trzeciego
Wieku, rozwijanie sprawnosci intelektualnej, fizycznej, integro-
wanie $Srodowiska ludzi starszych. Obecnie w Polsce dziata duzo
takich placéwek m.in. Akademia Seniora powstata w Szczecinie
w marcu 2006 roku, odpowiadajgc na potrzeby oséb dojrzatych,
ale chcacych w dalszym ciggu rozwija¢ sie i doskonali¢ swoje
umiejetnosci, a przy okazji mito i ciekawie spedzac czas z osobami
z tej samej grupy wiekowej20, Na Podkarpaciu dziata przy koSciele
Dominikanéw Podkarpacka Akademia Seniora, jako projekt,
w ktédrym mogg uczestniczy¢ osoby, ktore ukonczyty 60 rok zycia.

19 Http://www.utw.pl/, dostep 14.07.2013 r.
20 Http://www.akademia-seniora.pl/, dostep 14.07.2013 r.
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W ramach tego projektu seniorzy moga uczestniczy¢ w bezptat-
nych zajeciach dotyczacych zdrowia, prawa spadkowego, gimna-
styce, kursie samoobrony, studium urody i wizazu oraz kursie
jezyka angielskiego. Podobna forme aktywnos$ci proponuja kluby
seniora zorganizowane czesto w osiedlowych domach kultury.
Kluby w zalezno$ci od motywacji jej cztonkéw sa bardziej lub
mniej rozwiniete pod wzgledem dziatalnoSci. Przewaznie, dziatal-
no$¢ klubéw polega na wspdélnych wyjsciach do instytucji kultu-
ralnych, wycieczkach, obchodach $wiat czy rocznic. Ponadto nie
mozna zapomnie¢ o Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow,
ktéry jest pozarzadowa organizacja spoteczng, samodzielng
i niezalezng z blisko 70-letnig tradycja. Dziata poprzez swoje od-
dziaty okregowe, rejonowe i kota. Jest to najwieksza organizacja
emerycko-inwalidzka w Polsce, zrzeszajaca okoto milion czton-
kow.

Kazdy emeryt i osoba starsza moze korzysta¢ z terapii zaje-
ciowej. Terapia zajeciowa to pewne okreSlone czynnosci, zajecia
fizyczne lub umystowe, prowadzone przez fachowcéw w danej
dziedzinie, majace na celu usprawnianie psychiczne i fizyczne.
Usprawnianie psychiczne polega na przywroceniu zdolnosci na-
wigzywania kontaktéw i umiejetnosci wspdtzycia z innymi ludz-
mi, dostosowania sie do Srodowiska, w ktérym sie Zyje. Uspraw-
nianie fizyczne to potaczenie zajec terapeutycznych z rehabilitacja
lecznicza, umozliwiajgce zachowanie sprawno$ci fizycznej, po-
zwalajacej przynajmniej na samodzielne wykonywanie prostych
czynnosci. Celem terapii zajeciowej jest zapobieganie skutkom
ograniczania aktywnoSci i przywracanie zdolnosci do aktywnego
zycia w interakcji z otoczeniem spotecznym. Poprzez uczestnicze-
nie w przer6znych formach aktywnosci zorganizowanej i celowej
jednostki nie pozostajg bierne, nie zanika w nich inicjatywa i che¢
do pracy oraz che¢ nawigzywania i kontynuowania kontaktéw
z innymi. Tym samym osigga sie maksymalny rozwdj umiejetnosci
osoby starszej, uczy lub usprawnia wykonywanie czynnosci sa-
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moobstugowych, tworzy mozliwos$ci prowadzenia samodzielnego
zycia, a nawet podjecia zatrudnienia?l.

Ludzie starsi podejmujg rowniez aktywno$¢ na polu religij-
nym. Zwlaszcza oni potrzebujg silnej wiezi z Bogiem i koSciotem
stojac u kresu swojego zycia. Dlatego Kosci6t, w tym Kos$ciot kato-
licki, przewiduje dla starszych rézne formy aktywnosci.

Duzo ostatnio mowi sie o tym, ze ludzie w podesztym wieku
nie uczestnicza w zyciu politycznym. Nie ma ich w parlamencie,
a decyzje dotyczace ich spraw podejmowane sg bez nich. W zyciu
politycznym aktywnie dziata Krajowa Partia Emerytéw i Renci-
stéw, jednak jest ona zbyt staba by zaistnie¢ na scenie polityczne;j.

III. Pomoc dla seniorow

Wraz z wiekiem zmieniajg sie potrzeby ludzi starszych,
zmniejsza sie zapotrzebowanie na dazenie do sukceséw i osigga-
nie réznych celdéw, a zwieksza sie potrzeba spokoju i akceptaciji.
Ludzie starsi, bardziej niz pozostali, odczuwajg braki w zaspoka-
janiu swoich potrzeb. Wielu z nich jest w ztej sytuacji materialne;j.
Z uplywem lat pogarsza sie ich stan zdrowia oraz ogoélna spraw-
nos$¢. W zwigzku z tym pogarsza sie ich sytuacja oraz pozycja spo-
teczna?2. W Polsce populacja oséb starszych powyzej 65 roku zy-
cia stanowi grupe liczaca prawie 5 mln ludzi. Wsr6d nich okoto
2% to osoby obtoznie chore, stale pozostajace w t6zku, a 17% to
ludzie majacy powazne problemy w zakresie poruszania sie
w obrebie mieszkania. Zaledwie 7% oséb w wieku powyzej 75
roku zycia nie zgtasza zadnych schorzen przewlektych?3.

Seniorzy z uptywem lat coraz bardziej potrzebuja pomocy ro-
dziny oraz panstwa. W Polsce opieka nad osobami starszymi uro-
sta do rangi normy kulturowej. Od rodziny i krewnych niemal

21Www.dps.pl, dostep: 15.07.2013 r.

22 p. Btedowski, Lokalna polityka spoteczna wobec ludzi starych, Warszawa
2002,s.12.

23 H. Dmochowska (red.), Maty Rocznik Statystyczny Polski 2010 r., Warsza-
wa 2010, s. 226.
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oczekuje sie opieki nad rodzicami czy dziadkami. Niektérzy zaj-
muja sie swoimi, niekiedy chorymi, rodzicami, otaczajgc ich opie-
ka i mitoscia. ,W Europie instytucja rodziny w dalszym ciggu od-
grywa istotng role w zyciu jednostki, nawet w krajach takich jak
Dania, gdzie opieka socjalna jest na wysokim poziomie”24. Niestety
w dzisiejszych czasach zdarza sie coraz czesciej, ze ludzie traktuja
swoich rodzicow i dziadkéw jako zbedny balast i tylko potowicz-
nie okazujg opieke czesto chorym i cierpigcym. Przyjaciele i sgsie-
dzi moga stanowi¢ Zrédto wsparcia, zwtaszcza dla oséb samot-
nych i bezdzietnych - rzadko jednak podejmuja opieke nad taka
osoba. Warto tez zauwazy¢, ze niekiedy osoba starsza potrzebuje
wiecej uwagi, ze wzgledu na swoj stan zdrowia - méwimy tu cato-
dobowej opiece specjalistycznej. Wiele 0séb przy dzisiejszej infra-
strukturze, nie ma srodkéw, by oddac taka osobe pod opieke spe-
cjalnie do tego stworzonej placowki, gdyzZ wymaga to ze strony
rodziny duzych naktadéw pienieznych. Ponadto przy szeroko
rozwinietym pojeciu opieki, niektérzy wolg sami zajmowac sie
osobami chorymi, odrzucajac jednocze$nie pomoc ze strony insty-
tucji opiekunczej. Wtasciwie polski system zabezpieczenia spo-
tecznego ignoruje ,opiekunéw nieformalnych”, brakuje rozwigzan
umozliwiajgcych rodzinom podjecie opieki bez kolizji z obowigz-
kami zawodowymi?>. Jesli osoba starsza - rodzic lub dziadek -
bedzie potrzebowata opieki specjalnej i szczegélnej troski o zdro-
wie, czesto wystepuje konflikt miedzy powinnos$ciag a pracg zawo-
dowa dla osoby opiekujacej sie takimi osobami. Ponadto brak
Srodkow pienieznych jest czestym problemem w kwestii opieki
nad osobg chorg, ktdrej utrzymanie w dobrym stanie wymaga naj-
czesciej duzych naktadéw pienieznych. Rodziny nie majg srodkéw
zeby zatrudnic¢ pielegniarki lub skorzysta¢ z ustug instytucji spo-
tecznej.

24 M. Ractaw, M. Rosochacka-Gmitrzak, B. Tokarz-Kaminska, Aktywnos¢ spo-
teczna i kulturalna oséb starszych [w:] Strategie dziatania w starzejqgcym sie
spoteczenistwie. Tezy i rekomendacje, Warszawa 2012, s. 27.

25]. Hrynkiewicz, O sytuacji ludzi starszych, dz. cyt., s. 36.
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Nie tylko na barkach rodziny lezy los starszych ludzi. Kwestia
ta jest roOwniez poruszana przez panstwo i prawo. Na jakg wiec
opieke moze liczy¢ senior ze strony panstwa i instytucji spotecz-
nych? Panstwo stosujac polityke wobec starzenia sie stara sie
wspoéipracowac z innymi strategiami publicznymi. Na obszarze
polityki ubezpieczen spotecznych panstwo propaguje: zagwaran-
towanie dochodu ze Swiadczen spotecznych w wysoko$ci umozli-
wiajgcej samodzielne finansowanie zakupu débr i ustug typowych
dla potrzeb zwigzanych z wiekiem oraz mobilizowanie dbatosci
we weczes$niejszych fazach zycia o indywidualne zabezpieczenie
dochod6éw na staro$¢. Na obszarze polityki ochrony zdrowia: po-
pularyzacja zasad promocji zdrowia i higieny zycia oraz rozwéj
opieki geriatrycznej i poprawa dostepnos$ci do $wiadczen rehabili-
tacyjnych. Natomiast na obszarze polityki pomocy spoteczne;j:
rozwo6j pomocy Srodowiskowej w formie ustug, rozwdj komplekso-
wej opieki dtugoterminowej oraz realizacja proceséw (re)integracji
spotecznej réznych grup $wiadczeniobiorcow?2é. Jak to sie prze-
ktada na rzeczywistoS$¢?

Zabezpieczenie dla osdb starszych i samotnych, ktérzy nie mo-
ga liczy¢ na wsparcie rodziny, stanowi przede wszystkim prawo,
w tym wszelakie ustawy regulujgce powyzsze kwestie. Ustawa
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku okresla ogdélne
zasady korzystania z pomocy spotecznej. Istotne w kwestii senio-
row sg rozne formy tej pomocy $wiadczone przez panstwo. Moga
to by¢ $wiadczenia: pieniezne oraz niepieniezne. Istotne dla se-
nioroéw i ich opiekunow sg zwlaszcza: zasitek staty i okresowy,
zasitek celowy i specjalny zasitek celowy oraz wynagrodzenie na-
lezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane przez
sad. Natomiast niepieniezne to: sktadki na ubezpieczanie zdro-
wotne, sktadki na ubezpieczenie spoteczne, pomoc rzeczowa
(w tym ekonomiczne usamodzielnienie), ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania, w o$rodkach wsparcia oraz rodzinnym

26 P. Btedowski, Polityka wobec o0s6éb starszych - cele i zasady,
http://orka.sejm.gov.pl/, dostep: 14.07.2013 r.

88


http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/364670F958F64A89C1257A37002ABD7E/$file/BAS_30.-10pdf.pdf

Dom Pomocy Spotecznej ,LESNIOWKA” w Turzy, jako wzorcowa...

domach pomocy, specjalistyczne ustugi opiekunicze oraz pobyt
i ustugi w domu pomocy spotecznej.

IV. DPS ,LESNIOWKA”- przyklad instytucji wsparcia dla
seniorow wymagajacych opieki

Organizacje domu pomocy spotecznej mozna przedstawic¢ na
podstawie dziatalno$ci domu spokojnej starosci potaczonego
z zaktadem opiekuniczo-leczniczym, dziatajacym na terenie Pod-
karpacia NZOZ ,Le$niowka”. Jest to obiekt potozony w Turzy
w gminie Sokotéw Matopolski.

Wszelkie dokumenty konieczne w procedurze starania sie
o miejsce w DSS ,Lesniowka” pobra¢ mozna z dobrze skonstru-
owanej strony WWW. Koszt pobytu podopiecznego w DSS Le-
$niowka w roku 2013 wynosi 2 300 zt miesiecznie. Dla poréwna-
nia pobyt pensjonariusza w podobnej placéwce na terenie miasta
Rzeszowa i w zarzadzie MOPS (Miejskiego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej) to kwota 2 800 zt. W odréznieniu od instytucji zarzadza-
nej przez wiadze samorzadowe NZOS ,Le$nidwka” nie prowadzi
dtugiej procedury kwalifikacyjnej w stosunku do przysztego pod-
opiecznego: zarzad placowki podpisuje umowe cywilno-prawnag
z prawnym opiekunem osoby starszej (lub z t3 osobg osobiscie),
w ktorej uzyskuje zapewnienie pokrywania kosztow pobytu. Pla-
cowki samorzadowe natomiast przeprowadzaja doktadne wywia-
dy, w jakiej sytuacji finansowej znajduje sie rodzina osoby, ktéra
ma zosta¢ umieszczona w domu pomocy spotecznej czy domu
spokojnej staroSci i przedstawia doktadne wzory wyliczen, kto
i w jakim stopniu pokrywa koszty pobytu pensjonariusz w insty-
tucji wsparcia.

Dom Spokojnej Starosci potaczony jest z niepublicznym Zakta-
dem Opiekunczo-Leczniczym. W zaktadzie udzielane s3 catodo-
bowe $wiadczenia zdrowotne, obejmujace swoim zakresem lecze-
nie, pielegnacje i rehabilitacje oso6b przewlekle chorych. Zapewnia
on 50 miejsc, podobnie jak w domu spokojnej starosci dwu i jed-
no-osobowych. Zakitad udziela catodobowych $wiadczen zdro-
wotnych, ktére obejmujg swym zakresem pielegnacje opieke
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i rehabilitacje os6b niewymagajacych hospitalizacji. Ponadto za-
ktad zapewnia kontynuacje leczenia farmakologicznego. Istnieje
mozliwo$¢ skorzystania na miejscu z opieki lekarza. Waznym
punktem pobytu w osSrodku jest prowadzenie zaje¢ edukacji
zdrowotnej dla pensjonariuszy i cztonkéw ich rodzin. Oprécz tego
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

,Lesnidowka” oferuje ustugi w zakresie rehabilitacji. Budynek
i jego wyposazenie jest doskonale przystosowane do potrzeb za-
réowno oséb niepetnosprawnych jak i os6b w podesztym wieku.
Ponadto infrastruktura budynku stworzona jest z mys$la o gabine-
tach specjalistycznych, ktére mieszczg sie wewnatrz budynku.
Ustugi rehabilitacyjne prowadzone s3 w ramach ubezpieczenia
zdrowotnego, jak i prywatnie z tym, Ze rejestracja na te zabiegi
odbywa sie na podstawie odpowiedniego skierowania wystawio-
nego przez lekarza posiadajgcego umowe z NFZ.

Placowka NZOZ ,Le$nidwka” zajeta pierwsze miejsce w plebi-
scycie ESKULAP 2012 w Kkategorii: PLACOWKA MEDYCZNA 2012
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO.

V. Podsumowanie

PowyZsze opracowanie jest proba pokazania, w jaki sposéb
funkcjonuje w spoteczenstwie cztowiek starszy: ma on wiele praw
ale i obowiagzki. Mimo osiggnietego wieku emerytalnego moze re-
alizowac sie na polu zawodowym i osobistym, podejmowac nauke,
zajmowac sie tym, co go interesuje, realizowac¢ swoje pasje. W sy-
tuacji jednak, w ktorej na skutek choroby, zmian w organizmie
wymaga pomocy -moze te pomoc otrzymac. Jedng z mozliwosci
jest wsparcie uzyskiwane od najblizszych, opieka domowa w ro-
dzinnej atmosferze oraz wsparcie instytucjonalne, ktére oferuja
instytucje polityki spotecznej z sektora panstwowego i prywatne-
go. Nalezy nadmieni¢, iz obie formy pomocy umozliwiajg te same
przepisy prawne. Wymuszajg one zachowanie identycznych stan-
dardow dotyczacych ustugi opiekunczej skierowanej do cztowieka
starszego i niedoteznego. Waznym aspektem opieki sg koszty po-
bytu i uzyskanej pomocy. W placowce z sektora niepublicznego
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koszty faktyczne moga by¢ nizsze od tych wyliczonych w placow-
ce finansowanej z budzetu panstwa, jednak, jesli podopieczny nie
jest skierowany przez o$rodek pomocy spotecznej, ktéry moze
podpisa¢ umowe cywilno-prawng o pokrywaniu tychze, musi po-
nie$¢ catkowity ciezar finansowy zwigzany z koniecznoscig poby-
tu w placéwce. W takiej samej instytucji lecz administrowanej
przez samorzad obowigzuje dokladna, jednolita w catej Polsce
procedura kwalifikacyjna podopiecznego. Jesli jest to osoba uboga
(przyporzadkowanie wg dochodu przypadajacego na osobe w da-
nym gospodarstwie domowym), takg jest tez jej rodzina i nie mo-
ze pozwoli¢ sobie na pokrycie kosztow pobytu samodzielnie, ko-
rzysta z zasady wspétfinansowania opieki z finansowych srodkéw
panstwa. Osoby dobrze sytuowane pokrywaja Kkoszty pobytu
i opieki z wtasnych $rodkéw. Niezaleznie od tego, czy doptata jest
catkowita, czy czesSciowa, jest duzym obcigzeniem dla opiekunow
0s6b starszych. Czesto bowiem s3 to rowniez osoby starsze, po-
siadajgce doroste dzieci, ktore ze wzgledu na sytuacje na rynku
zatrudnienia w Polsce same nie majg pracy lub maja, ale mato
ptatna. Pokolenie rodzicéw (50-, 60-ciolatkow) bardzo czesto bie-
rze na swoje barki np. sptate kredytu swoich dzieci lub po prostu
ich utrzymania. Tak wiec dodatkowy koszt optaty pobytu swojego
rodzica-seniora w domu opieki jest zawsze znacznym obcigze-
niem budzetu rodziny. Czesto wiec decyduje sie ona na zatrudnia-
nie osob prywatnych (zapewniajgc np. mieszkanie i oplate za
opieke) w tzw. szarej strefie, bez uiszczania naleznosci podatko-
wych. W takim przypadku dostep do fachowej opieki medycznej
i psychologiczno-pedagogicznej jest ograniczony. Z jednej wiec
strony osoba starsza przebywa w $rodowisku rodzinnym, z dru-
giej za$ nie ma zapewnionego dostepu do fachowej opieki me-
dycznej w takim stopniu, w jakim oferowana jest ona w instytu-
cjach sformalizowanych.

Nalezy sie spodziewad, iz instytucje pomocowe takie jak domy
pomocy spotecznej, domy spokojnej starosci, warsztaty terapii
zajeciowej i inne beda powstawaé, gdyz wymaga tego sytuacja
zwigzana z demograficznym zjawiskiem starzenia sie spoteczen-
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stwa. Podda¢ analizie trzeba forme finansowania kosztéw opieki
i by¢ moze zmieni¢ zasady na bardziej korzystne dla pensjonariu-
sza 1 jego rodziny. Autorka opracowania zdaje sobie jednak spra-
we z faktu, iZ w obecnej sytuacji budzetowej panstwa nie ma woli
politycznej, aby wprowadzac¢ jakiekolwiek zmiany.

ABSTRACT

Social Assistance Institution ,LESNIOWKA” in Turza,
as a model institution realising assumptions
of social policy towards older people

Demographic prognoses concerning many European societies,
among them the Polish one, are implacable - in the perspective of
twenty years one fourth of the Poles will be older persons. Thus, a per-
ception of an older person must change in the social consciousness,
which on the one hand can function actively in life, realise her/his inter-
ests and passions, on the other hand she/he can depend on assistance
from the family\or an institutional aid because of changes which take
place in a human body in relation with growing old. A state as an organi-
sation is obliged to create the social policy towards persons who need
support, which is guaranteed by the basic law and subsequent detailed
law. On their grounds function among others social assistance homes or
nursing homes for old people. One of examples is NZOZ DSS
»Lesnidwka” (the podkarpackie province).
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