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Dylematy etyczne parlamentarzysty*

W rodzacej si¢ demokracji i w kraju znajdujagcym si¢ w permanentnej transformacji
nie zawsze mozna w latwy sposob okresli¢ co w konkretnym przypadku bedzie dobrem
wspolnym, w imi¢ ktorego powinien dziata¢ polityk. Konkretyzujac, trudno znalez¢ row-
nowage pomi¢dzy wymieniOnymi nizej parami wartosci znajdujacych si¢ dos¢ czgsto we
wzajemnej opozycji:

* solidarno$¢ z najstabszymi — stymulowanie rozwoju gospodarczego,

* lojalno$¢ wobec wiasnego rzadu — lojalno$¢ wobec konkretnej grupy wyborcow,

» wierno$¢ wobec deklaracji wyborczych — potrzeba skutecznoscei,

» prawo do wiasnych przekonan — konieczno$¢ postgpowania zgodnie z decyzjami

klubu,

* interes panstwa — interes wtasnego ugrupowania,

* potrzeby lokalne — budzet panstwa.

Postaram si¢ na konkretnych przyktadach, zaczerpnigtych z dziatalnosci Klubu Parla-
mentarnego AWS i rzadu Jerzego Buzka w latach 1997-2001, zilustrowaé powyzsze dylema-
ty wraz z proba poszukiwania ich rozwigzania. W trakcie prowadzonych rozwazan nie da si¢
unikng¢ watku osobistego — byly to bowiem tak naprawde moje dylematy. Dodatkowo ich
ostro$¢ wzmacniat czasem rodowdd zwigzkowy i wybor z woli NSZZ ,,Solidarnosc”.

1. Reforma podatkowa 1999 r.

Gloéwnym celem reformy byto obnizenie podatkéw bezposrednich. Planowano tagodna
sciezke zejscia stawek podatkowych, tak aby po kilku latach najwyzsza stawka PIT i CIT
wynosita 22%. Dylemat wigzat si¢ z obnizeniem gornej stawki podatku od 0sob fizycznych.

Centralne pytanie etyczne brzmiato: jak daleko mozna si¢ posuna¢ ze sptaszczeniem
progresywnej skali podatkowej ze wzgledu na sprawiedliwos¢ spoteczna? By¢ moze spra-
wiedliwo$¢ spoteczna w ogole nie wymaga skali progresywnej?

Zgodnie z zasada powszechnego przeznaczenia dobr, ten kto osiaga wyzsze dochody
w wigkszym stopniu powinien dzieli¢ si¢ owocami swojej pracy z innymi. Zasada ta nie
rozstrzyga jednak problemu samej progresji podatkowej. Przestanka pomocnicza musi by¢
ocena aktualnego rozwarstwienia dochodéw i skala ubostwa w danym spoleczenstwie wy-
stepujaca tuz obok niestychanie szybkiego wzbogacenia. Te ostatnie zjawiska w przypadku

! Poglady wyrazone w artykule nie zawsze sa zgodne z pogladami Redakcji.
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Polski przybraty niepokojace rozmiary. Stad nie wydaje si¢ shuszne obecnie w Polsce rezy-
gnowanie z samej progresji podatkow. Z drugiej strony nie ma lepszego sposobu na popra-
we losu najubozszych, niz wzrost gospodarczy, a ten zalezy m. in. od niskich podatkow.
Wydaje si¢ wiec, ze rozwigzanie przyjete w reformie z 1999 r. byto zblizone do optymal-
nego. Obnizano podatki stopniowo, unikajac skrajnosci podatku liniowego, np. program
.3 razy 157 Platformy Obywatelskiej. Jednoczesnie poprzez likwidacje drugiego i zdecy-
dowane zmniejszenie stopy trzeciego progu tworzono zachete dla kapitatu do inwestowania
w Polsce. AWS broniac tego slusznego rozwigzania narazat si¢ na demagogiczny zarzut, ze
obniza podatki najbogatszym. Zarzut ten najbolesniej ranit ze strony kolegow zwigzkow-
cow z ,,Solidarnosci”. SLD rekami posta Manickiego podjeto histeryczna probe storpedo-
wania reformy. Dzieta destrukcji dopetnit Prezydent wetujac ustawe PIT.

Reforma podatkowa SLD z 2003 r. poszta czgsciowo podobnym tropem, tyle tylko, ze
o cale cztery lata za pozno. Warto byloby dokonaé analizy o ile szybciej nastgpitoby wyj-
Scie z recesji 1 jak wygladalby dzisiejszy budzet, gdyby SLD i Prezydent z egoistycznych
powodow 1 wbrew interesowi Polski nie udaremnity reformy podatkowej w 1999 r. W fer-
worze walki, poniesiony oburzeniem na to bezmy$lne marnowania szans, zawotatem na sali
posiedzen Sejmu: ,,Do Trybunatu z hototg”. Okrzyk ten podchwycony przez media, bez
pokazania etycznej tresci, ktora byla jego podstawa, robil oczywiscie wrazenie upadku
obyczajow?.

2. Zasilki przedemerytalne

W ramach oszczedno$ci w budzecie na 2001 r. rzad zaproponowat jesienig 2000 r. li-
kwidacje zasitkow przedemerytalnych. Oszczednosci bylty w skali budzetu niewielkie, ca
120 mln, natomiast wyrzadzano ogromna niesprawiedliwo$¢ tym wszystkim, ktdrzy poza
gornictwem byli zwalniania z powodu trudno$ci ekonomicznych przedsigbiorstw. Zasitki
przedemerytalne byly bowiem instrumentem, o ktory przez pierwsze lata transformacji
NSZZ ,,Solidarno$¢” walczyta dla tych zwalnianych, ktérzy ze wzgledu na wiek nie mieli
szans na ponowne zatrudnienie. Wysoko$¢ tych zasitkow byla na tyle skromna, ze nikt nie
o$mielit si¢ zaproponowac¢ ich gornikom, ktorych zwalnianie z kopaln zyskato nieporowna-
nie lepsze ostony socjalne. W calym zwiazkowym klubie AWS byli§my z nieztomna Ewga
Tomaszewska i jeszcze paru kolegami jedynymi, ktérzy wbrew swojemu rzadowi i do kon-
ca walczyli o zachowanie tych zasitkow. Pamietam kolegow zwiazkowcow, bytych czton-
kow Komisji Krajowej, ktorzy z obawy, ze odrzucenie budzetu skroci kadencje Sejmu
o kilka miesiecy, gtosowali w Komisji Finansow Publicznych i na posiedzeniu plenarnym
za likwidacja tych $wiadczen... O, tempora, o mores! Komentarz w sprawie zasitkow
przedemerytalnych dopisalo zycie w postaci ponurej farsy. Zaraz po uchwaleniu budzetu
przegltosowano na wniosek wczesniejszych zwolennikow likwidacji zasitkow... ponowne
ich przywrocenie.

Glowne pytanie etyczne w tym przypadku brzmi: w jakim zakresie obowiazuje 10-
jalno$¢ wobec swojego rzadu, gdy nastgpuje konflikt z Zywotnymi interesami wiasnych
wyborcow?

2W opinii Redakcji byt to okrzyk niegodny parlamentarzysty.
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Dobra odpowiedz sugeruje konstytucja, ktora powiada, ze postowie sg przedstawicielami
Narodu i nie wigzg ich instrukcje wyborcow. Ale nic tez nie mowi o zobowigzaniach wobec
whasnego rzadu. Poset powinien kierowaé si¢ dobrem wspolnym. Zaden rzad nie posiada
atrybutu nicomylno$ci. Zatem ze wzgledu na zasade troski o dobro wspodlne nie mozna lojal-
nosci wobec powolanego przez siebie rzadu stawiaé wyzej od tej powszechnej zasady.
A w tym przypadku troska o dobro wspdlne wymagata, aby zwalniane osoby, ktore nie majg
raczej szans na znalezienie nowej pracy zabezpieczy¢ w skromny, ale trwaty sp0osob.

3. Koalicja z Unig WolnoS$ci

Najczestszym zarzutem stawianym AWS zwlaszcza na poczatku kadencji byto rzeko-
me podporzadkowania Unii Wolnosci w ramach porozumienia koalicyjnego. Kazda wtadza
dla zapewnienia realizacji dobra wspolnego nie moze zapominaé¢ o skutecznos$ci. Skutecz-
no$¢ w polityce staje si¢ czym$ wigcej niz jedynie zwykla zasada operacyjna.

Pytanie etyczne w przypadku tego dylematu brzmi: jakie sg granice dla podnoszenia
skuteczno$ci do rangi normy?

Zawarcie koalicji z Unig Wolnosci przesuneto powstaty rzad w kierunku liberalizmu
gospodarczego. Bylo to cze$ciowe odejscie od prospotecznego programu NSZZ ,,Solidar-
no$¢”, gloszonego przez AWS w trakcie kampanii wyborczej, a zwlaszcza od idei po-
wszechnego uwlaszczenia. Pytanie, na ile ta idea w skrajnie niekompetentnym wydaniu
Bieli — Wojcika byta w ogole do zrealizowania. Trzeba przyznad, ze wspotrzadzenie z Unig
Wolnosci zwigkszyto realizm rzadu Jerzego Buzka w dziedzinie gospodarczej, nie powodu-
jac zaniechania polityki prorodzinnej. W dziedzinie prawa pracy i prawa zwigzkowego nie
doszto do zadnego regresu. Natomiast catkowicie pokojowe odejscie w tak krotkim czasie
z gornictwa ponad 50 tys. zatrudnionych nalezy uzna¢ za sukces w skali $wiatowe;.

4. Powolanie Leszka Balcerowicza na prezesa NBP

Po rozpadzie koalicji AWS — UW wiosng 2000 r. relacje L. Balcerowicza z klubem
UW byly coraz trudniejsze ze wzgledu na cechy charakterologiczne lidera UW. Totez je-
sienig, kiedy okazalo si¢, ze zwalnia si¢ prezesura NBP, Unia byla w stanie wiele da¢ za
honorowe pozbycie si¢ swojego przewodniczgcego. Zawarte dorazne porozumienie za poO-
parcie tej kandydatury dawato mniejszosciowemu rzagdowi Buzka gwarancje dotrwania do
wybordw.

Minister Jerzy Kropiwnicki, przynajmniej od roku 1989, byt jednym z aktywniejszych
krytykow pogladow ekonomicznych profesora Balcerowicza. Miato to rowniez swoj wyraz
na posiedzeniach Rady Ministréw po 1997 r., co spowodowato w pewnym okresie przymu-
sowe urlopowanie Kropiwnickiego. W tej sytuacji naturalne byto glosowanie Kropiwnic-
kiego przeciw tej kandydaturze. Inaczej zaprzeczylby samemu sobie. Wczesniej Klub AWS
przyjat jednak w tej sprawie dyscypline gtosowania.

Pytanie etyczne zwigzane z tym zdarzeniem sprowadza si¢ do kwestii: czy w imi¢ uza-
sadnionych interesdw ugrupowania politycznego wolno zada¢ od swoich cztonkow wyrze-
czenia si¢ przekonan w waznej sprawie?
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Posiedzenie Klubu AWS oceniajace tych, ktorzy ztamali dyscypling pokazalo jeszcze
dobitniej na czym ten problem polega. Duza czg$¢ cztonkéw Klubu odczuwata niesmak
z powodu osobistego poparcia Balcerowicza. Totez odwaga trwania przy swoich przekona-
niach i glosowanie przeciw draznita ich szczegdlnie bolesnie. Uzyli charakterystycznego
argumentu wobec tych, ktorzy ztamali dyscypling: ,,Chcieliscie zatatwi¢ sprawe naszymi
rekami!” Pikantng cecha tego argumentu jest to, ze bywat uzywany w PRL przez lekarzy
ginekologdéw wobec kolegow odmawiajacych dokonywania aborcji.

Dyskusja i glosowanie nad wykluczeniem Kropiwnickiego z Klubu miata cechy sadu
doraznego grupy, ktora nie toleruje wylamania si¢ z uczestnictwa w brudnej robocie.
Sprzeciwitem si¢ takiemu stawianiu sprawy, podkreslajac niesprawiedliwos$¢ zadania za-
wartego w przytoczonym kursywa pytaniu o wartoéci. Az trudno uwierzy¢, ale aspekt
etyczny tej sprawy wydawal si¢ istnie¢ poza horyzontem zdolnos$ci postrzegania cztonkow
Klubu. Mozna to jednak zrozumieé, jesli wzia¢ pod uwage, ze wielu kolegow czuto si¢
subicktywnie skalanych poparciem w glosowaniu tego, ktory ,,musi odejs¢”. Znana to
w psychologii prawda, ze zto nie znosi samotnosci i alternatyw. Sad nad Kropiwnickim byt
jedna z ciemniejszych kart Klubu. I nic tu nie zmienia fakt, Zze Balcerowicz okazat si¢ osta-
tecznie znacznie lepszym prezesem NBP niz ministrem i liderem politycznym, co uwazni
obserwatorzy jego dziatan mogli przewidzie¢ juz wczesnie;j.

5. Budzet roku 2001 i 2002

Zgodnie z kalendarzem prac nad budzetem rzad Jerzego Buzka miat obowigzek przed-
lozy¢ przed wyborami, do konca wrze$nia 2001 r., projekt budzetu na rok nastepny. Prace
nad budzetem rozpoczynaja si¢ wiosna. Minister Bauc juz w kwietniu przewidywatl zmniej-
szenie dochodéw w roku 2001 i konieczno$¢ autopoprawki oraz koniecznos¢ dalszych re-
strykcji w roku nastepnym. Jego przewidywania byly jednak lekcewazone przez kolegow
z Rady Ministréw ze wzgledu na jego staba pozycje polityczng. Dodatkowo taki ,,pasztet”
w roku wyborczym wygladat na kiepski dowcip. I tu, niestety, Bauc popetnit btad. Na kofe-
rencji prasowej poinformowat o problemie, ktéry media nazwaty dziura budzetowa. Gdyby
starczyto mu charakteru, to wczesniej powinien pod grozba dymisji zazada¢ od Rady Mini-
strow powaznego potraktowania problemu. A dymisji i tak nie uniknat. Niestety, rzad po
powotaniu na jego miejsce Haliny Wasilewskiej-Trenkner dalej probowat po czesci uda-
wag, ze problemu nie ma. Nie wiadomo, czy odwazne przedstawienie prawdziwej sytuacji
finanséw publicznych i wskazanie bolesnych, ale koniecznych $rodkéw zaradczych urato-
waloby AWS od klgski wyborczej. Trawestujac Churchilla mozna jednak powiedzie¢, ze
stracono honor a kleska i tak nastgpita. Gdyby wowczas nie zabraklo odwagi i daleko-
wzrocznosci, to dzi§ w $wietle spektaklu z budzetem w wykonaniu SLD moglibySmy w tej
sprawie chodzi¢ z dumnie podniesionym czotem.

Pytanie etyczne zwigzane z ta kwestia jest catkiem banalne: czy sprawujacy wiadze
powinni spoteczenstwu mowic prawde, nawet gdyby byla ona bolesna?

Podany przyktad wskazuje, ze mowi¢ prawde nie tylko nalezy, ale w dtuzszym hory-
zoncie rowniez si¢ oplaca.
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6. Budzet na 1999 r. a Centrum Kliniczno-Dydaktyczne
Akademii Medycznej w Lodzi

Reforma systemu opieki zdrowotnej, ktora jako jedna z czterech glownych reform AWS
weszta w zycie w 1999 r. wymagata dodatkowych zabezpieczen finansowych. Kiotnia
w rzadzie z ministrem finanséw Balcerowiczem o poziom finansowania reformy i wysokosci
sktadki do kas chorych nie pozwolita na zapisanie w przedtozeniu rzadowym rezerwy na ten
cel. Dopiero w Senacie minister Teresa Kaminska wprowadzita poprawke tworzaca taka re-
zerwg. Niestety, srodki zostaty pozyskane m. in. poprzez obcigcie dotacji do inwestycji cen-
tralnych w ochronie zdrowia, w tym dla t6dzkiego CKD, i to procentowo najwigcej: z 45 min
na 25 min. Byt to dla mnie jako posta z Lodzi i pracownika Akademii Medycznej cigzki dy-
lemat. Odpytatem doktadnie ministra Maksymowicza, Kaminska i Knysok co do przeznacze-
nia tak uzyskanych kwot i ich niezbednos$ci. Jesli ocenia¢ procentowo, to przekonano mnie
jedynie w 50-60%, ze jest to konieczne. Z poczucia odpowiedzialno$ci za reforme zagtoso-
walem za przyjeciem poprawki Senatu. Do odrzucenia poprawki zabraklo jednego glosu...
mojego glosu. Cigzar odpowiedzialno$ci za ten wynik glosowania nie dawat mi spa¢ spokoj-
nie przez wiele dni, a i dzi$ w jakim§$ stopniu go odczuwam.

Pytania etyczne ktore mozna w zwigzku z tg kwestig postawi¢ dotycza dylematow
pomiedzy interesem lokalnym okrggu wyborczego posta a interesem panstwa: W jakim
stopniu rzad jest w stanie obiektywnie rozstrzygna¢ taki dylemat? Czy rzad jest w stanie
rzetelnie oceni¢ potrzeby lokalne? W jakim stopniu do takiego rozstrzygnigcia zdolny jest
posel osobiscie zaangazowany w sprawe?

Ethical Dilemmas of an MP

Summary

In a country with arising democracy and violent economic transformation, sometimes it is difficult to know
what is common good in the particular case. The following pairs of opposite values may be the good representa-
tion of this problem:

Solidarity with poor people — stimulation of economic growth.

Loyalty to the own government — loyalty to the own group of voters.

Faithfulness to the electoral program — necessity of efficiency.

Right to have own convictions — to be subordinate to own party.

State interest — interest of own party.

Local business — state budget.

| attempted to show a solution for these opposite problems on the grounds of real situations during my activity
in the AWS parliamentary club and on the grounds of the works of the Jerzy Buzek's government in 1997—2001.
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