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Bezrobocie i przestepczosé¢
jako zaklocenia rozwoju gospodarczego*

1. Wprowadzenie

Przedmiotem analizy bedzie pewien aspekt rownowazenia rozwoju Sspotecznego
i wzrostu gospodarczego. Uwage skoncentrujemy na przestgpczosci, ktora bedzie traktowa-
na jako wyznacznik degradacji kapitatu spotecznego®. Przestepczo$é wraz z bezrobociem,
grozi trwatym, a nawet dziedziczonym, wielopokoleniowym wykluczeniem znacznej czesci
spoteczenstwa. To trwale wykluczenie stoi w sprzecznos$ci z postulatem, aby kazdy czto-
wiek miat swoje miejsce, aby byt ,....bratem kazdego cziowieka i wspofpracownikiem Boga
w zarzqdzaniu $wiatem stworzonym™. Wykluczenie kazdego czlowieka pomniejsza wyko-
rzystane zasoby kapitatu ludzkiego, kapitalu spotecznego i kapitatu moralnego, a wiec de-
stabilizuje i spowalnia rozw6j gospodarczy.

Za najwazniejsze czynniki wzrostu gospodarczego uwaza sie kapital fizyczny, zatrud-
nienie i kapitat ludzki. Role tych czynnikéw potwierdzono na gruncie ekonomii i ekonome-
trii. W ostatnich dwoch dekadach XX w. wiele badan po§wigcono kapitatowi spotecznemu,
dowodzac, ze wplywa on znaczaco na wzrost gospodarczy. Stosunkowo rzadko akcentuje
si¢ natomiast wplyw na dynamike gospodarki kapitatu moralnego, cho¢ byt on dostrzegany
juz przez Smitha i Hume’a®. Mozna to thumaczy¢ m. in. tym, Ze pomiar kapitatu moralnego
uchodzi za trudny.

Wydaje sie¢, ze wzglednie dobrym, facznym miernikiem negatywnego kapitalu moralne-
go i negatywnego kapitalu spotecznego jest przestepczos¢. Czyn sprzeczny z prawem mozna
tlumaczy¢ zar6wno niskim poziomem etycznym i moralnym przestepcy, jak i lekcewazeniem,
niechecia, pogarda lub nienawiscia do innych ludzi — ofiar czynu przestgpczego.

! Artykut ten ukazat si¢ w ,,Prakseologii” 2004, nr 144, s. 127—144 i byt zatytutowany ,, Wplyw przestepczo-
Sci na zréownowazony rozwdj . Dzigkuje Marii Luberze, Beacie Markowskiej, Janowi i Marcinowi Sztaudyngerom
oraz Joannie Grodzkiej za pomoc w redakcji tekstu, a Beacie Markowskiej rowniez za zebranie czgsci danych
statystycznych dotyczacych lat 1975-2000 do modelu w punkcie 5.

2 Nie bedziemy zatem poruszaé aspektow ekologicznych zréwnowazonego rozwoju. Natomiast czynniki
instytucjonalne beda reprezentowane jedynie przez — skuteczno$¢ egzekwowania prawa.

% Jan Pawet II, Zréwnowazony rozwdj, przeméwienie do czlonkoéw Papieskiej Akademii Nauk, 1999,
http://opoka.org.pl/biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/przemowienia/pan_12031999.html.

* Na konferencji ,,Strategia szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsce”, Warszawa marzec 2004, G. Ko-
todko powiedzial, ze im dluzej zajmuje si¢ wzrostem tym nabiera coraz wigkszego przekonania o znaczeniu czyn-
nikow nieekonomicznych dla wzrostu gospodarczego.
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W artykule zostanie przedstawiona proba ekonometrycznego opisu wzajemnego po-
wigzania przestgpczosci, inwestycji 1 produktu krajowego brutto w Polsce w latach 1978—
2002. W modelu uwzgledniono réwniez oddzialywanie bezrobocia i skuteczno$ci egze-
kwowania prawa na przestepczosc.

W naszej analizie przestgpczo$¢ bedzie istotnym czynnikiem zaklocajagcym zrownowa-
zony rozwoj. Stawiamy hipotezg, ze ogranicza ona inwestycje 1 wzrost gospodarczy, a na-
stepnie zwicksza bezrobocie, ktore z kolei jest kluczowym wyznacznikiem przestepczosci.
Juz Platon pisal, ze nedza upadla i rodzi zbrodni¢. Taka nedzg jest m. in. nedza bezrobocia.

2. Przestepczo$é

G.S. Becker® zbudowat model ekonomii matematycznej, w ktorym przyjat, ze dziata-
nia przestepcze s wynikiem racjonalnych decyzji opartych na analizie kosztow i zyskow
z popelienia czynu sprzecznego z prawem . Ponizej przedstawimy modyfikacj¢ klasycz-
nego modelu przestgpczosci Beckera — model P. Fajnzylbera, D. Ledermana, N. Loayzy’
i kilka jego zastosowan. Fajnzylber, Lederman i Loayza zastosowali swoj model dla bada-
nia grupy 34 krajéw, natomiast my postuzyliSmy si¢ nim do badania polskiej przestepczosci.

Przestgpstwo jest to czyn zawiniony przez cztowieka, szkodliwy spotecznie w stopniu
na tyle znaczacym, iz jest on zabroniony przez obowigzujace prawo pod grozba kary. Moz-
na poda¢ przyklady czyndéw, ktore w jednych panstwach sa zabronione przez prawo,
a w innych nie. Granica migdzy czynami karalnymi i niekaralnymi jest wigc wzgledna
i wynika m. in. z tradycji, wzorcow kulturowych, obyczajowych.

We wspoélczesnym $wiecie mozemy zaobserwowac indywidualizm, preferowanie inte-
resu wlasnego kosztem pomniejszania dobra wspdlnego. Stanowi to dogodna podstawe do
podejmowania dzialan naruszajacych interes innych ludzi lub spoteczenstwa, w tym réw-
niez dziatan zabronionych przez prawo, to znaczy dziatan przestepczych. P. Starosta thuma-
czy wzrost przestgpczosci odmiennie — rozbieznoscig migdzy celami kulturowymi (kult
bogactwa, kult sity, kult ekspansji), a celami, ktore przecigtna jednostka potrafi osiagnaé
w sposob akceptowalny spotecznie — legalnymi dzialaniami®,

Przestgpczos$¢ szybko rosnie niemal we wszystkich panstwach. "W okresie pomiedzy
1980 a 1990 rokiem stopa przestgpczosci wzrosta o ponad 50% w Ameryce Lacinskiej,
100% w Europie Wschodniej i Azji Srodkowej, a w krajach takich jak Rosja, Kolumbia czy
Tajlandia ponad trzykrotnie™®. Wzrost przestepczosci i miedzynarodowy zasieg wielu grup
przestgpczych staja si¢ problemem na skale globalna. Jej zmniejszenie stato si¢ wigc waz-
nym celem, do ktorego dazy wigkszo$¢ panstw dotknigtych tym problemem.

Szczegélnie w ostatnich latach, kiedy drastycznie wzrdst poziom przestgpczosci
w Polsce, mozemy latwo zauwazy¢ jej negatywny wpltyw na nasze zycie. Spadek wzajem-

% G.S. Becker jest znanym ekonomistg, socjologiem i demografem amerykanskim. W 1992 roku otrzymat
nagrod¢ Nobla.

6 G.S. Becker, Crime and Punishment: An Economic Approach, ,,Journal of Political Economy” 1968, No.
76, s. 169-217.

"P. Fajnzylber, D. Lederman, N. Loayza, What Causes Violent Crime?, ,,European Economic Review”
2002, No. 7, s. 1323-1357.

8 Rozmowa bezposrednia, kwiecien 2003.

° P. Fajnzylber, D. Lederman, N. Loayza, op.cit., s. 1324.
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nego zaufania ludzi, strach, a nawet milczace przyzwolenie na dziatania kryminalne, to
podstawowe symptomy $wiadczace o zagrozeniach jakie niesie ze soba przestepczosC.
Przestgpczo$é, przemoc i zbrodnia obnizajg jako$¢ zycia, odbieraja poczucie bezpieczen-
stwa, stajg si¢ glownymi ograniczeniami aktywnosci spotecznej i ekonomicznej. W konse-
kwencji narastanie przestepczo$ci spowalnia wzrost gospodarczy™.

Zaburzenia w relacjach migdzyludzkich albo mi¢dzy cztowiekiem i instytucjg zmniej-
szaja zaufanie, a tym samym potencjat kapitatu spotecznego. Zaktocenia te moga by¢
sprzeczne albo nie z obowiazujacymi zasadami prawa. Te sprzeczne z prawem mozna na-
stepnie podzieli¢ na wykryte lub zgloszone oraz pozostate. Zgtoszone lub wykryte zaktoce-
nia relacji miedzyludzkich statystyka rejestruje jako przestepczosé, ktora moze reprezento-
wac cato$¢ zaklocen relacji migdzyludzkich jedynie wtedy, gdy stanowi stabilng czg$¢ tej
catosci. Bedziemy przyjmowac takie zalozenie, cho¢ stopien jego spetnienia jest praktycz-
nie niemozliwy do oceny.

3. Model przestepczosci Fajnzylbera, Ledermana i Loayzy

W teoretycznym modelu G.S. Beckera® przyjmuje sig, Ze przestepstwa sa wynikiem
racjonalnych decyzji'? opartych na analizie kosztow i zyskoéw z ich dokonania oraz praw-
dopodobienstwa ujecia sprawcy.

Na podstawie modelu Beckera P. Fajnzylber, D. Lederman, N. Loayza*® wyprowadzili
model stopy przestepczosci. Podstawa analizy jest rownanie (1), w ktorym oczekiwane
zyski netto z pojedynczego przestepstwa sg roznica pomigdzy spodziewana wysokoscia
hupow, a prawdopodobienstwem i wymiarem kary wynikajacej z ewentualnego wykrycia
przestepstwa.

zn=(1-pr)*zb-c-w- pr*pu (8]
gdzie:

zn — oczekiwany zysk netto (net benefit) z popelnienia przestepstwa

pr — prawdopodobienstwo zostania ujetym — skutecznos¢ egzekwowania prawa
(1-pr)  — prawdopodobienstwo nie zostania ujetym

zb — zysk brutto z przestepstwa

c — koszty poniesione w zwigzku z planowaniem i przygotowaniem przestepstwa
w — place mozliwe do osiagniecia z legalnej dziatalnos$ci

pu — koszt przestgpstwa — suma utraconych zarobkoéw i mozliwosci dziatania

W okresie przebywania w wigzieniu oraz w okresie poszukiwania pracy po
wyj$ciu z wigzienia, koszt niedogodnosci przebywania w wigzieniu
pr*pu  — prawdopodobny koszt przestgpstwa (expected punishment).

103.. Sztaudynger, Modyfikacje funkcji produkcji i wydajnosci pracy z zastosowaniami, \Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2003, J.J. Sztaudynger, Préba ekonometrycznego okreslenia wplywu kapitatu
spolecznego na wzrost gospodarczy, ,,Gospodarka Narodowa” 2003, nr 11-12, s. 1-18, J.J. Sztaudynger, Zaufanie
i kapitat spoteczny a wzrost gospodarczy. Wyniki badan ekonometrycznych, ,,Prakseologia” 2003, nr 143, s. 231-245.

11 G.S. Becker, op.cit., 5. 169-217.

12, Starosta uwaza, Ze ta racjonalnos¢ jest podwazana przez kulturowa potrzebe bycia bogatym (rozmowa
w kwietniu 2003 r.).

¥p_ Fajnzylber, D. Lederman, N. Loayza, op.cit., s. 1323-1357.

353



P. Fajnzylber, D. Lederman i N. Loayza' rozpatruja wystepowanie wartosci moral-
nych zaktadajac, ze zn — oczekiwany zysk netto z indywidualnego przestgpstwa musi prze-
kracza¢ pewien prog m aby osoba zdecydowata si¢ popelni¢ przestepstwo™:

Przestepstwo indywidualne zostanie popetnione, gdy zysk netto jest wigkszy od progu
popelnienia przestgpstwa. Dokonujac agregacji funkeji indywidualnych przestgpstw P. Fajnzyl-
ber, D. Lederman i N. Loayza'® otrzymuja zagregowana funkcje stopy przestepczosci CR:

?20? + -
CR=F(GR,D, INEQ,S) 2)
gdzie:
GR — stopa wzrostu gospodarczego
D — poziom dochodu per capita, ktory wyraza poziom rozwoju gospodarczego
INEQ - zroznicowanie dochodéw ludnosci
S — skuteczno$¢ dziatania systemu prawa.
? — oznacza, ze zmienne GR, D mogg oddzialywa¢ zaréwno dodatnio jak i ujemnie
+ — oznacza, ze zmienna INEQ oddziatuje dodatnio na CR

- — oznacza, ze zmienna S oddziatuje dodatnio na CR.

Ponizej przedstawimy wyniki oszacowan tej funkcji dla grupy 34 krajow.

4. Weryfikacja modelu Fajnzylbera, Ledermana i Loayzy
dla grupy 34 krajow

P. Fajnzylber, D. Lederman i N. Loayza'" oszacowali model (2) stopy przestepczosci
(kradziezy i rozbojow, dla ktorych odnotowana w statystykach policyjnych liczba zgadza
si¢ w przewazajacej wiekszosci z liczbg faktyczng). Model ten rozszerzali kolejno o nastg-
pujace pozackonomiczne zmienne: poziom wyksztatcenia wsrdd dorostej populacji, wymiar
sprawiedliwo$ci, wskaznik przestepstw handlu i posiadania narkotykow, czynniki demogra-
ficzne oraz kulturowe. Z badan wynika, Ze rOwniez te zmienne majg znaczgcy udziat we
wzroscie przestepczosci.

Proba, na ktorej przeprowadzono badania, obejmowata okres od 1970 do 1990 roku
oraz 34 kraje rozwiniete i rozwijajgce si¢ m.in. kraje Europy Zachodniej, Stany Zjednoczo-
ne, Japonie i Kanade. Do estymacji wykorzystano metode GMM (generalized method of
moments).

Autorzy otrzymali kilka podobnych wersji modelu. Jedno z oszacowanych réwnan
o wzglednie wysokich warto$ciach statystyki t-Studenta (wartosci bezwzgledne pod osza-
cowaniami) ma postac:

' Tamze, 5. 1327.

% Mozna dodaé, Ze dla pewnej grupy osob, o wysokim poziomie moralnym, nie ma takiego przestepstwa,
ktérego zysk netto przekraczatby prog m. Mysl ta mozna sformutowaé inaczej — przyjmujac, ze prég m moze
wynosi¢ + 00 .

16 p. Fajnzylber, D. Lederman, N. Loayza, op.cit., s. 1330.

Y Tamze, s. 1323-1357.
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InCR;=-3,59-0,17 GR; + 0,32 In D; + 0,10 INEQ; + 0,15 EDUC;

[t] 1,54 3,10 1,80 2,81 1,94

gdzie:

CR; — stopa przestgpczosci, wyrazona iloécig dokonanych kradziezy i rozbojow
na 100000 mieszkancow

GR¢ — stopa wzrostu gospodarczego, wyrazona roczng zmiang w realnym PKB (%)

Dy — przecigtny dochdd, wyrazony jako PNB per capita w U.S. $

INEQ; - zroznicowanie w podziale dochodéw Iudnosci, wyrazone za pomocag

wspblezynnika Giniego™

EDUC,; - wyksztatcenie dorostej populacji, wyrazone $rednig iloscig lat nauki miesz-

kancow powyzej 15 roku zycia.

Z oszacowan wynika, ze najistotniejszy wplyw na poziom przestgpczosci ma stopa
wzrostu gospodarczego i zréznicowanie w podziale dochodow. Zwigkszenie stopy wzrostu
gospodarczego o jeden punkt procentowy, zmniejszy przestepczo$é o okoto 17%°, zas
wzrost zroznicowania dochodow ludnosci o jeden punkt procentowy, spowoduje wzrost
stopy przestgpczosci o okoto 10%.

Wedlug P. Fajnzylbera, D. Ledermana i N. Loayzy ujemny zwigzek pomigdzy wzrostem
gospodarczym a przestgpczoscia moze wynikaé z faktu, ze wicksze prawdopodobienstwo
uzyskania legalnej pracy (ktore zwigksza si¢ wraz ze wzrostem gospodarczym) oraz rosngce
place, staja si¢ dogodng alternatywa dla dziatan przestepczych. Takze ryzyko zwigzane
z nielegalng dziatalnoscig staje sie¢ wyzsze, gdy liczba legalnych drog zarobku zwieksza sie.

Dodatnia relacja pomigdzy indeksem Giniego, a przestepczoscia wynika ze specyfiki
zachowan przestgpczych, ktore zaleza od indywidualnych dochodéw i ich relacji do $red-
nich dochodow. Wérod zamoznej czgsci spoleczenstwa wzrost nierownosci w podziale
dochodow nie wptynie na wzrost przestepczosci. Jednak w przypadku ludzi ubogich wzrost
wspotczynnika Giniego jest kryminogenny, poniewaz zwigksza rozbieznos¢ pomiedzy
zarobkami biednych i bogatych, a ta zgodnie z modelem Fajnzylbera, Ledermana i Loayzy
zwigksza roznice pomigdzy dochodem z przestepstwa, a dochodem z legalnej dziatalnosci,
dzialajac na korzys¢ tego pierwszego. Gdy wigkszos$¢ spoteczenstwa ma niskie dochody,
a niewielki procent uzyskuje bardzo wysokie dochody, zwigksza si¢ podatnosé tej wigkszo-
$ci na popelnienie przestgpstwa (brak pozytywnych oczekiwan co do mozliwosci polepsze-
nia sytuacji materialnej).

Wptyw edukacji na wielkos$¢ przestepczosci jest dyskusyjny. Im lepiej wyksztalcone
spoteczenstwo, tym wicksza powinna by¢ swiadomos$¢ koniecznosci przestrzegania zasad
wspotzycia spotecznego i prawa. Jednak wedtug autorow publikacji istnieje ,,druga strona
medalu”: wigksza wiedza prowadzi réwniez do unowocze$niania technik przestgpczych
oraz do doskonalenia sposob6w omijania prawa i poszerzania ,,szarej strefy”?’. Mozemy tu
postawi¢ pytanie: czy system edukacyjny wzmacnia system warto$ci zgodnych z prawem,
czy tez go ostabia. Uzyskane wyniki moga prowadzi¢ do wniosku, ze raczej dominuje ten-

18 5. M. Kot, Ekonometryczne modele dobrobytu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—Krakéw 2000,
s. 114-116.

¥ Ocena tego parametru wydaje si¢ przeszacowana. W innych wariantach tego réwnania autorzy otrzymali
nizsze wartosci (najnizsza wynosita 2.4%).

20 Autorzy w wickszosci estymowanych réwnan otrzymali oceny nieistotne (dodatnie lub ujemne) i nie ko-
mentuja szerzej wyniku prezentowanego powyzej.
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dencja do ostabiania systemu wartoéci. Nalezaloby si¢ tutaj odwota¢ do badan prowadzo-
nych przez pedagogow i socjologdw.

5. Model przestepczosci w Polsce w latach 1978-2002

Naszym celem jest przedstawienie i scharakteryzowanie gldéwnych czynnikow maja-
cych wplyw na przestepczo$¢ w Polsce. Mamy nadzieje, ze bgdzie to przydatne do ukaza-
nia sposobow zapobiegania rosnacej przestepczosci.

Na wykresie 1 przedstawiamy $rednioroczng liczbe przestepstw (stwierdzonych w za-
konczonych postgpowaniach przygotowawczych) przypadajaca na 10 tys. os6b w latach
1961-2002:

Wykres 1. Stopa przestgpczoscei — $rednia liczba przestgpstw na 10000 mieszkancow

lata

716 d1o: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W dekadzie E. Gierka przestepstw bylo najmniej — ok. 90-100 na 10 tys. mieszkan-
cow. Gwaltowny wzrost przestepczosci wystapit w 1990 roku, jako bardzo niekorzystny
komponent transformacji. Stopa przestepczo$ci wzrosta z ok. 140 w 1989 roku do 230
w 1990 roku. W nastepnych latach, az do 1997 roku, stopa przestepczosci nie przekraczata
270. Po roku 1997 wystapit wzrost stopy przestepczosci, ktora w 2002 roku przewyzszata
360. W stosunku do najkorzystniejszych lat siedemdziesigtych w roku 2002 byta ona pra-
wie 4 razy wigksza.

Modele stopy przestgpczosci w Polsce oszacowano zwykla metoda najmniejszych
kwadratow na podstawie proby 1978-2002.
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In CR,=3,1 - 0,0020 (GR,+ GRy.1 +GRy.)

[t] 6,4 2.2
+ 0,198 (In PKBpc; + In PKBy; + In PKBy., + In PKB3)
11,8
+0,0097 (UR+UR; +UR,+UR¢.3) — 0,360 (In S¢+In S.;) + 0,244 u8387 3)
17,6 19,7 8,3
R?=0,991 DW=2,88 SEE=0,04
gdzie:
CR; —stopa przestepczosci (liczba stwierdzonych przestgpstw — m.in. rozboje,

kradzieze, zabodjstwa, fapowki — przypadajaca na 1000 mieszkancow),
PKB; - jednopodstawowy indeks PKB na mieszkanca, 1974=100

GRy — stopa wzrostu PKB na mieszkanca (%),
St — skuteczno$¢ egzekwowania prawa, wyrazona jako stosunek wyrokow
skazujacych do ilosci stwierdzonych przestepstw,
UR; — stopa bezrobocia w % ludnosci aktywnej zawodowo,

u8387 — zmienna zero-jedynkowa przyjmujaca warto$¢ 1 kolejno dla lat od 1983 do
1987, dla pozostatych lat zmienna umowna przyjmuje warto$¢ 0.

R? = 0.991 — wspolczynnik determinacii, zostalo objasnione 99,1% zmienno$¢ zmiennej
objasniane;.

Oceny parametrow strukturalnych (przy zaloZeniu ceteris paribus) prowadzg do
nastepujacych wnioskéw:
— jesli bezrobocie wzrosnie o 1 punkt procentowy, to w tym samym roku oraz przez
kolejne trzy lata przestgpczo$¢ wzrosnie o okoto 1% (lacznie jest to wzrost o okoto
4%).

—jesli skuteczno$¢ dziatania systemu prawa wzro$nie o 1%, to w tym samym roku
oraz w roku nastepnym przestgpczo$é spadnie o okoto 0.36%, (tacznie jest to spadek
o okoto 0.72%).

—jesli tempo wzrostu PKB na osobe wzro$nie o 1%, to w tym samym roku oraz
w dwoch nastepnych latach przestepczosé spadnie o okoto 0.2% (tacznie jest to spa-
dek o okoto 0.6%).

—jesli PKB na osobg wzro$nie o 1%, to w tym samym roku oraz 3 kolejnych latach
przestepczos¢ wzrosnie o okoto 0.2% (tacznie jest to wzrost o okoto 0.8%).

Na podstawie szacunkéw na podprébach otrzymano zupelie rozbiezne wyniki dla
zmiennej charakteryzujgcej poziom dochodéw osobistych przed i po 1990 roku. Przypomnij-
my, ze zgodnie modelem Fajnzylbera, Ledermana i Loayzy (2), mozna dopusci¢ zar6wno
parametr dodatni jak i ujemny przy tej zmiennej. W estymacji na probach do 1990 roku wy-
stepowatl parametr ujemny, co jest zjawiskiem korzystnym — wzrost poziomu dochodéw 0s0-
bistych powodowat spadek przestepczosei. Natomiast w szacunkach na probach aktualizowa-
nych, w tym na prébie do 2002 roku, otrzymano oceny dodatnie. Oznacza to, ze po roku 1990
proces podnoszenie si¢ dochoddéw osobistych ludnos$ci ma charakter kryminogenny, w tym
sensie, ze sprzyja wzrostowi przestgpczosci. Odwotujac sie do modelu Fajnzylbera, Lederma-
na i Loayzy mozna to ttumaczy¢ silniejszym wptywem wzrostu dochodéw na zysk brutto
z przestepstwa, niz na dochody mozliwe do osiagniecia z legalnej dziatalno$ci. Szczegolnie
dotyczy to 0sdb bezrobotnych, ktore co najwyzej moga liczy¢ na zasilki.
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Uzyskane rezultaty wskazuja, ze w Polsce po 1990 roku ptacimy wysoka ,,ceng” wzro-
stu dochodow realnych ludnosci, ktorg jest rosngca przestepczosc.

6. Przestepczos$¢ jako wyznacznik negatywnego kapitalu spotecznego

Kapital spoteczny nie jest bezposrednio mierzalny. Probuje si¢ go mierzy¢ posrednio
zrdéznicowaniem dochodéw, zaufaniem lub przestepczoscia. Te posrednie mierniki mozemy
nazwac indykatorami kapitatu spotecznego.

Kapital spoteczny definiuje si¢ jako stopien zorganizowania spoteczenstwa charakte-
ryzowany przez sie¢ organizacji, zbidr norm i zaufanie, ktore stuza wspotpracy, wzajem-
nym korzy$ciom i tworza potencjat rozwiazywania probleméw spotecznych?. E. Gracia”
definiuje kapitat spoteczny jako ,,zdolno$¢ spoteczenstwa do koordynowania podmiotow
spotecznych w ramach projektu wspolnego. Taka zdolno$¢ koordynacji moze bazowaé
tylko na podzielanych wartosciach spotecznych: na kulturze dobra wspo6lnego™.

Kapitat spoteczny byt od potowy lat osiemdziesigtych badany m.in. przez R. Putnama,
J. Colemana, P. Bourdieu®. Chociaz J. Tischner® w pierwszym wydaniu ,,Polskiego ksztattu
dialogu” w 1979 roku nie postugiwat si¢ terminem kapital spoteczny, to podkreslat nadrzed-
nos¢ relacji miedzyludzkich nad ,,wtadaniem (przez cztowieka — J.J.S.) zasobami ziemi”?.

Kapital spoteczny pobudza innowacje, edukacje i samoedukacje, a takze wzrost wy-
dajnosci pracy i jest rownie wazny jak kapitat fizyczny i kapitat ludzki®®. Kapitat spoteczny
jest trudno mierzalny, dlatego dopiero od poczatku lat dziewiecdziesiatych jest on wprowa-
dzany do ekonometrycznych modeli wzrostu.

Z funkcji produkeji Solowa przy zatozeniu, ze stopa wzrostu technicznego uzbrojenia
pracy jest rowna, z doktadnoscia do stalej, stopie inwestycji, mozna wyprowadzi¢?’ naste-
pujaca funkcje:

X/L=A+L1/X 4
gdzie:
X — produkcja (PKB);
L — zatrudnienie;
| — inwestycje;
1/ X — stopa inwestycji brutto;
A — taczna produktywno$é czynnikow;
ﬂ — elastyczno$¢ wydajnosci pracy wzgledem stopy inwestycji;

2 C. Sirianni, L. Friedland (red.), Social Capital and Civic Innovation: Learning and Capacity Building
from the 1960s to the 1990s, referat na American Sociological Association Annual Meetings, August 20, Washing-
ton D. C. 1995.

2 E. Gracia, Kryzys argentyriski w swietle nauki spolecznej Kosciola, ,,Spoteczenstwo” 2002, nr 2, s. 190.

2 C. Sirianni, L. Friedland (red.), op.cit.

24, Tischner, Polski ksztalt dialogu, Wydawnictwo Znak, Krakow 2002, s. 311, 313.

% W latach 19811987 ukazaly sie thimaczenia tej ksigzki na jezyki whoski, niemiecki i angielski.

% R.D. Putnam, Bowling Alone. The Collapse and Revital of American Comunity, A Tauchstone Book, New
York, London, Toronto, Sydney, Singapore 2000, s. 325.

1), Sztaudynger, Modyfikacje....., op.cit., s. 12-13.
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kropki oznaczajg kolejno stope wzrostu wydajnosci pracy i stope wzrostu facznej produk-
tywnosci czynnikow produkcji (pomniejszong o stope deprecjacji srodkow trwatych). Mo-
del wydajnosci pracy (4) mozna poszerzy¢ o funkcje zrdéznicowania dochodéw, zaufania
albo przestepczosci reprezentujacych kapitat spoteczny.

Niestety, aktualnie nie dysponujemy dla Polski odpowiednio dlugim szeregiem cza-
sowym wspoélczynnika Giniego zréznicowania dochodéw albo zaufania. R.D. Putnam®®
stwierdzit ujemng korelacje kapitatu spotecznego ze wskaznikami przestgpczosci i zrozni-
cowania dochodéw. Natomiast P. Fajnzylber, D. Lederman, N. Loayza® dla grupy 34 kra-
jow potwierdzili dodatni wptyw zréznicowania dochodow (wspotczynnik Giniego) na prze-
stepczos¢ (zabojstwa oraz kradzieze i rozboje). Dlatego dla posredniego wyrazenia kapitatu
spotecznego uzyjemy wskaznika przestgpczosci w zastepstwie zroznicowania dochodow:

X/L=A+B1/X+ycr ()

gdzie:

cr — stopa wzrostu przestepstw stwierdzonych w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych.

7. Wplyw przestepczosci a wzrost gospodarczy

Skutki rosnacej przestepczosci dla wzrostu gospodarczego badaliSmy za pomocg mo-
delu (5) z logistycznie wprowadzong stopa inwestycji>.

Ocena elastycznosci wydajnosci pracy wzgledem zmiennej charakteryzujacej prze-
stepczo$é okazata sie bardzo istotna®™. Na podstawie modelu (5) mozna powiedzie¢, ze
wzrost przestgpczosci o 1% powoduje spadek wydajnosci pracy o ok. 0.15%.

Srednio w latach 19922001 wydajno$¢ pracy rosta o 4.7% rocznie. Jak wynika z
réwnania (5) wzrost przestgpczosci obnizal w tych latach wzrost wydajnosci o ok. 0.7
punktu procentowego rocznie. Ten negatywny obraz wplywu rosnacej przestgpczosci w
okresie transformacji neutralizuje silniejszy, pozytywny wpltyw prywatyzacji. W latach
1992-2001 postepujaca prywatyzacja podnosita stope wzrostu wydajnosci pracy $rednio o
ok. 1.4 punktu procentowego. Transformacji systemu spolecznego i gospodarki towarzysza
procesy przyspieszajace i spowalniajace wzrost gospodarczy.

Powyzej stwierdzili§my negatywne oddzialtywanie przestepczosci na wydajno$¢é pracy.
Ujemne gospodarcze skutki przestgpczosci okazg si¢ jeszcze wigksze jesli uwzglednimy jej
oddziatywanie na inwestycje. Im wigksza jest przestgpczo$¢ tym wigksze ryzyko prowa-
dzenia wszelkiej dziatalno$ci gospodarczej. Ryzyko jest tym bardziej wazne im dtuzszy jest
horyzont i wigksza skala podejmowanych decyzji. Taki dlugi horyzont czasowym i duza
warto$¢ charakteryzuje wlasnie decyzje inwestycyjne. WprowadziliSmy wiec stopg prze-
stepczosci cr do funkcji stopy inwestycji (proba 1967—-2001):

% R.D. Putnam, op.cit., s. 348, 260.

% P, Fajnzylber, D. Lederman, N. Loayza, op.cit., s. 1323-1357.

% 1.J. Szataudynger, Modyfikacje..., op.cit., rozdziat 5, I.J. Sztaudynger, Zaufanie...., op.cit., s. 231-245.

® Podobnie istotna jest ta ocena w modelu liniowym wzgledem parametrow szacowanym zwykly metoda
najmniejszych kwadratow (por. J.J. Sztaudynger, Modyfikacje..., rozdz. 4.6]. Dopasowanie mierzone $rednim
bledem resztowym jest nieznacznie lepsze dla funkcji logistyczne;.
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/X =0,225+ 56,3(X./ L,.)°-013 c r,,—0031U6771-0,040U9295

(628) (56) (3D) (49) (5.2) ©)
R* =86,5 DW =110 S, =001
gdzie:
/X — stopa inwestycji brutto;

(X1 L,,)° — $rednia stopa wzrostu PKB na pracujacego z roku biezacego i siedmiu

poprzednich, podniesiona do potegi trzeciej,

Cr, , — stopa wzrostu przestgpstw stwierdzonych w zakonczonych postgpowaniach

przygotowawczych, $rednia z roku poprzedniego, sprzed dwoch, trzech i
czterech lat,

U6771 - zmienna umowna, 1 w latach 19671971, 0 w pozostatych latach,

U9295 - zmienna umowna, 1 w latach 1992—-1995, 0 w pozostatych latach.

Wazrost przestepczosci o 1% powodowat po roku spadek stopy inwestycji o okoto 0.13 pp
(punktu procentowego). Takie same spadki stopy inwestycji wystepowaly po dwoch, trzech
i czterech latach. Laczny efekt obnizenia stop inwestycji w czterech kolejnych latach wyno-
sit wiec ok. 0.52 pp*.

Jak stad wynika, przestgpczo$é, za pomocg ktorej probujemy odzwierciedli¢ oddzia-
lywanie kapitatu spotecznego, wptywata bezposrednio na wzrost gospodarczy, a takze po-
srednio, obnizajac inwestycje.

8. Uwagi koncowe

Kapital spoteczny, ktory przejawia si¢ zaufaniem, lojalnoscia, solidarnoscia czy niska
przestepczoscia, zmniejsza koszty transakcji i zwigksza efektywnos$¢ gospodarcza. Kapitat
ten pobudza innowacje, edukacje i samoedukacje, a takze wzrost wydajnosci pracy i jest
rownie wazny, jak kapitat fizyczny i kapital ludzki®,

Od 1993 r. ekonomisci i ekonometrycy po§wigcaja coraz wigcej uwagi oddziatywaniu
kapitatu spotecznego na wzrost gospodarczy. Wyniki badan, prezentowane w licznych
artykutach, jak rowniez badania wtasne, pozwalajg na tyle wyraznie potwierdzi¢ role kapi-
tatu spotecznego, aby ci uczestnicy zycia gospodarczego, ktorzy przywiazuja mate znacze-
nie do czynnikoéw spotecznych, zwatpili w stusznos¢ swojej postawy.

Uzyskane wyniki potwierdzaja wzajemny wptyw negatywnego kapitatu spotecznego,
jakim jest przestepczoscé, na inwestycje i wzrost gospodarczy, co obrazuje wykres 2.

%2 ]J. Sztaudynger, Modyfikacje..., op.cit., rozdz. 6, J.J. Sztaudynger, Proba..., op.cit., s. 1-18, J.J. Sztau-
dynger, Zaufanie..., op.cit., s. 231-245.
% R.D. Putnam, op.cit., s. 325.
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Wykres 2. Wspétzaleznos$¢ przestepczosei i wzrostu gospodarczego

A\ 4

Przestepczos¢ Inwestycje

v

Wzrost
gospodarczy

Z 16 d1o: opracowanie wlasne.

Przyktadowo — wzrost przestgpczosci o 10% powodowat spowolnienie wzrostu go-
spodarczego o ok. 1.5% w tym samym roku. Po roku, po dwoch, po trzech i po czterech
latach wystgpowat spadek stopy inwestycji tacznie o ok. 5,2 punktu, a to z kolei powodo-
wato w tym okresie spowolnienie wzrostu o ok. 1,0%. Po dodaniu tych dwoch efektow
whnioskujemy, ze 10% wzrost przestgpczosci powodowat w danym roku i w czterech kolej-
nych latach obnizenie wzrostu o lacznie o ok. 2,5%. Oddziatywanie tego spowolnienia
wzrostu gospodarczego na przestepczos¢ jest duzo mniej jasne. Obnizenie poziomu PKB
spowoduje spadek przestepczosci w biezgcym roku i w trzech nastepnych latach o w sumie
ok. 2.0%. Z drugiej strony spowolnienie dynamiki PKB spowoduje wzrost przestepczosci
danym roku w dwoch nastepnych latach o ok. 1.5%.

W sumie wzrost przestgpczosci o 10% powodowal spowolnienie wzrostu gospo-
darczego o ok. 2,5%, a to z kolei obnizalo przestgpczosé o ok. 0,5%. Ten watpliwy ,,suk-
ces” ma miejsce poniewaz spadek poziomu zasobnosci (PKB) powoduje spadek przestep-
czosci. Wigze sie¢ to z kryminogennymi skutkami wzrostu poziomu PKB.

Spowolnienie wzrostu PKB ma inne ujemnie skutki — wzrost bezrobocia, ktore jest
w modelu egzogeniczne — a wigc wytaczone z tancucha wspolzaleznosci. W dalszych ba-
daniach zamierzamy zbudowaé réwnanie opisujace bezrobocie i uzalezni¢ je od wzrostu
gospodarczego. Pozwoli to pelniej opisa¢ wspotzaleznos¢ tego wzrostu z przestgpczoscia.

Prezentowane wyniki w znacznym stopniu potwierdzaja réwniez model P. Fajnzylbe-
ra, D. Ledermana i H. Loayzy. Zjawisko przestgpczosci mozna opisywac z duza doktadno-
scia w sformalizowany, modelowy sp0sob. Empiryczna weryfikacja modelu pozwala
stwierdzi¢, ze przestgpczos¢ ma w duzej mierze podtoze ekonomiczne i daje si¢ wyjasni¢ w
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kategoriach decyzji opartych na analizie kosztow i zyskow z dziatan sprzecznych z pra-
wem. Zjawisko przestepczosci, nie jest wige tylko efektem niskiego poziomu moralnosci
pojedynczych os6b czy tez tzw. marginesu. Potwierdzajg to zarowno wyniki uzyskane dla
Polski, jak i dla innych krajow.

Weryfikacja modelu pokazuje, ze przestgpczos¢ mozna zmniejszy¢ zwigkszajac sku-
teczno$¢ egzekwowania prawa, dazac do wzrostu gospodarczego, ograniczenia zrdznico-
wania dochodow oraz redukujgc bezrobocie.

Warto zwrdci¢ uwage m. in. na silny zwiazek przestepczosci z bezrobociem w Polsce.
Wzrost stopy bezrobocia o 1 punkt procentowy powodowat wzrost stopy przestepczos$ci
$rednio az o 4%. Wynik ten mozna uzna¢ za kolejny, istotny argument na rzecz konieczno-
$ci zwalczania bezrobocia.

Wyniki analiz ekonometrycznych potwierdzaja, ze pomigdzy wzrostem gospodar-
czym, a przestgpczoscia wystepuja silne, istotne statystycznie wspotzaleznoscei.

Dazenie do zréwnowazonego wzrostu nie powinno wi¢c pomijaé kapitatu spotecznego
i moralnego, ktore sa w naszej analizie reprezentowane przez przestepczosc.

Unemployment and Criminal Activities as Disturbances
of Economic Growth

Summary

The author focuses on the model of crime construed by P. Fajnzylber, D. Lederman, N. Loayza, which is a
modified version of the Becker’s classical model. In the Becker's mathematical economic paradigm a criminal act
results from a rational decision based on a cost-benefit analysis. The crime model for the group of 34 countries
was worked out by Fajnzylber, Lederman and Loayza while the author of this article have constructed the models
of crime for Poland.

The presented models focus on an analysis of socio-economic factors that influence crime. However, the re-
ality shows a reverse tendency as well: crime has an impact on a number of economic phenomena such as invest-
ment, economic growth and unemployment. Thus, it can be stated that crime and economy are mutually depend-
ent. The presented analysis of the joint impact of these two factors promote our understanding of the development
processes.

It is noteworthy that there is a strong interrelation between crime and unemployment. The research points
out that the pursuit of accelerated sustainable, economic growth, efforts to reduce unemployment and income
inequalities can help eradicate crime and diminish the negative impact it has on development.
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