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1. Uwagi wstepne

Pelna integracja Polski ze strukturami Unii Europejskiej stworzyta nowe uwarunko-
wania instytucjonalne w zakresie planowania i realizacji polityki gospodarczej. Mozna
mowi¢ nawet o zachodzacej wtasnie zmianie paradygmatow tejze polityki w zakresie nowe;j
optyki postrzegania jej celow, podmiotdw, narzedzi, ale rowniez zasad i wartosci. Jednym
z najwazniejszych jej narzedzi sa $rodki finansowe zgromadzone we wspdlnotowych fun-
duszach strukturalnych. Moga by¢ one wykorzystywane w procesie programowania oraz
realizacji rozwoju gospodarczego i spotecznego jednostek terytorialnych, zwitaszcza wspol-
not lokalnych i regionalnych. Nalezy jednak pamieta¢, ze sam proces wykorzystywania
tego narzedzia jest uwarunkowany znajomoscig skomplikowanych procedur, ktdére maja
wielowymiarowy charakter. Chodzi tu nie tylko o procedury biurokratyczne i finansowe,
ale rOwniez o strategiczne wizje rozwojowe, sposob rozumienia istoty wspdlnoty terytorial-
nej, a takze o okreslone zasady i wartosci.

Jednym z najpowazniejszych btedow osob zainteresowanych wykorzystywaniem do-
tacji UE dla rozwoju lokalnego i regionalnego jest koncentrowanie si¢ na samych tylko
procedurach biurokratyczno-finansowych. W $wietle tej optyki liczy si¢ wyltacznie sku-
teczno$¢ — zdoby¢ jak najwiecej pieniedzy, niezaleznie od tego, jaki jest sens ich wykorzy-
stania. Skoro jest szansa, nalezy zrobi¢ wszystko, zeby jg wykorzystaé. W omawianym pro-
cesie zapomina si¢ natomiast czgsto o rzeczywistych potrzebach spotecznosci lokalnych
i regionalnych, o naturalnych kierunkach rozwojowych gmin i samorzadoéw wojewddztw,
0 podstawowej — wiasciwej europejskiej cywilizacji — zasadzie, wedlug ktorej rzeczywi-
stym podmiotem gospodarowania, w tym polityki rozwoju gospodarczego i spotecznego,
jest cztowiek. Nowa polityka strukturalna Unii Europejskiej oraz fundusze strukturalne jako
jej istotne narzedzie, stanowig tym samym nowe wyzwanie dla samorzadow terytorialnych,
dla organizacji obywatelskich, rowniez dla przedsigbiorstw. W tym wielowymiarowym
i skomplikowanym procesie, niezbedna jest wspoOtpraca bezposrednio zainteresowanych
z doradcami, co juz stato si¢ widoczne w praktyce polskiego zycia spotecznego, politycz-
nego oraz gospodarczego. Formy tej wspotpracy dopiero si¢ ksztattujg i tak naprawde pro-

273


mailto:d.waldzinski@uwm.edu.pl

fesjonalny konsulting w pozyskiwaniu dotacji UE dla celow polityki regionalnej w Polsce
jest zagadnieniem wcigz jeszcze nowym, wymagajacym uwaznej obserwacji oraz badan
naukowych.

Jedna ze stron pracy konsultanta jest aspekt etyczny. Oprocz wiedzy i umiejgtnosci
w zakresie problematyki ekonomiczno-finansowej oraz organizacyjnej, nie mozna zapo-
mnie¢ o zasadach i wartosciach etycznych. Co jest w tym wzgledzie niezmiernie interesuja-
ce, nie chodzi tu tylko o kwestie etyki zawodowej doradcy. Ta pozostaje niezmienna
w stosunku do dotychczasowych i utrwalonych juz doswiadczen zwiazanych z wykonywa-
niem tego zawodu. Przedstawiona w niniejszej pracy nowos$¢ etycznego aspektu oma-
wianej kwestii polega na konieczno$ci budowania wspélnej plaszczyzny etycznej, na
ktorej spotykaja sie konsultant i klient, przy czym zaktada si¢, ze owym klientem nie jest
okreslony, pelniacy funkcje publiczng cztowiek, np. burmistrz, wojt, starosta; nie jest tez
organizacja (w Ujeciu antropologicznym rozumiana jako stowarzyszenie), np. struktury
administracyjne samorzadu gminnego, powiatowego czy wojewddzkiego. Rzeczywistym
klientem konsultanta jest w tym przypadku zbiorowo$¢ ludzka rozumiana jako wspolnota.
Tym samym, konsultant pracuje na rzecz samorzadu terytorialnego rozumianego jako
wspolnota. Jak pisze P. Spiewak™:

[...] Samorzqdnosé, gdy jest traktowana powaznie, wymaga umiejetnosci myslenia o wspolnym dobru,
wspiera sig¢ na takich cechach jak mocny charakter, troska o catosé, odpowiedzialnosc. Rozwdj cnot obywa-
telskich jest kwestiq dla demokracji pierwszorzedng i zalezy przede wszystkim od dobrych praw, jak tez od
instytucji, ktore wypetniajq przestrzen publiczng |[...].

Celem niniejszej pracy jest wlasnie wstepna identyfikacja owej jednolitej dla konsul-
tanta oraz wspOlnoty lokalnej (regionalnej) ptaszczyzny etycznej w procesie pozyskiwania
dotacji UE z uwzglednieniem uwarunkowan instytucjonalnych niezbednych dla planowania
i realizacji polityki rozwoju regionalnego w Polsce. Zaktada si¢ jednoczesnie, ze budowa-
nie takiej plaszczyzny powinno opiera¢ si¢ na dwoch podstawowych fundamentach, a mia-
nowicie: tozsamosci instytucjonalnej oraz profesjonalizmie konsultanta we wspotpracy
z klientem, przy czym przez klienta nalezy rozumie¢ wszystkie podmioty polityki rozwoju
regionalnego.

Z przyjetego zatozenia wynika, ze nie mozna oddzieli¢ od siebie etycznych aspektow
pracy konsultanta od etycznych aspektow pracy podmiotéw uprawiajacych polityke rozwo-
ju regionalnego. Konsultant i jego klient w tym przypadku musza przyja¢ wspolng dla sie-
bie, wzajemnie uzupelniajaca si¢, wrecz przenikajaca si¢ optyke postrzegania nie tylko
celow rozwojowych oraz zgody, co do stosowania okreslonych narzgdzi i form pracy. Mu-
sza przyjac¢ rowniez wspolne wartosci etyczne, polegajace na jednoznacznym rozumieniu —
w taki sam sposob — roznorodnych kwestii zwigzanych z istota demokracji lokalnej (regio-
nalnej), roli i znaczenia wspélnoty, potrzeb ludzkich, ochrony $rodowiska przyrodniczego
1 kulturowego, a takze wielu innych kwestii. W pewnym sensie mozna mowi¢ nawet o po-
trzebie utozsamienia si¢ konsultanta ze wspolnota lokalna (regionalna), przy czym etyczny
aspekt tej tozsamo$ci powinien opiera¢ si¢ na wartosciach, nie wylacznie na interesach.
Ostatecznym efektem pracy konsultanta nie jest zatem wylacznie jego zysk, ale przede
wszystkim powigkszanie dobra wspélnego, ktore w sensie ekonomicznym nalezy utozsa-
mi¢ z rozwojem.

1p. Spiewak, Poszukiwanie Wspélnot, [w:] Komunitarianie. Wybor tekstow, Fundacja ALEKTHEIA, War-
szawa 2004, s. 8.
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2. Wspolczesny paradygmat polityki regionalnej

Najwazniejszymi przestankami do ksztattowania si¢ paradygmatu polityki regionalnej
w Europie Zachodniej byly, coraz bardziej zarysowujace si¢ w koncowym okresie ubiegte-
go wieku, przemiany kulturowo-cywilizacyjne®. Istota tych przemian byta (i w dalszym
ciggu wciaz jest) przemiana epok: od gospodarki opartej na produkcji do gospodarki opartej
na wiedzy. Owa przemiana epok nie odbywa si¢ jednak tylko na ptaszczyznie ekonomicz-
nej. Przyjmujac, ze gospodarka jest czes$cig szeroko rozumianej kultury i cywilizacji, nalezy
zauwazy¢, ze zmienily si¢ rdbwniez, a przynajmniej ulegly zachwianiu, ogélne normy doty-
czace jakosci wigzi spotecznych, sposobow prowadzenia polityki, budowania stosunkoéw
miedzynarodowych itp. Ogoélng cecha opisujaca te procesy jest globalizacja — niewatpliwe
pojecie-klucz — za pomoca ktorego probuje si¢ interpretowaé, i oceniaé zarazem, wspotcze-
sne przemiany. W §wietle tych ocen, globalizacja jest traktowana z jednej strony jako za-
grozenie dla szeroko pojetej problematyki lokalnej i regionalnej, z drugiej strony natomiast
widzi si¢ w niej szans¢ dla oddolnej aktywizacji wspolnot samorzadowych.

Globalizacja jest jednak tylko cecha pewnego wazniejszego dla wspodtczesnych prze-
mian kulturowo-cywilizacyjnych. Istotg tych przemian jest tworzenie si¢ nowego sposobu
zaspokajania potrzeb ludzkich, czyli gospodarowania. Nowa, oparta na wiedzy, gospodarka
jest istotnym wyzwaniem réowniez dla wspolnot lokalnych i reprezentujacych ich interesy
samorzadow®. W nowych uwarunkowaniach niezbedne jest poszukiwanie tych czynnikow,
ktore umozliwiaja reorientacje dotychczasowego i utrwalonego przez lata spojrzenia na
rozw6j gospodarczy, a tym samym na polityke gospodarcza, a na polityke regionalng
w szczeg6lnoscei.

W warunkach gospodarki opartej na wiedzy liczy si¢ przede wszystkim oddolna,
endogeniczna, kreatywnos¢. Rzady panstw narodowych nie sa bowiem juz w stanie samo-
dzielnie dyrygowaé zagospodarowaniem przestrzeni, idea omnipotentengo panstwa opie-
kunczego skonczyla si¢ bezpowrotnie, co wynika chociazby z kryzysu finanséw publicz-
nych oraz rosnacych probleméw zwigzanych z zatamaniem si¢ pojaltariskiego porzadku®,

Biorac pod uwage inne konsekwencje wspotczesnego przetomu kulturowo-cywiliza-
cyjnego, takie jak: zagrozenia dla $rodowiska przyrodniczego, $wiatowe panepidemie,
wzrost migdzynarodowej przestepczosci i terroryzmu, mozna przyjac, ze tradycyjne instru-
menty polityki gospodarczej, ktorej podstawowymi podmiotami byly rzady centralne
panstw narodowych, okazuja si¢ nieskuteczne. We Wspolnotach Europejskich zdano sobie
z tego sprawe bardzo szybko i dlatego przedsiewzieto konkretne kroki zaradcze. Chodzi tu
zwlaszcza o:

* przyspieszenie procesu integracji europejskiej i powstanie Unii Europejskiej na po-

czatku lat 90. ubiegtego wieku;

2 D. Waldzinski, Polityka regionalna w Polsce w procesie przemian kulturowo-cywilizacyjnych. Zarys pro-
blemu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2005, s. 73-93.

% Zob.: L. Wojtasiewicz, O potrzebie zmian w modelu dzialalnosci samorzqdu terytorialnego w Polsce,
,-Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, nr 2, s. 115-128.

* 7. Gilowska, Subsydiarnos¢ — samorzqd lokalny — decentralizacja, [w:] P. Swianiewicz (red.), Wartosci
podstawowe samorzqdu terytorialnego i demokracji lokalnej, Wyd. Municipium, Warszawa 1997, s. 229-239.
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* praktyczng realizacje idei spojnosci spotecznej i gospodarczej, czego efektem jest
powstanie wspolnotowej polityki strukturalnej, ktora uwzgledniajac istote i znacze-
nie wspolczesnych przemian:

* postawienie okreslonych celéw rozwojowych dla wszystkich czesci terytorialnych UE;

* oddanie do dyspozycji rzadow panstw, ale rowniez, dla wspolnot terytorialnych (re-
gionalnych i lokalnych) konkretne narzedzia w postaci funduszy strukturalnych,
z ktorych moga korzysta¢ w ksztaltowaniu rozwoju regionalnego;

* rozpoczgcie strategicznych proceséw dostosowania spotecznej i gospodarczej rze-
czywistosci UE do zachodzacych w skali globalnej przemian; wyrazem takiej po-
stawy sa chociazby wspdlnotowe strategie w zakresie tworzenia warunkow dla prak-
tycznej realizacji gospodarki opartej na wiedzy — vide proces bolonski i strategia
lizboniska.

W nowej rzeczywistosci kulturowo-cywilizacyjnej, polityka regionalna przestata by¢
juz tylko domena rzadéw centralnych panstw narodowych. Z jednej strony stata si¢ ona
problemem wspdlnotowych struktur integracyjnych, ktore wyznaczaja cele ogdlne i zabez-
pieczaja, w postaci funduszy strukturalnych, $rodki, umozliwiajace w znaczacej czgsci
realizacj¢ tych celow. Z drugiej strony stata si¢ ona roéwniez istotnym wyzwaniem dla spo-
fecznosci lokalnych i regionalnych, ktére same musza w sposoéb odwazny i konsekwentny
stawia¢ wlasne cele rozwojowe, oczywiscie zgodne z celami europejskiej polityki struktu-
ralnej. W ten sposob, nowy paradygmat polityki regionalnej w UE, zaktada wielo$¢ pod-
miotow odpowiedzialnych za jej planowanie i realizacj¢, A nie — jak to byto dotychczas
— uznawanie jednego tylko podmiotu: rzgdu centralnego panstwa narodowego. Podmioty te
mozna podzieli¢ na instytucjonalne i realne (naturalne). Do tych pierwszych zaliczaja si¢
ponadnarodowe struktury wspodlnotowe oraz rzady panstw cztonkowskich, natomiast do
tych drugich: samorzady terytorialne, organizacje obywatelskie, organizacje edukacyjne
i naukowe, koscioty, a nawet przedsiebiorstwa. W nowym paradygmacie polityki regional-
nej nastapit praktyczny nawrdt do powstatej w starozytno$ci i rozwijanej w wiekach $red-
nich idei pomocniczo$ci. Rodzi to nie tylko nowe dylematy organizacyjne, ale rowniez
etyczne.

3. Tozsamos¢ instytucjonalna konsultanta i jego klienta,
czyli pierwszy fundament plaszczyzny etycznej omawianego procesu

Na tozsamos$¢ instytucjonalng konsultanta i jego klienta w procesie pozyskiwania
srodkéw z funduszy strukturalnych, w ramach polityki regionalnej, sktadaja si¢ nastgpujace
dylematy etyczne:

* sposob w jaki rozumie si¢ istote¢ wspotczesnej polityki regionalnej — polityka jako

roztropna shuzba na rzecz dobra wspoélnot terytorialnych, czy tez polityka jako sztu-
ka zdobycia i utrzymania wtadzy;

* sposob w jaki rozumie si¢ znaczenie srodkow z funduszy strukturalnych — pieniagdze
same dla siebie, czy tez pienigdze jako narzgdzie niezbedne w ksztaltowaniu rozwo-
ju regionalnego;
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* sposOb w jaki rozumie si¢ wspoOtpracge miedzy konsultantem a jego klientem — bu-
dowanie fundamentu interesu, czy tez budowanie fundamentu wartosci.

W jednej ze swoich prac dotyczacej istoty polityki gospodarczej, B. Prandecka wyrdz-
nia jej dwie podstawowe wizje®. Pierwsza z nich ma charakter optymistyczny i definiuje
polityke jako wytyczona przez os$rodek decyzyjny dziatalno$¢ zmierzajaca do realizacji
celow doniostych pod wzglgdem spotecznym. Definicja druga, o wyraznie pesymistycznym
wydzwieku, utozsamia polityke z wyrachowanym dazeniem do zdobycia i utrzymania wia-
dzy. Nie ulega watpliwosci, ze pod wzgledem etycznym, wizja pierwsza jest wiasciwa,
chociaz jak wykazuja doSwiadczenia praktyczne z najnowszej historii Polski, wizja druga
czgsto okazuje si¢ byé stosowana cze$ciej. Nie mozna jednak godzi¢ si¢ z takim stanem
rzeczy, chociaz pozornie wydaje si¢ on by¢ skuteczniejszy. Jak pisze Cz. Strzeszewski®:
[...] to nie obywatel winien by¢ stugg panstwa, lecz panstwo stugqg obywatela [..].

W kazdym innym przypadku, polityka popelnia wazny antropologiczny btad i powin-
na by¢ uwazana za dewiacj¢ prowadzaca wprost do jakiejs formy dyktatury, ktoéra w skali
lokalnej i regionalnej przejawia si¢ w kreowaniu i petryfikacji uktadow klientelistycznych.
Nie nalezy jednak utozsamia¢ optymistycznej wizji polityki z nadmiernym moralizator-
stwem. Polityka powinna mie¢ przede wszystkim charakter realny [...] jest bowiem gospo-
darowaniem faktami a nie fikcjami, , poboznymi” Zyczeniami i zludzeniami'. Mowiac
o koniecznosci realizmu w uprawianiu polityki mozna tez odwota¢ si¢ do innych, pozaeko-
nomicznych juz stwierdzen. Za J. Czapskim mozna by powiedzie¢: bez zludzen, ale i bez
uprzedzen; natomiast odwolujac si¢ do tresci Ewangelii, nalezatoby zastanowié¢ si¢ nad
stwierdzeniem: [...] Oto Ja was posytam jak owce miedzy wilki. BgdZcie wiec roztropni jak
weze, a nieskazitelni jak gotebie! (Mt 10,16).

Powaznym niebezpieczenstwem jest réwniez traktowanie S$rodkéw pochodzacych
z funduszy strukturalnych UE jako celu samego w sobie. Niewazne wowczas sg cele roz-
wojowe oraz dobro wspdlne spotecznosci lokalnych i regionalnych. Licza si¢ tylko pienia-
dze, niewazne w jaki sposob spozytkowane. Trzeba przy tej okazji zauwazy¢, ze takiej
postawie sprzyjaja obecnie nawet najbardziej znani politycy oraz media publiczne. Tworzy
sie¢ w ten sposob atmosfere chciejstwa. Najwazniejsze jest zdobycie pieniedzy, bo sie nam
one nalezq, bo jak nie wezmiemy teraz, to nie wezmiemy juz nigdy...

Istotnym dylematem jest rowniez budowanie relacji miedzy konsultantem a jego Klien-
tem. Relacje te muszg ksztatltowac si¢ niewatpliwie na zasadzie zachowania rownowagi
miedzy fundamentami — warto$ci i interesu. Konsultant musi mie¢ $wiadomosé, ze nie
doradza prywatnemu przedsiebiorstwu, ktore ryzykuje wylacznie wilasnym majatkiem.
Z drugiej jednak strony, konsultant nie powinien by¢ misjonarzem, ktory w mys$l wyznawa-
nej wiary i wyzszych idei oddaje swoim podopiecznym catego siebie. Oznacza to koniecz-
no$¢ zachowania przez konsultanta szczegolnej wrazliwos$ci moralnej w zakresie stosunku
do demokracji, integracji europejskiej, ale przede wszystkim szacunku do godno$ci ludzi
tworzgcych wspdlnoty terytorialne.

Nie ulega watpliwos$ci, ze na plaszczyznie tozsamosci instytucjonalnej, a wiec na fun-
damentach wspotpracy miedzy konsultantem a podmiotem polityki regionalnej, musi za-

% B. Prandecka, Polityka ogélna i teoria polityki ekonomicznej, [w:] B. Prandecka (red.), Polityka ekono-
miczna. Problemy i analizy, Ossolineum - PAN, Wroctaw - Warszawa - Krakow 1992, s. 14-18.

6 Zob.: Cz. Strzeszewski (opublikowano jako S. Jarocki), Katolicka nauka spoteczna, Societe d’Editions In-
ternationales, Paryz 1964, s. 378.

TW. Grzywacz, Metodyka polityki gospodarczej, Wyd. PTE, Szczecin 1995, s. 51.
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chodzi¢ harmonia. Tylko woéwczas mozliwe jest budowanie wspolnych celow rozwojowych
oraz przygotowania projektow z wykorzystaniem funduszy strukturalnych w sposob
uwzgledniajacy godno$¢ ludzi sktadajacych si¢ na wspdlnoty lokalne i regionalne. Gdy
natomiast harmonia taka nie wystepuje, to nawet jesli uda si¢ zdoby¢ pienigdze z UE, to ich
wykorzystanie nie bedzie donioste pod wzgledem spotecznym. Moze réwniez wystapic
sytuacja, gdy konsultant uznaje inng wizj¢ polityki, anizeli jej podmiot. W takiej sytuacji,
w ogole nie powinno doj$¢ do wspotpracy, bowiem dyferencjacja postaw i oczekiwan moze
tu doprowadzi¢ do wieloaspektowych konfliktow, nie stuzacych zaréwno jednej jak i dru-
giej stronie. Zaktadajac, ze ostatecznym beneficjentem $rodkow z funduszy strukturalnych
sa jednak spotecznosci lokalne, to wlasnie one poniosg straty, tak materialne jak i moralne,
jesli miedzy konsultantem a podmiotem instytucjonalnym ubiegajacym si¢ o dotacje UE
(w praktyce jest on nazywany beneficjentem koncowym, w naszym rozumieniu jest to
podmiot realny polityki regionalnej) nie ma zbieznosci w optymistycznym sposobie rozu-
mieniu polityki regionalnej.
Do strat materialnych, jakie ponosza spotecznosci lokalne i regionalne, w takiej sytu-
acji nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:
* powstawanie projektow nie przyczyniajacych si¢ do autentycznego rozwoju regio-
nalnego, w tym powstawaniu nieefektywnych inwestycji — tak twardych jak i migk-
kich — majacych charakter fasadowy, ewentualnie wytacznie propagandowy;

* marnowanie pieni¢dzy publicznych, pochodzacych zarowno z dotacji UE, jak i ze
srodkow wiasnych, na ogét z budzetow samorzadowych; istnieje w tym przypadku
réwniez niebezpieczenstwo defraudacji tych $rodkoéw oraz korupcji;

* marnowanie czasu, energii oraz entuzjazmu ludzi autentycznie zaangazowanych
w realizacje konkretnych projektow;

* rzeczywista mozliwos$¢ przerwania, zalamania si¢ projektu w fazie jego realizacji
lub monitoringu.

Z kolei do strat moralnych, jakie ponosza spotecznosci lokalne i regionalne, w takiej
sytuacji nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:
 zwatpienie w sens demokracji lokalnej i sprzyjanie populistycznym ugrupowaniom
politycznym dazacym do sprawowania rzadow silnej reki, co jest sprzeczne z idea
i podstawowymi warto$ciami oraz zasadami integracji europejskiej;
« ostabienie kapitatu spotecznego, czego konsekwencja jest rozbicie lub uniemozli-
wienie powstania spoteczenstwa obywatelskiego w gminach i miastach;

+ tworzenie Klimatu zastraszania w stosunku do najbardziej aktywnych cztonkéow spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych; instrumentalne traktowanie godnosci ludzkie;j;

* tworzenie si¢ — zgodnie z najgorszymi, utrwalanymi w czasach rezymu komuni-
stycznego — lokalnych uktadow klintelistycznych, co w praktyce oznacza powsta-
wanie sitw i koterii.

Nie ulega tez watpliwosci, ze wlasciwe, oparte na wartosciach etycznych, konstru-
owanie plaszczyzny tozsamosci instytucjonalnej konsultanta i jego klienta, przyczyni si¢
nie tylko do racjonalnego wydatkowania srodkéw pochodzgcych z dotacji UE, ale rowniez
do tworzenia demokracji lokalnej, bez ktorej wspotczesna, wspdlnotowa polityka regional-
na nie ma racji bytu.
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4. Profesjonalizm konsultanta we wspolpracy z klientem, czyli drugi
fundament plaszczyzny etycznej omawianego procesu

Tozsamos¢ instytucjonalna jest niewatpliwie punktem wyjs$cia do budowania wspolne;j
plaszczyzny etycznej migdzy konsultantem i jego klientem w procesie pozyskiwania $rod-
kow strukturalnych UE dla ksztattowania rozwoju regionalnego. Jak juz wspomniano, cho-
dzi tu przede wszystkim w spoisty stosunek do demokracji lokalnej, istoty dobra wspodlne-
go, sposobu rozumienia polityki i wlasciwy stosunek do publicznych pieni¢dzy, budowaniu
wiasciwych relacji miedzy zainteresowanymi procesem itp. Dopiero na tej podstawie nale-
zy odnies¢ si¢ do wiedzy i umiejetnosci konsultanta, czyli ogdlnie mowiac jego profesjona-
lizmu. Waga etycznego aspektu tego zagadnienia jest coraz bardziej palgca, bowiem, jak
juz powszechnie si¢ zauwaza, w roli konsultantow i ekspertow coraz czgscie] wystepuja
osoby po prostu nieprzygotowane do pracy pod wzgledem merytorycznym, za to che¢tni do
konsumowania znaczacych $rodkow. Jakby na potwierdzenie tej tezy warto powotac si¢ na
notatke prasowa z dnia 15 kwietnia 2005 roku pod tytutem Nie dzielg, lecz trwonig, W kto-
rej mozna bylo przeczytac®:

Kontrolerzy NIK zbadali, jak w kujawsko-pomorskiem dzielono unijne pienigdze, i ztapali si¢ za glowe. [...]

Ponad 3 mld euro z Unii czeka na polskie gminy w ciggu trzech lat. Samorzqdy majq je przeznaczy¢ na roz-

budowe drég, transport, kulture i rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. Sek w tym, Ze zarzqdy wojewddztw

dzielg te pienigdze bez glowy — ocenita NIK. Np. wnioski o dotacje na ochrone srodowiska oceniali elektry-

cy, architekci, a nawet odlewnicy. [..] W listopadzie ub. r. ,, Gazeta” ujawnita, jak dzielg — w zaciszu gabine-
toéw, faworyzujgc gminy, w ktorych rzqdzq koledzy z partii lub z ktorych pochodzq marszatkowie [ ...].

To sa niewatpliwe zatrwazajace informacje. Swiadcza one nie tylko o nieetycznych
postawach decydentow, w zakresie tozsamosci instytucjonalnej, ale podnosza problem
profesjonalnego przygotowania ekspertow na szczeblach politycznych oraz konsultantow
doradzajacych samorzgdom. Spotkaé si¢ mozna rowniez z poszukiwaniem przez samorzady
konsultantow, ktorzy niejako gwarantujg skuteczno$¢ zdobycia dotacji, przy czym gwaran-
cje te odnoszg si¢ nie do ich umiejgtnosci merytorycznych, ale sile przebicia w ggszczu
uwarunkowan polityczno-administracyjno-towarzyskich.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze uzyskanie dotacji UE jest uzaleznione od przygo-
towania i realizacji projektow, do czego niezbedna jest wysoce profesjonalna wiedza i znacz-
ne praktyczne doswiadczenia. W pragmatyce wspolnotowej polityki strukturalnej, projekt,
nazywany tez zadaniem (project, task), jest to najmniejsza, dajaca sie¢ wydzieli¢ jednostka
stanowigca przedmiot pomocy z wykorzystaniem funduszy strukturalnych. Zgodnie z proce-
durami Unii Europejskiej, proces zarzadzania projektem sktada si¢ z trzech faz:

« fazy koncepcyjnej — przygotowanie projektu,
- fazy realizacyjnej — biezagca koordynacja projektu,
» fazy oceny — monitorowanie jego efektow merytorycznych i finansowych.

Trudno wyobrazi¢ sobie, zeby w tak skomplikowanym i roztozonym w czasie proce-
sie, konsultantami byly osoby przypadkowe. Profesjonalici oddaja swoja wiedze i do-
$wiadczenie do dyspozycji klienta na zasadzie uslugi za odpowiednie wynagrodzenie.
Prawdziwych konsultantow charakteryzuje ,,etos stuzby”: stuza oni potrzebom i interesom
klienta, ktérym to podporzadkowujg interesy wiasne. Poza tym postrzegajg interesy indy-

8 K. Aldanowicz, M. Kowalski, Nie dzielg, lecz trwonig, ,,Gazeta Wyborcza” 2005, nr 87, s. 29.
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widualnych klientow w kontekscie spolecznym i nie zapominajg o szerszych, spotecznych
potrzebach podczas $wiadczenia ustug indywidualnym klientom®. Do podmiotow $wiad-
czacych ustugi doradcze, mogacych jednoczesnie zapewni¢ ich wysoki standard profes;jo-
nalny, nalezy zaliczy¢:

* pozarzadowe organizacje prowadzace dziatalno$¢ nie nastawiong na zysk, w tym
podmioty wspotpracujace ze sobg w ramach réznorodnych sieci;

* przedsi¢biorstwa, w tym instytucje doradcze i szkoleniowe.

Dla konsultantow wspolpracujacych z samorzgdami czy przedsigbiorstwami szczegol-
ne znaczenie majg uznawane przez nich ogdlne zasady etyczne, ktore sa tez werbalizowane
w postaci kodekséw — migdzynarodowych i krajowych. Kodeksy konsultantéow koncentruja
sie szczegdlnie na dwoch podstawowych elementach™:

* kwalifikacjach podmiotéw $wiadczacych ustugi doradcze,
» wytycznych w zakresie najlepszych praktyk.

Ponadto, kodeksy etyki doradcy regulujg problemy zwigzane z wywieraniem nacisku
na komisje oceniajace wnioski, wykluczajg tych konsultantow, ktorzy peinig funkcje
urzednikow publicznych, podkreslaja obowigzek przestrzegania praw czlowieka i nie obra-
zania pogladow politycznych, szacunku dla norm kulturowych i uczu¢ religijnych obywate-
li. Wytyczne odnoszg sie¢ réwniez do autonomii pracy doradcy, praktyki przyjmowania
zlecen, ktorych doradca nie jest w stanie zrealizowa¢ w sposob kompleksowy oraz praktyk
korupcyjnych™.

Jak wykazujg do$wiadczenia praktyczne, aspekty etyczne w pracy konsultanta przeja-
wiajg si¢ na kazdym etapie jego pracy, w tym:

* na etapie pierwszego kontaktu z klientem,

* na etapie przedstawiania precyzyjnej ofert na §wiadczenie ustugi doradczej,

* na etapie sporzadzania umowy o §wiadczeniu ustugi doradczej,

* na etapie powotywania zespotu zadaniowego i realizacji ustugi,

* na etapie raportu,

* na etapie ewentualnych prac korygujacych i rozliczenia ptatnosci.

Podczas $wiadczenia ustug konsultanci musza wykaza¢ si¢ szczegdlng dyscypling
i samokontrolg. Juz w fazie prezentacji i promocji firmy, niezbedne jest uczciwe przedsta-
wienie wlasnych do§wiadczen, wiedzy 1 umiejetnosci, jak rdéwniez uwiarygodnienie w po-
staci referencji lub akredytacji. Wazna jest rowniez wspolpraca konsultanta z innymi fir-
mami $wiadczacymi podobne ushugi w celu eliminacji zwlaszcza praktyk korupcyjnych
1 przedstawiani konkurentoéw w nieprawdziwym $wietle. Wszelkie zasady etyczne dotycza-
ce zawodu konsultanta akcentuja tez przejrzysto$¢ w ustalaniu warunkow realizacji zlecen,
w tym zwlaszcza aspektow finansowych. W celu zapobiegania nieporozumieniom, a nawet
konfliktom w zakresie ogdlnych zasad wykonywania umowy, oferta winna by¢ przedsta-
wiana klientom w formie pisemne;j i zawierac:

® M. Kubr, Konsulting zarzqdczy. Przewodnik po profesji, Genewa 1978, wyd. I1l poprawione, roz. 6.

10 |nstitute of Management Consultants — USA, Code of Ethics, http://www.imcusa.org/ethics.shtml, 2005.

" polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci; Klauzule Etyczne akredytowanych wykonawcow ushug
doradczych; http://www.parp.gov.pl/akredytkodeks.html.
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* proponowany zakres przedmiotowy ustugi;

 terminarz prac, uwzgledniajacy konsultacje indywidualne oraz sktad zespotu zada-
niowego;

» wykaz dokumentoéw i informacji niezbednych do realizacji ustugi, ze szczegélnym
uwzglednieniem harmonogramu ich dostarczenia przez klienta;

+ oferte cenowg oraz terminy platnosci.

Na etapie realizacji projektu, poza szczegétowymi kompetencjami konsultanta, nie-
zmiernie wazna pod wzglgdem etycznym jest umiejgtnosc biezacej wspolpracy z klientem
z zachowaniem wspolnej dla obu stron korzys$ci, opartej na tozsamos$ci instytucjonalnej.
Chodzi tu zwlaszcza o to, czy tak konsultantowi jak i klientowi towarzyszy wspolne prze-
stanie etyczne. Czy w pracy beda brane pod uwagg realne dane i obiektywne uwarunkowa-
nia, czy tez praca konsultanta ma by¢ dopasowana do z gory zatozonej, subiektywnej wizji
klienta.

Waznym wyzwaniem dla profesji konsultanta jest stworzenie trwatych mechanizmow
egzekwowania opisanych powyzej zasad zawartych w kodeksach etycznych. Postawa
etyczna konsultanta nie wystepuje bowiem obok jego wiedzy i umiejetno$ci, nie stanowi
tez ich uzupetnienia; jest natomiast ich integralng czescia.

5. Zakonczenie

Proces pozyskiwania, w postaci dotacji, Srodkéw unijnych dla celow rozwoju regio-
nalnego jest niewatpliwe procesem doniostym pod wzgledem ekonomiczny, spotecznym,
politycznym, a nawet kulturowym. Od skuteczno$ci i racjonalnosci wykorzystania tych
srodkow zalezy nie tylko realizacja konkretnych obiektow infrastruktury technicznej, trans-
portowej, ochrony $rodowiska i spotecznej. Srodki te mogg przyspieszyé awans cywiliza-
cyjny wielu matych gmin, umozliwiajac tym samym nadanie rzeczywistego sensu obecno-
$ci Polski w Unii Europejskiej, zwlaszcza teraz, w dobie przemian, ktérych wyrazem jest
nowa — oparta na wiedzy — gospodarka oraz jej kluczowy atrybut, a mianowicie globaliza-
cja. Po latach totalitarnego ustroju i marginalizowaniu aktywnosci spoteczenstw lokalnych
i regionalnych, to si¢ po prostu Polsce nalezy. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze
wspolnoty terytorialne nie sa w stanie same przygotowac i zrealizowaé projektow, ktore sg
praktycznym narzedziem europejskiej polityki strukturalnej. Niezbedna jest ich stata
1 tworcza wspotpraca z konsultantami, profesjonalnymi gospodarczymi i pozagospodar-
czymi organizacjami, ktore posiadaja odpowiednie kwalifikacje — wiedz¢ i umiejetnosci.
Wspotpraca ta winna opiera¢ si¢ na okreslonej ptaszczyznie etycznej, na ktorg sktadaja sie
dwa fundamenty: tozsamosci instytucjonalnej i profesjonalizmu. Konsultant nie jest w tym
przypadku wylacznie przedsigbiorca, ktory zgodnie z postawa utylitarna, ukierunkowuje si¢
wylacznie na zysk. Konsultant powinien budowaé¢ swoj biznesowy wizerunek w $cistym
powigzaniu z wizerunkiem przedsigbiorcy odpowiedzialnego réwniez za los wspolnoty, na
rzecz ktorej pracuje.

Czy tak jest? Czy tak bedzie? Kluczowe w tym wzgledzie okaza si¢ najblizsze trzy la-
ta. Warto chyba obserwowac ten proces, rowniez z punku widzenia etyki gospodarczej,
politycznej i spotecznej.
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Ethical Issues in the Process of Obtaining EU Funds by a Consultant
in the Context of Regional Policy

Summary

The process of obtaining EU funds for regional development is an element of structural policy of the
Community. This recent change has altered the traditional paradigm of regional policy since it is not only national
governments that are now its subjects but also local and regional communities. The complexity of the procedure
for obtaining EU funds does, however, require support from professional consultants with high ethical values. The
cooperation of such a consultant with a beneficiary involves construction of a common ethical platform which
comprises institutional identity and professionalism. The construct of identity assumes that both parties understand
policy as a service for the benefit of general public and that they exhibit relevant attitude towards public funds.
The professionalism will make the consultant employ the best of their know-how and skills appropriately and only
for socially justified purposes.

This is of special significance to Poland, which has become part of the unified Europe after years of
totalitarian system, since our civilisational development now relies on ethical attitudes of local self-governments
and consultants heavier than ever before.
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