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Dobre obyczaje w dzialalnoS$ci gospodarczej

1. Uwagi wstepne

Problem, ktoéry zostanie podjety w niniejszym opracowaniu sprowadza si¢ do proby
odpowiedzi na pytanie, na ile pozaprawne wzorce zachowan przedsiebiorcow moga by¢
obligatoryjne i jakie s3 mozna wyprowadzi¢ konsekwencje ich ewentualnego nieprzestrze-
gania. Rzecz dotyczy coraz powszechniej spotykanego w systemie prawa gospodarczego
odwotania si¢ do wzorca uczciwosci kupieckiej (wystepujacego obecnie pod nazwa do-
brych obyczajow). Proces ten nalezy oceni¢ jak najbardziej pozytywnie, warto si¢ jednak
zastanowi¢, jakie sg przyczyny tego zjawiska oraz czy te dzialania sg wystarczajaco sku-
teczne dla wspomozenia systemu prawa w budowaniu tadu gospodarczego. Po okresie za-
chly$niecia si¢ ustawodawcy wolnosciag gospodarcza, rozumiang jako nieskr¢gpowane po
okresie reglamentacji wolne prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, przyszedt moment
refleksji nad rzeczywistg trescig tego pojegcia. Doswiadczenia ostatnich lat pokazaly, ze
normy prawne dotyczace sfery zycia gospodarczego nie sg wystarczajacg regulacja zabez-
pieczajaca swobode dziatalno$ci gospodarczej, stad ustawodawca ma pelne prawo, a nawet
obowigzek uzupetniaé te regulacje o pozasystemowe normy etyki, czy powszechnie uzna-
wane normy moralne. Odestanie do norm pozasystemowych znacznie uelastycznia system
prawa gospodarczego, pozwalajagc na wypracowanie specyficznych dla pewnych typow
dziatalnos$ci gospodarczej regul postepowania (moga to by¢ np. dodatkowe obowigzki nato-
zone na przedsicbiorcg reprezentujacego okreslona korporacje), ktore nie moglyby byé
wyrazone jedynie poprzez prawo stanowione'. Dla pelnego urzeczywistnienia wynikaja-
cych zen korzysci konieczne jest jeszcze wypracowanie czytelnego modelu zasad odpowie-
dzialno$ci przedsigbiorcow nieprzestrzegajacych pozasystemowych obowigzkow.

2. Charakter prawny klauzuli dobrych obyczajow

Odestanie do dobrych obyczajow zaklasyfikowac nalezy do klasycznej techniki uzu-
pelniania prawa poprzez klauzule generalne. Technika ta ma wielowickowa tradycje’.
W prawie polskim odestania w postaci klauzul generalnych pojawity si¢ w aktach praw-

! Por. wyrok TK z 7 grudnia 1999 r., sygn. K. 6/99, zrédto: www.trybunal.gov.pl
2 Wystarczy wspomnie¢ regulacje prawa rzymskiego oparte na klauzuli stusznosci prawa, powiclone na
przetomie XIX i XX wieku przez kodyfikacje europejskie.
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nych II RP. Na potrzeby niniejszego artykutu wystarczy przywotanie kilku z nich. Trady-
cyjnie uczciwos¢ kupiecka taczy sie z pojeciem kupca, ktory stanowit podstawowa katego-
ri¢ wérod podmiotéw uczestniczacych w zyciu gospodarczym. Pojecie kupca zostato
wprowadzone w kodeksie handlowym z 1934 r., a jednym z istotniejszych elementéw obro-
tu gospodarczego bylo zatozenie, ze kupiec w dziatalnosci handlowej uznaje takze przyjete
zwyczaje®. Rownie mocno dobre obyczaje zostaly zaakcentowane we wezesniejszym nieco
akcie prawnym, w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, gdzie staty si¢ przestan-
ka zaistnienia odpowiedzialnoéci nieuczciwego przedsigbiorcy®. W kodeksie zobowiazan
z 1933 r. klauzula dobrych obyczajow byla za$ przestanka oceny waznosci zawartych
umoéw (wplywata na zakres swobody umow)®. Okres socjalizmu pozbawit te klauzule ja-
kiegokolwiek znaczenia®. Powrécono do niej dopiero w 1993 r., w ustawie o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji, w ktorej na wzor poprzedniczki, jest elementem konstruujacym
tres¢ czynu nieuczciwej konkurencji’. Stopniowo klauzula zaczeta byé wprowadzana takze
do innych aktéw prawnych budujacych system prawa gospodarczego.

Klauzule generalng mozna zdefiniowac jako niedookreslony znaczeniowo zwrot, do
ktérego w sposéb wyrazny lub ukryty odsyla przepis prawa®. Zaleta tak rozumianej kon-
strukcji jest mozliwo$¢ odwotania sie do znajdujacych sie poza systemem prawa stanowio-
nego (znanych ustawodawcy, ale i adresatowi normy odsylajacej) przestanek, umozliwiaja-
cych oceng zaistniatego stanu faktycznego. Zawarcie w akcie prawnym tego typu odestania
znacznie poszerza przedmiotowy zakres jego stosowania, co nie jest bez znaczenia w przy-
padku aktow normatywnych regulujacych stosunki gospodarcze, tak cze¢sto ulegajace prze-
ciez zmianom®. Klauzule generalne naleza do grupy przepisow nicostrych stosowanych
w legislacji, ale r6znig si¢ od nich wyraznym odestaniem do norma pozaprawnych.

W kontekscie hierarchii zrodet prawa przyjetej w Konstytucji RP™ z 1997 r., warto si¢
zastanowi¢ nad powszechng mocg obowigzujaca tych wartosci, ktdre znajduja zastosowanie
w konkretnej sytuacji, wskutek skorzystania z odestania poprzez klauzule generalne. Moc
obowigzujac pozasystemowych norm etycznych i moralnych ma w tym wypadku wtérny
charakter i rodzi si¢ poprzez wolg ustawodawcy wyrazong w drodze odestania zawartego
w akcie normatywnym, stanowigcym powszechne zrodlo prawa w ujeciu konstytucyjnym.
Opierajac si¢ na woli ustawodawcy, podmiot stosUjacy prawo dokonuje odczytania norm
pozasytstemowych i ich zastosowania w praktyce. Nie jest to jednak typowe stosowanie
prawa, daje sie zauwazy¢ duzy margines swobody, zarbwno w wyborze jak i wskazaniu na

8 Zob. np. art. 161 Rozporzadzenia Prezydenta RP z 30 czerwca 1934 r., Kodeks handlowy, Dz.U. R.P.,
Nr 57, poz. 502.

4 Zob. art. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 r., o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz.U. R.P., [tj.] 1930,
Nr 56, poz. 467. Warto zwroci¢ uwage, iz w tej ustawie wyraznie utozsamiono pojecie dobrych obyczajow z
pojeciem uczciwosci kupieckiej.

% Zob. art. 55 Rozporzadzenia Prezydenta RP z 27 pazdziernika 1933 r., Kodeks zobowigzan, Dz.U. R.P.,
Nr 82, poz. 598.

® Tuz po zakonczeniu wojny zmieniono kodeks zobowiazan i klauzulg dobrych obyczajow zastapiono znang
wspolczesnie z kodeksu cywilnego (art. 5) klauzula zasad wspoizycia spotecznego, przy okazji nadajac jej sto-
sowne do planowanej gospodarki brzmienie. Por. A. Ohanowicz, Zobowigzania. Czgs¢ ogéina, PWN, Poznan
1955, s. 49.

" Por. art. 3 ustawy z 16 kwietnia 1993 r., Dz.U., [tj.] 2003, Nr 153, poz. 1503.

8 M. Safjan, Klauzule generalne w prawie cywilnym, ,,Pafistwo i Prawo” 1990, nr 11, s. 48.

® Por. L. Leszczynski, Stosowanie generalnych klauzul odsylajqcych, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Kra-
kow 2001, s. 267.

10 Zoh. art. 87 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U., Nr 78, poz. 483.
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tre$ci norm pozasystemowych, ktorej nie mozna zaobserwowa¢ w zadnym wypadku stoso-
wania horm wyraznie okreslonych w kazdym elemencie konstrukcyjnym (hipotezie, dyspo-
zycji)'. Swoboda ta doznaje ograniczeh wynikajacych po pierwsze, z ogélnych zasad
ustrojowych (zasada praworzadnosci, rowno$ci wobec prawa, sprawiedliwosci), a po dru-
gie, z celu, jaki przy$wiecal ustawodawcy przy konstruowaniu okreslonego aktu norma-
tywnego. Stosujacy prawo nie moze przeciez dziata¢ w catkowitym oderwaniu od formal-
nych i materialnych granic prawa pozytywnego™.

Reasumujgc, klauzula generalna jest instrumentem, ktory pozwala na znaczne uprosz-
czenie procesu budowania prawa i elastyczno$¢ w procesie jego stosowania. Nalezy ona
jednak do instrumentow, ktore wymagaja od ustawodawcy precyzji przy korzystaniu z nich
(podobnie zreszta jak przy konstruowaniu zasad ogélnych okreslonej dziedziny prawa, czy
konstrukcji uznania administracyjnego). Najistotniejszy czynnik, jaki nalezy bra¢ pod uwa-
ge sprowadza si¢ do obowigzku doktadnego zbadania otoczenia prawnego, ktore odzwier-
ciedlone zostanie w akcie prawnym. Klauzula generalna powinna by¢ zawarta aktach nor-
matywnych regulujacych dziedziny podlegajace stosunkowo czestym zmianom wskutek ich
dynamicznego rozwoju, a jednoczesnie takich, gdzie sg ugruntowane i powszechnie znane
normy pozasystemowe. Ustawodawca powinien mie¢ §wiadomo$é, ze stosujacy prawo nie
moga by¢ tworcami tych norm, to adresaci aktu normatywnego powinni by¢ konstruktora-
mi pozasystemowych zwyczajow (np. normy etyki zawodowej, normy deontologii zawo0-
dowej) lub sg one do odczytania z jakiego$ powszechnie akceptowanego systemu wartos$ci
(normy moralne). Z punktu widzenia techniki legislacyjnej duze znaczenie ma umiejsco-
wienie normy odsylajacej w systematyce aktu prawnego (powinna by¢ umieszczona w tej
czesei aktu prawnego, ktora bezposrednio ma zwiazek z sytuacjg regulowang przy wyko-
rzystaniu odestania) oraz nazwa klauzuli (powinna jednoznacznie wskazywac na poza-
prawny obszar, w ktdrym stosujacy prawo powinien poszukac tresci pozwalajacej na pra-
widlowego stosowanie przepiséw). Warto przytoczy¢ przy tej okazji wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 17 pazdziernika 2000 r., w ktorym wypowiedzial sie on na temat funk-
cjonowania klauzul generalnych w przyjetym modelu ustrojowym i obowigzujacym po-
rzadku prawnym®. Trybunal zwrocil uwage, ze poprawne odestanie do kryteriow poza-
prawnych wymaga sformulowania tych przepisow w sposdb zapewniajacy dostateczny
stopien precyzji w ustaleniu ich znaczenia i skutkéw prawnych. Jednoczes$nie Trybunat
stwierdza, ze tego typu dziatanie ustawodawcze stanowi jeden z elementéw zasady ochrony
zaufania obywatela do panstwa, okreslonej w art. 2 Konstytucji'*. Wydaje sie, ze stan ten
nie jest mozliwy do osiagnigcia bez zatozenie znajomosci tych kryteriow przez adresata

1 Stosujacy prawo przyczynia si¢ przy tym do konstruowania zupelnego systemu prawnego poprzez uzu-
pelnianie go ad hoc i ad concreto normami pozasystemowymi. System staje si¢ przez to stabilniejszy i bardziej
elastyczny, mniej przelegalizowany i sformalizowany. Por. tez E. Letowska, Bariery naszego myslenia w perspek-
tywie integracji z Europq, ,,Panstwo i Prawo” 1996, nr 4-5, s. 47. Autorka zdaje si¢ przypisywaé¢ podobng role
procesowi egzegezy normy o charakterze ogdlnym.

12 R, Stefanicki, Dobre obyczaje w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 5, s. 24.

3 Sygn. SK 5/99, ,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego” 2000, nr 7, s. 254.

¥ Por. odno$nie zwigzku postulatu okre§lonosci przepisow z zasada sprawiedliwosci spotecznej orzeczenia
z: 19 czerwca 1992 r., sygn. U. 6/92, 1 marca 1994 r., sygn. U. 7/93, 26 kwietnia 1995 r., sygn. K. 11/94; zrddto:
www.trybunal.gov.pl. Zob. takze orzeczenia okreslajace zasady wprowadzania i stosowania wszelkiego typu
przepisow nieostrych: np. wyrok z 15 wrze$nia 1999 r., sygn. K. 11/99, wyrok z 14 grudnia 1999 r., sygn. SK
14/98. Trybunat nakazuje z jednej strony ostrozno$¢ w korzystaniu z nich przy konstrukeji aktu normatywnego,
ale z drugiej strony zwraca uwagg na brak mozliwosci ich catkowitemu wyeliminowania.
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rozstrzygnigcia, co umozliwia przewidywalnos¢ jego tresci. Trybunal zatem opowiedziat
si¢ za wyraznym okresleniem grupy wartosci (przestanek) pozaprawnych, do ktorych odsy-
ta klauzula. Trybunat zdaje si¢ takze dawa¢ wyraz tendencji do ograniczenia luzu decyzyj-
nego, ktory posiadajg organy stosujace prawo przy korzystaniu z klauzul generalnych.

Zwroci¢ nalezy uwage na to, ze wmontowanie klauzuli generalnej do przepiséw nie
moze prowadzi¢ do niejednolitego ich stosowania. Powszechnie jest rowniez w doktrynie
akceptowalny poglad, ze klauzula generalna powinna przyczynia¢ si¢ do utrwalenia kon-
strukcji prawa, ktore uelastycznia®™. Jednolite stosowanie prawa opartego na klauzuli gene-
ralnej moze by¢ takze zapewnione poprzez analizg i wykorzystanie orzecznictwa.

3. Klauzula dobrych obyczajow i klauzula moralnos$ci publicznej
w ustawie o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

Klauzule odsytajace do kryteriow pozaprawnych w II RP stosowane byly w obszarze
przepisow regulujacych stosunki prywatnoprawne. Wspotczesnie wyraznie mozna dostrzec
tendencj¢ na przenoszenie tego sposobu legislacji rowniez w obszar regulacji publiczno-
prawnych'®. Wyrazem tego procesu jest odestanie do norm etyczno-moralnych w ustawie
z 19 listopada 1999 r., Prawo dziatalnosci gospodarczej’. Regulacje te zostaty powtorzone
w ustawie z 2 lipca 2004 r., o swobodzie dzialalnosci gospodarczej'®. Ustawa wskazuje na
obowiazek dziatania przedsiebiorcy w zgodzie z dobrymi obyczajami, uczciwego konku-
rowania, szanowania stusznych intereséw konsumentow (art. 17 ustawy)™® oraz postepowa-
nia w zgodzie z moralno$cia publiczna (art. 18)%°. Powolane w art. 17 ustawy klauzule sa
bezposrednim nawigzaniem do przedwojennej reguty uczciwosci kupieckiej. Wydaje sie
uprawnione twierdzenie, ze tworzg one w ten sposob nowg zasadg¢ prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej. Dla potrzeb niniejszego opracowania, blizej scharakteryzowane zostang
klauzula dobrych obyczajow oraz powigzana z nig klauzula moralno$ci publicznej.

Postugiwanie si¢ klauzulami w tresci ustawy, ktora stanowi trzon publicznego prawa
gospodarczego jest czyms$ naturalnym i wyrazem tendencji panstwa do poszerzenia zakresu
swobody dziatalnosci gospodarczej. W doktrynie pojawiajg si¢ jednak glosy, ze sposob
sformutowania tych klauzul jaki i przewidywane skutki ich zastosowania budza watpliwo-
sci®t. Wydaje sie, ze te obawy w znacznej czesci nie sa uzasadnione. Podzieli¢ nalezy tezg,

5 M. Safjan, op.cit., s. 59.

1 por. R. Stefanicki, op.cit., s. 24.

7 Zob. art. 8, 9 i 64 tej ustawy. Dz.U., Nr 101, poz. 1178. Odpowiednika tego typu przepisdw na prézno by-
fo natomiast szuka¢ w ustawie o dziatalnoéci gospodarczej z 23 grudnia 1988 r., (Dz.U., Nr 41, poz. 324). Nega-
tywne skutki, jakie wiaza si¢ z obowiazywaniem tej ustawy, byly spowodowane migdzy innymi brakiem pozasys-
temowym zabezpieczen wolnosci gospodarczej. Podobnej tresci odwotania nie posiadato rowniez rozporzadzenie
Prezydenta RP z 7 czerwca 1927 r., Prawo przemystowe, Dz.U. RP, Nr 53, poz. 468, ale ono wowczas tylko
uzupetniato regulacj¢ cywilistyczna, w ktorej klauzule zostaty zawarte.

¥ Dz.U., Nr 173, poz. 1807.

19 Zob. W.J. Katner, Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Wydaw-
nictwo Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2003, s. 62. Autor nie zalicza do klauzuli uczciwosci obowigzku prze-
strzegania moralnosci publicznej, traktujac ja jako swoiste nawigzanie do zasad wspoizycia spotecznego zawar-
tych w art. 5 kodeksu cywilnego.

2 Por. art. 17 i 18 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

2 7Zob. R. Stefanicki, op.cit., 24.
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ze zadziwiajgco niewiele jest wypowiedzi doktryny dotyczacych tresci odestan z klauzul
generalnych zastosowanych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Rodzi to
obawy o wilasciwe odczytanie wartosci, do ktorych te klauzule odsylaja. Nie mozna nato-
miast podzieli¢ opinii, ze klauzule generalne w prawie gospodarczym publicznym przyczy-
nié sie moga do ograniczenia swobody dziatalnosci gospodarczej®.

W powszechnej opinii normatywna tre$¢ pojgcia wolno$é gospodarcza oznacza dla
kazdego zainteresowanego podmiotu swobode podejmowania, prowadzenia i zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej, z zachowaniem warunkéw przewidzianych przepisami prawa®.

Tre$¢ t¢ mozna ustali¢, dokonujac wyktadni jezykowej i systemowej przepisow art. 6
ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Prawne okre$lenie wolno$ci gospodarczej
powinno by¢ dokonane elastycznie i precyzyjnie zarazem. W zaleznosci od potrzeb, regula-
cja powinna wprost wskazywaé normg i jej tre$¢, ktora znajdzie zastosowanie (np. stano-
wi¢, ze dla okreslonego rodzaju dziatalno$ci wymagane jest uzyskanie zezwolenia) albo
odsyta¢ do innych norm zaréwno porzadku prawnego jak i pozaprawnego (w tym norm
etycznych). Zatem na tre$¢ wolnosci gospodarczej wpltyw ma nie tylko pozytywny przepis
prawa?*.

Dobre obyczaje, jak réwniez i inne klauzule generalne, zawarte ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej wchodzg na rowni z innymi desygnatami decydujg tresci pojecia
wolnos$¢ gospodarcza. Uznawanie ich za zrédto reglamentacji bytoby naduzyciem, z uwagi
jednoznaczng tre$¢ art. 22 Konstytucji, wyznaczajacego dla reglamentacji dziatalnosci go-
spodarczej warunek formalny w postaci ustawowej formy reglamentacji i warunek mate-
rialny w postaci konieczno$ci ochrony interesu publicznego. Reglamentacja jest instytucja
wyjatkowa, wkraczajaca w swobode podejmowania, prowadzenia lub zakofczenia dziatal-
nos$ci gospodarczej. Natomiast wymog, by przedsigbiorca postgpowal uczciwie w niczym
tej swobody przeciez nie narusza. Nie ma z kolei przeszkod ku temu, zeby te klauzule wy-
korzysta¢ w postepowaniach gospodarczych (w tym takze reglamentacyjnych), ktérych
strong jest przedsi¢biorca, jako podstawe oceny dziatalnosci przedsigbiorcy lub przestanke
zastosowania represji wobec niego.

Dobre obyczaje to zespot norm etyczno-moralnych, utrwalonych wieloletnia praktyka,
wypracowanych w okreslonej dziedzinie dziatalnosci gospodarczej. Kazda niemal branza
wyksztalca swe wilasne dobre obyczaje inna bedzie tre$é tych zasad wsréd producentow,
inna wérod handlowcow hurtownikéw, a jeszcze inna wérod detalistow?.

Zrédtem wartosci wehodzacych w sktad pojecia dobrych obyczajow sa reguty spisane
W postaci kodekséw etyki lub tzw. programow etycznych, albo zwyczaje postepowania
(niekoniecznie spisane) czy zasady deontologii zawodowej (majg one podstawowe znacze-
nie przy prowadzeniu dzialalnosci np. przez lekarza, adwokata, doradce podatkowego oraz
przez innych przedstawicieli tzw. wolnych zawodow) %, albo jest to wreszcie orzecznictwo

2 Por. tamze, s. 24.

2 R. Biskup, Czy mamy juz europejskq wolnosé¢ gospodarczq? [w:] Europeizacja polskiego prawa admini-
stracyjnego, Z. Janku, Z. Leoniski M. Szewczyk, M. Waligorski, K. Wojtczak (red.), Kolonia Limited, Poznan
2005, s. 589.

% Tamze, s. 589.

% M. Knypl, K. Trzcinski, Znaczenie zwyczajéw i dobrych obyczajéw w prawie cywilnym i handlowym,
Przeglad Prawa Handlowego” 1997, nr 8, s. 15

% por. C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa
2005, s. 96.
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sadowe?’, zwlaszcza orzecznictwo przedwojenne na tle ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji z 1926 r.%%.

Z punktu widzenia szczegdétowosci rozwigzan kodeksy etyki podzieli¢ mozna na ko-
deksy uniwersalne (dotyczace luzno ze soba powigzanych przedsigbiorcow — np. Kodeks
Dobrych Praktyk w Spotkach Publicznych) i kodeksy szczegdtowe, ktore reguluja dziatal-
no$¢ gospodarcza poszczegdlnych grup zawodowych (np. Kodeks Etyki dziatalno$ci mar-
ketingowej, reklamowej, dystrybucyjnej, sponsoringowej oraz promocji sprzedazy®’; Ko-
deks Postepowania w Dziedzinie Reklamy™) lub nawet okreslonych przedsiebiorcow (np.
Kodeks Etyki Telekomunikacji Polskiej S.A. przyjety w 2005 r.). Biorac pod uwagg zasi¢g
obowigzywania daje si¢ zauwazy¢ kodeksy o migdzynarodowym charakterze (np. Migdzy-
narodowy Kodeks Etyczny Reklamy®') oraz o znaczeniu krajowym (Kodeks Postepowania
w Zakresie Marketingu, przyjety przez dzialajace w Polsce firmy tytoniowe).

Kodeksy sa wyrazem swoistej samoregulacji®’, samoograniczania si¢ przedsiebior-
cow®, Reguly kodeksowe, w polaczeniu ze zwyczajami i zasadami deontologii zawodowej,
tworzg co$ na ksztalt moralnosci zawodowej, czyli zbioru zasad, ktorymi powinien kiero-
wac sie przedstawiciel konkretnej profesji**. Zwraca si¢ jednak shusznie uwagg, ze czesto-
kro¢ kodeksy etyki zawieraja sprzeczne ze sobg normy (np. zasade honoru, godnosci, ktora
niekiedy kléci sie z przyjetymi regutami dozwolonej socjotechniki)®*. Wydaje sie, ze normy
moralnosci zawodowej skodyfikowane przez poszczegdlne grupy zawodowe powinny uzu-
petnia¢ normy moralnosci powszechnej, w takim zakresie, w jakim te nie reguluja zasad
postepowania w danym zawodzie czy branzy™. Nie powinno si¢ probowaé wytworzyé
nowego porzadku moralnosci zawodowej, sprzecznego z porzadkiem uniwersalistycznym.
Norma zawodowa sprzeczna z moralno$cig uniwersalng zaburza tad aksjologiczny, ktorego
ramy usiluje stworzy¢ prawo pozytywne poprzez odestanie do norm etyki zawodowe;j.
Warto przy tej okazji zada¢ sobie pytanie, kto jest wladny dokonaé¢ oceny sprzecznosci
kodeksu etyki z uniwersalng normg moralng. Czy prawo to pozostawi¢ samorzadowi zawO0-
dowemu lub gospodarczemu, czy pozwoli¢ na kazdorazows oceng tego faktu przez organ
administracji gospodarczej, dokonujacy odczytania klauzuli dobrych obyczajow na tle kon-

27 Zob. K. Kohutek, Komentarz do art.17 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej (Dz.U.04.173.1807), Komentarze elektroniczne Wydawnictwa Prawniczego Lex, Program Lex Omega.

% Zob. np. orzeczenie Sadu Najwyzszego z 6 maja 1938, sygn. III C 827/36, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego, Izba Cywilna” 1939, poz. 203. Sad stanat na stanowisku, ze sprzedawanie w obrocie detalicznym towaru
ponizej ceny ustalonej umownie pomiedzy wytworca lub dostawcg a jego odbiorca moze w szczegodlnych okolicz-
nosciach by¢ sprzeczne z dobrymi obyczajami i zasadami uczciwosci kupieckiej.

2 podpisany 19 kwietnia 2004 r.; zrodto: www.ceo.org.pl Na tej stronie znajduje si¢ takze wykaz branz, kto-
re przyjely dobrowolne zobowigzania w postaci kodeksow etyki.

% Przyjety w 1993 r.

* Przygotowany w 1939 r., przez Izbe Handlowa w Paryzu.

2 Samoregulacja jest ostatnim obszarem kontroli okreslonego obszaru dziatalnosci gospodarczej — mozna
go okresli¢ mianem obszaru kontroli wewngtrznej, w odrdznieniu od obszaru zewngtrznego, ktory stanowia orga-
ny administracji gospodarczej i sady.

* Przyczyny tego zjawiska analizuje dokladnie A. Strzelecki, Moda na etyke. Wspélczesne refleksje etyczne
w biznesie i fenomen jej popularnosci, ,,Studia i Materiaty — Wydziat Zarzadzania UW” 2005, nr 1, s. 21-27.

% M. Chrabonczewski, Harmonizacja polskich branzowych norm etycznych dotyczgeych reklamy z normami
Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2001, nr 3, s. 31.

% Zob. dyskusje redakcyjna: Woké! etyki zawodowej, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 167-206. Czes¢ dyskutantow
zdawala si¢ stawiac pytanie, czy przypadkiem kodeksy etyki nie sa proba zalegalizowania moralnej ,,niecnoty”
zainteresowanych grup zawodowych.

% por. M. Sroda, Argumenty za i przeciw etyce zawodowej, ,,Etyka” 1994, nr 27, s. 167.
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kretnych stanéw faktycznych. W kontekscie tego pytania warto zwrdci¢ uwage na zrodta
pochodzenia norm etyki zawodowej. Dla czgSci kodekséw podstawa sa obowigzujace
normy prawa stanowionego, powszechnie przyjete warto$ci oraz zwyczaje i zasady deon-
tologii zawodowej*’. Kodeksy o zasiggu migdzynarodowym za podstawe przyjmuja uni-
wersalne wartosci oraz religi¢ 1 kulture, specyfike prawa na poszczegdlnych kontynen-
tach czy w niektorych krajach®.

Kodeksy tworzone sg przez organy organizacji samorzadu zawodowego lub gospo-
darczego (izby gospodarcze) albo przez stowarzyszenia grupujace przedstawicieli zawo-
dow, tam gdzie nie powstaja struktury samorzadu. Niekiedy przy opracowywaniu kodeksu
wspotuczestnicza organy administracji gospodarczej*®. Tworzenie kodeksu jest z reguly
dobrowolne, ale ustawodawca poprzez czgste odwotanie si¢ do dobrych obyczajow, niejako
wymusza ich kodeksowa regulacje. Niekiedy jednak prawo wprost nakazuje stworzenie tej
regulacji®.

Tre$¢ kodeksow jest z reguty podobna, skladajg si¢ na nig okreslenie zrodet etyki za-
wodowej, wskazanie na najwazniejsze obowiagzki i zasady postepowania, okreslenie pod-
miotow rozstrzygajacych o ztamaniu przyjetych regut i wskazanie na zakres oraz forme
odpowiedzialnosci za ich ztamanie.

Jedno nie ulega watpliwosci, normy etyki zawodowej nie moga by¢ sprzeczne z nof-
mami prawnymi (wlasciwie zakorzenionymi aksjologicznie), w razie konfliktu, podmiot,
ktory sie do nich zastosowatl, moze ponie$¢ konsekwencje okreslone W przepisach prawa
(z powodu bezprawnosci dziatania).

Zasady etyki obowigzuja wszystkich przedstawicieli danego zawodu, niezaleznie od
formy prowadzenia dziatalno$ci czy zatrudnienia. Odpowiedzialno$¢ za tamanie kodeksu
przybiera posta¢ odpowiedzialno$ci wewnetrznej — przewidujag ja przepisy kodeksu, ale
moze tez rodzié skutki na zewnatrz — np. w przypadku cztonkéw korporacji przymusowych
(samorzadow zawodowych), gdzie karg za tamanie zasad etyki moze by¢ wykluczenie
z samorzadu, co jest jednoznaczne z zakazem wykonywania zawodu®'. Ztamanie zasad
etyki moze tez mie¢ szersze konsekwencje i spowodowac stosowne dziatania administracji
gospodarczej (o czym nizej).

% Por. preambute Kodeksu etyki zawodowej biegtych rewidentow, przyjetego w dniu 30 czerwca 2002
przez Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Biegtych Rewidentow. Zob. tez Zasady Etyki Zawodu Architekta (preambu-
te), przyjete przez Walny Zjazd Delegatow SARP w dniu 26 pazdziernika 2006. Oba kodeksy odwotuja si¢ do
zasad prawa i moralnosci powszechne;j.

* Nie zawsze jednak specjalisci tworzacy kodeks maja dostateczng wiedze na temat powszechnie wyznawa-
nych warto$ci. Miedzynarodowe standardy w zakresie reklamy uwzgledniaja prawo, kulturg i religi¢ islamu,
specyfike prawa amerykanskiego i brytyjskiego, prawo panstw socjalistycznych (Kuba, Chiny — nie wiadomo skad
w tym kontekscie jest wymieniona Rosja!) oraz prawo cywilne, w tym prawo rzymskie — za: M. Chrabonczewski,
op.Cit., s. 34. Latwo zauwazy¢, ze tworcy pomineli cywilizacj¢ europejska z jej dziedzictwem chrzescijanstwa,
dostrzegajac tylko islam.

% Np. przy opracowywaniu zasad etyki w dziatalnoéci ubezpieczeniowej oraz Kodeksu Dobrych Praktyk
brat udziat Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

0 M. Chrabonczewski, op.cit., s. 34. Autor wyprowadzit te teze na podstawie analizy przepisow wspolnoto-
wych w dziedzinie reklamy. Innym przyktadem jest regulacja art. 3 pkt 5 ustawy z 26 maja 1982 r., Prawo
o0 adwokaturze, Dz.U. [tj.] 2002, Nr 123, poz. 1058.

1 Zob. np. art. 72 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z art. 80 i 81 ust. I pkt 6 ustawy Prawo o adwokaturze. Adwokat,
ktory dopusci si¢ ztamania zasad etyki podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jedng z kar dyscyplinarnych
jest wydalenie z zawodu.
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Nieco inaczej przedstawia si¢ problematyka programéw etycznych — sg one kierowane
do pracownikow przedsigbiorcy. Na pelny program etyczny skladaja si¢ trzy elementy:
sformalizowany kodeks etyki uznawany przez przedsigbiorcg (moze by¢ tworzony wytacz-
nie na jego uzytek® lub przedsigbiorca moze uznaé kodeks obowiazujacy w jego branzy,
o ile taki zostat stworzony), szkolenia, na ktorych pracownicy sa zapoznawani z przyjetymi
standardami oraz funkcjonowanie komorki etycznej, ktorej zadaniem jest monitoring prze-
strzegania zasad etycznych i ich ewentualna modyfikacja*. Potrzeba stworzenia programu
etycznego wynika z koniecznosci wypracowania kapitatu moralnego przedsigbiorcy, ktory
jest jednym z warunkéw efektywnego funkcjonowania gospodarki rynkowej*. Programy
etyczne pelnig dwojakg funkcje: pokazujg pracownikom etyczny wymiar biznesu (funkcja
wewnetrzna) oraz pomagaja w podtrzymaniu dobrego imienia firmy (funkcja zewnetrz-
na)45. W doktrynie wyraznie odroznia si¢ programy etyczne od kodeksow etyki, a te ostat-
nie od kodekséw stworzonych na uzytek konkretnych przedsigbiorcow, podkreslajac ze
moze dochodzi¢ do konfliktow pomigdzy normami kodeksu zawodowego (np. kodeksem
etycznym psychologa), a kodeksem przedsigbiorcy, u ktorego tenze psycholog jest zatrud-
niony“. Pracownik znajduje si¢ wowczas pomiedzy przystowiowym miotem a kowadtem,
niepodporzadkowanie si¢ przepisom ktoregokolwiek z kodeksow w kazdym wypadku spo-
woduje jakie$ sankcje. Pracownik winien wybra¢ normg etyki zawodowej, jako te, ktora ma
szerszy zasi¢g obowigzywania, a ewentualne represje swojego pracodawcy niwelowaé przy
pomocy sadu (sadu pracy), gdzie moze podnosi¢ zarzut dziatania przedsiebiorcy niezgod-
nego z dobrymi obyczajami. Nie ma watpliwo$ci, ze wymaganie od pracownika dokonania
moralnego wyboru pomiedzy zasadami etyki zawodowej i deontologii zawodu, a lojalno-
$cig wobec firmy, samo w sobie jest dziataniem gleboko nieetycznym i na pewno nie od-
powiada powszechnie przyjetym wartoSciom. Niezaleznie od tej oceny, przyja¢ nalezy
zatozenie, ze program etyczny firmy nie powinien pozostawaé w sprzecznos$ci z kodeksami
etyki zawodowej, prawidlowo umocowanymi W powszechnie uznawanych warto$ciach
— prowadzitoby to do powstania autonomicznego fragmentarycznego porzadku pozasyste-
mowego, co stoi w sprzecznosci z postulatem uzupetniania si¢ porzadku prawnego i poza-
prawnego. Niezgodno$é ta moze takze podlegaé ocenie administracji gospodarczej przy
ustalaniu przestanki naruszenia dobrych obyczajow.

Pojecie moralno$ci publicznej nie doczekato si¢ tak szerokiego opracowania w dok-
trynie, jak dobre obyczaje. Warto wspomnie¢, ze pojgciem tym postuguje si¢ takze Konsty-
tucja w art. 31 ust. 3, ustanawiajac je jako jedng z warto$ci uzasadniajacych ograniczenie
praw czy wolnosci konstytucyjnych (takze wolnosci gospodarczej)*’. Znaczenie i zakres
tego pojecia wykracza jednak poza stosunki gospodarcze. W ustawie o swobodzie dziatal-

“2W obiegu pojawily si¢ nawet gotowe wzorce kodeksow, zob. np. przygotowany przez prof. dra hab. Je-
rzego Cieslika oraz prof. dra hab. Wojciecha Gasparskiego pod auspicjami Centrum Etyki Biznesu, Instytut Filo-
zofii i Socjologii PAN oraz Wyzszej Szkoly Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. L. Kozminskiego program:
Etyczna Firma: Pakiet narzedziowy dla wdrozenia standardow etycznych w matej i Sredniej firmie.

* A. Lewicka-Strzatecka, Efektywnosé etycznych programéw firm, [w:] T. Barankiewicz, R. Biskup (red.),
Etyka w dziatalnosci gospodarczej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlowej, Radom 2003, s. 112.

* Tamze, s. 111.

* Tamze, s. 111.

* Tamze, s. 113. Tam tez o efektach przyjecia programu etycznego: s. 112.

47 Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 6 lipca 1999 r., sygn. P 2/99; zrédto: www.trybunal.gov.pl
Nieobca jest takze ta warto$¢ prawu wspolnotowemu, art. 30 TWE (Traktat ustanawiajacy Wspdlnoty Europej-
skie) wymienia jg jako przestanke¢ ograniczenia swobody przeptywu towaréw na rynku wspolnotowym.
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nosci gospodarczej przestanka moralno$ci publicznej (art. 18 ustawy) nie ma charakteru
reglamentacyjnego. Jest jedna z zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej obok zasady
uczciwosci kupieckiej, ktora uzupelia. Naruszenia moralnosci publicznej z reguly nie
pokrywa si¢ z naruszeniem dobrych obyczajow, cho¢ taka sytuacja moze mie¢ miejsce.
Nakaz respektowania moralno$ci publicznej oznacza, ze zar6wno przy podjeciu jak i pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej powinno uwzgledniaé si¢ powszechnie akceptowalne
w spoleczenstwie wartosci moralne (w tym wartosci religijne), kulturowe a nawet obycza-
jowe. Dziatalno$¢ gospodarcza nie moze godzi¢ w te wartosci, nie moze narusza¢ powagi
urzedéw i majestatu Rzeczypospolitej, miejsc kultu religijnego, dziedzictwa narodowego™.
Dziatalno$¢ sprzeczna z moralno$cia publiczng jest albo bezwzglednie zakazana (np. pro-
stytucja) lub doznaje pewnych ograniczen w postaci dodatkowych obowiazkow po stronie
przedsigbiorcy — w postaci zakazow jej prowadzenia w okreslonych miejscach (np. prowa-
dzenie dziatalno$ci zwigzanej z konsumpcja alkoholu jest dopuszczalne tylko w pewnej
odlegtosci od miejsc kultu religijnego czy edukacji mtodziezy, podobnie — rozpowszech-
nianie pism erotycznych).

Konkretne warto$ci, sktadajace si¢ na pojecie moralnosci publicznej, moga byé
przedmiotem szczegodlnej ochrony w odrebnych od ustawy o swobodzie dziatalno$ci go-
spodarczej szczegolnych przepisach (np. wartosci chrze$cijanskie sg przedmiotem ochrony
w dziatalno$ci polegajacej na rozpowszechnianiu programéw radiowych i telewizyjnych®).

Konsekwencje nieprzestrzegania obu klauzul mogg by¢ daleko idace. Ztamanie za-
sad wskazanych w art. 17 (poprzez dziatanie nieetyczne) i 18 (poprzez dziatanie sprzecz-
ne z moralnos$cig) ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej jest traktowane jako
naruszenie prawa®™. Przepisy te jednak nie daja mozliwosci podjecia restrykcji przez
organy administracji gospodarczej. Konieczne jest powigzanie tego naruszenia z przepi-
sami umozliwiajacymi organom administracji wtadcze dziatanie. Odszuka¢ mozna trzy
grupy takich przepisow.

Po pierwsze, wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zgodzie z dobrymi obycza-
jami, czy w poszanowaniu zasad moralnosci publicznej powinno by¢ kryterium oceny
wiarygodno$ci przedsiebiorcy. Kryterium to jest wykorzystywane w postepowaniach
koncesyjnych (w postaci zwrotu nieostrego — rekojmi prowadzenia dziatalno$ci w sposob
nalezyty)>', a takze w niektorych postgpowaniach o udzielenie zezwolenia na prowadze-
nie dziatalno$ci®.

“8 por. C. Kosikowski, op.cit., s. 100. Pojecie moralnosci publicznej wymyka si¢ zatem probom przypisania
go do konkretnej branzy gospodarczej.

 Zob. art. 16 b oraz 18 ustawy z dnia 29 grudnia 1993 r., o radiofonii i telewizji, Dz.U. [tj.] 2001, Nr 101,
poz. 1114. Przepisy te odwotuja si¢ ponadto do zasad moralnosci oraz dobra wspolnego.

%0 por. M. Allerhand, Kodeks handlowy, Komentarz, Park, Bielsko-Biata 1998, s. 356

1 Zob. art. 50 pkt 2 i 52 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnoici gospodarczej. Przepisy te budza jednak
w doktrynie kontrowersje. Por. K. Kohutek, op.cit. (wydanie elektroniczne), autor podnosi, ze przestanki braku
rekojmi nie ma wsrod podstaw umozliwiajacych odmowg udzielenia koncesji, a mimo to stanowi przedmiot bada-
nia w postgpowaniu koncesyjnym. Nie jest zatem jasne, jaki skutek dla udzielenie koncesji ma stwierdzenie braku
rekojmi. Z tym zarzutem nalezy si¢ zgodzi¢, niecisto$¢ t¢ ustawodawca powinien jak najszybciej usunaé. Ponad-
to, zgodnie z art. 52 ust. 1 wiarygodnos¢ przedsigbiorcy stanowi wystarczajaca przestanke (obok wypetniania
warunkow koncesji) do dopuszczenia przedsigbiorcy do przetargu o koncesje, w sytuacji, gdy liczba potencjalnych
zainteresowanych przedsigbiorcow przewyzsza liczbg koncesji, ktorych w danym momencie mozna udzieli¢.

52 Zob. np. art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r., Prawo bankowe, Dz.U. [tj.] 2002, Nr 72, poz.
665; art. 98 ust. 1 pkt 4 ustawy z 22 maja 2003 r., o dziatalnosci ubezpieczeniowej, Dz.U., Nr 124, poz. 1151, art.
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Po drugie, wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej w zgodzie z zasadami uczciwosci
oraz moralno$ci moze by¢ przedmiotem kontroli niesamoistnej dokonywanej w ramach
uprawnien wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na podstawie art. 78 ustawy o swobo-
dzie dziatalnosci gospodarczej53 oraz w innych postgpowaniach nadzorczych prowadzo-
nych w ramach samoistnych uprawnien kontrolnych przez uprawnione organy kontroli.
Efektem kontroli stwierdzajacej naruszenie tych zasad moze by¢ zastosowanie srodkow
represji54. Kontrola wdjta przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z art. 171 18 ustawy55
(takze wykonywania obowigzkow chronionych przez tzw. policje administracyjng — stuzby,
inspekcje i straze) ma prowadzi¢ do uruchomienia wtasciwej kontroli ze strony uprawnio-
nych organow. W sytuacji, kiedy wojt nie ma mozliwosci powiadomienia stosownych
organow, moze na maksymalnie 3 dni wstrzyma¢ wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;j.

Po trzecie, naruszenie dobrych obyczajow moze by¢ podstawa do uruchomienia odpo-
wiedzialnoéci przedsigbiorcy® na przykiad na podstawie art. 3 ust. 1 powolanej wezesniej
ustawy o zwalczaniu nieuczciwe]j konkurencji. Czynem nieuczciwej konkurencji jest migdzy
innymi dziatanie sprzeczne z dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego
przedsigbiorcy lub klienta. Innym przyktadem jest art. 23 a ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw®’, zgodnie z ktorym, naruszenie dobrych obyczajéow moze by¢ podstawa de-
cyzji Prezesa Urzedu ochrony Konkurencji i Konsumentéw uznajacej takie dziatania za prak-
tyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumentoéw i nakazujacej jej zaniechanie™.

61 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy z 27 maja 2004 r., o funduszach inwestycyjnych, Dz.U., Nr 146, poz. 1546 (w tym
ostatnim przypadku nastg¢puje odwotanie si¢ do zasad uczciwosci).

%8 Nie podzielam watpliwosci odnosnie trybu kontroli przeprowadzonych z uwzglednieniem przestanki mo-
ralnosci publicznej. Zadaniem organu jest wlasciwe odczytanie normy prawnej, takze takiej, ktéra wymaga inter-
pretacji z udzialem norm pozasystemowych. Nie jest to wymog przekraczajacy mozliwosci organu. Por. jednak
K. Stoga [w:] K. Stoga, R. Potrzeszcz, Dziatalnosé gospodarcza przedsigbiorcow i 0séb zagranicznych: obowiqzki
przedsiebiorcy, zasady udzielania koncesji i zezwolen, oddzialy i przedstawicielstwa przedsigbiorcy zagraniczne-
go, Infor, Warszawa 2001, s. 48.

% Projekt ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej z 1999 r., byt jeszcze dalej idacy i przewidywat, ze orga-
ny gminu na wniosek mieszkancéw lub uprawnionych organéw moga wyda¢ zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej z uwagi zagrozenie dla Zycia, zdrowia, $rodowiska naturalnego lub moralno$ci publicznej. W takim
uktadzie odniesienia (abstrahujac od oceny tego rozwigzania) moralno$¢ publiczna stalaby si¢ przestanka regla-
mentacji dziatalno$ci gospodarczej, wkraczajaca w swobodg¢ jej podejmowania. Zob. www.sejm.gov.pl

% Kontrola ta obejmuje takze obowiazki okreslone w art. 14-16 oraz 19-22 ustawy o swobodzie dziatalno-
$ci gospodarczej.

% Jest to odpowiedzialno$é cywilnoprawna i karna. Cywilnoprawna odpowiedzialno$é przedsigbiorcy okre-
$lona jest rowniez w Kodeksie cywilnym i aktualizuje si¢ w przypadku naruszenia przez niego dobrych obyczajow
w umowach zawieranych pomiedzy przedsigbiorca a konsumentem — zob. art. 385 *§ 1. Sankcja w tym wypadku
polega na braku zwigzania konsumenta postanowieniami umowy nie uzgodnionymi indywidualnie z nim o ile
naruszajaca one dobre obyczaje.

57 Ustawa z 15 grudnia 2000 r., Dz.U., [tj.] 2005, Nr 244, poz. 2080.

% Przyktadem moze by¢ decyzja Prezesa z dnia 7 kwietnia 2005 r. (Nr RWR-15/2005) w sprawie uznania
praktyki stosowanej przez Kruk Sp. z 0.0. za naruszajaca zbiorowe interesy konsumentéw. Dziatanie ww. spotki
polegato na zamieszczaniu w pismach kierowanych do konsumentéw w toku czynnosci windykacyjnych wyko-
nywanych przez Kruk Sp. z o.0. haset, tresci, znakow graficznych oraz kolorystyki, majacych na celu zastraszenie
konsumentoéw, wywotanie w nich uczucia Igku oraz wywarcie presji psychicznej, co jest sprzeczne z dobrymi
obyczajami i narusza interesy konsumentoéw i nakazuje si¢ zaniechanie jej stosowania.
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4. Podsumowanie

Klauzule generalne, wspdlnie z prawem stanowionym, wykonuja funkcj¢ regulatora
i konstruktora fadu gospodarczego®. Pozwalaja, bedac elastycznym sposobem stosowania
prawa, na wywazenie sprzecznych nieraz interesdéw przedsigbiorcow i konsumentow i od-
szukanie interesu zastugujacego na ochrone®. Dzieki nim unika si¢ przeregulowania sys-
temu gospodarczego normami prawnymi (pozwala mu o sta¢ si¢ bardziej elastycznym),
a jednocze$nie zapewniona jest kontrola nad tymi obszarami dzialalno$ci gospodarczej,
gdzie prawo nie moze lub nie powinno wkroczy¢®:. Nie mniej istotna cecha jest stworzenie
dodatkowej, dzicki nim, metody zabezpieczajacej wykonanie prawa stanowionego®.
W petni uzasadniona wydaje si¢ jednak i ta teza, ktora pozytywny skutek klauzul uzaleznia
w duzej mierze od dojrzatosci praktyki sadowej oraz umiejetnosci wykorzystania bogatego
orzecznictwa i zdobytego doswiadczenia praktycznego przez organy administracji gospo-
darczeg's, ktére nie powinny traktowac klauzul jako niebezpiecznego sposobu wykonywania
prawa’.

Good Standards in Economic Activity

Summary

Blanket clauses enable law to be more flexible. Therefore it is important in the area of commercial law,
which is the subject of constant alterations due to the rapid development. A fundamental legal act regulating busi-
ness activity is the Economic Liberty Act. It uses the clauses of good standards and public morality in order to
indicate the two basic principles of undertaking a business: the principle of integrity and the principle of protection
of public morality. The notion of good standards refers to the pre-war merchant standards that underlay commer-
cial law. The basic criterion of the assessment of the congruity of behaviour and merchant standards should be
ethical and moral standards. The issue of public morality is relatively new; it is the whole of widely recognized
moral, religious and even customary values which an entrepreneur is obliged to comply with.

Key terms: blanket clause, business activity, good standards, public morality

%% M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Zakamycze, Krakow 1998, s. 159.
8 R. Stefanicki, op.cit., s. 28.

51 Por. M. Zdyhb, op.cit., s. 159.

%2 Tamze, s. 159.

83 L. Leszczynski, op.cit., s. 234.
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