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Etyczne dylematy gospodarki wodno-$ciekowej w Polsce

1. Wprowadzenie

Czysta woda jest artykulem spozywczym pierwszej potrzeby, to warunek konieczny
zdrowia tak osobistego, jak i spolecznego. Dostarczanie wody pitnej i odprowadzanie $cie-
kow jest tzw. zadaniem wlasnym kazdej gminy. Z kolei oczyszczanie $ciekéw wynika z ko-
niecznosci ekologicznych zachowan w $rodowisku naturalnym (oczyszczone $cieki, odpro-
wadzone do rzeki z jednej spotecznosci stanowig zrodto wody pitnej dla innych zbiorowosci).

W gospodarce wodno-sciekowej funkcjonuja rézne przestanki decyzyjne: potrzeba ta-
niego dostarczania wody mieszkancom i odbioru ich $ciekow a zarazem konieczno$¢ reali-
zacji bardzo kosztownych inwestycji wodnych, o dlugim okresie zwrotu. Konsument pra-
gnie placi¢ za wodg jak najmniej. Dostawca wody — operator sieci wodociaggowe;j, kanaliza-
cyjnej czy oczyszczalni $ciekow realizuje cel gospodarczy, dazac do zysku. Gmina — wia-
Sciciel sieci wodociagowej i kanalizacji ponosi niezbgdne wydatki na inwestycje, moderni-
zacje 1 remonty. Administracja panstwowa koordynuje kompleksowo gospodarke, wprowa-
dzajac prawo wodne i prawo ochrony $rodowiska.

Tak wigc gospodarka wodno-§ciekowa jest zarazem przedsigwzieciem gospodarczym,
jak i spotecznym. Decydenci winni kierowa¢ si¢ rachunkiem ekonomicznym a jednocze$nie
mie¢ na uwadze szczegolng spoteczng misje, wykraczajaca poza obszar i poza czas wylacz-
nie dziatalnosci gospodarczej. I tu pojawiajg si¢ dylematy etyczne. Warto rozwazy¢, jak
owe gospodarcze dylematy etyczne sg rozstrzygane.

Etyka gospodarcza® to czesé etyki szczegdtowej, okreslajaca moralng powinno$é oso-
by, wspolnoty, a takze organizacji, instytucji, panstw i ich zwigzkéw, dzialajacych w celu
zaspokojenia potrzeb materialnych i duchowych, przy uzyciu dobr i uslug gospodarczych.
Przedmiotem analizy i oceny moralnej moga by¢ zjawiska gospodarcze, podziat dochodu
spotecznego, sprawiedliwos$¢ spoteczna (tak w skali lokalnej jak i globalnej) a w koncu
odpowiedzialno$¢ za przyszte pokolenia.

Ocena moralna procesu gospodarczego, polegajacego na dostarczaniu wody i odpro-
wadzaniu $ciekéw, wymaga uprzedniej analizy natury tego procesu, ujawnienia prawdy
0 gospodarce wodno-sciekowej. Analizg ta winny by¢ objete dziatania réznych podmiotow
(os6b, wspdlnot, instytucji) zaangazowanych w t¢ szczegodlna dzialalno$¢ gospodarcza,

! Leksykon filozofii klasycznej, J. Herburt (red.), T.N. KUL, Lublin 1997.
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a takze jej okolicznosci (historyczne, terytorialne i spoteczne), wreszcie jej uwarunkowania
publiczno-prawne.

Oceniajac etyczng strong gospodarki wodno-$ciekowej nalezy tez poréwnac te dziatal-
no$¢ gospodarczg z celowoscia ogdlnospoteczng oraz oceni¢ zgodno$é jej celow z podsta-
wowymi kryteriami etycznych dzialan zbiorowych, tzn. z zasada dobra wspolnego, zasada
solidarnosci i zasada pomocniczosci.

2. Gospodarka wodno-$ciekowa: opis zjawisk

Podstawowa kategoriag w opisie zjawisk jest pojecie cyklu hydrologicznego. Cykl hy-
drologiczny jest to obieg wody w przyrodzie, czyli nieustanny ruch mas wodnych na ziemi,
pod ziemia i nad jej powierzchnig. Woda nieustannie zmienia swe formy, od stanu ciekte-
g0, poprzez gazowy do statlego i na odwrét. Od tego obiegu wody zalezne jest zycie na
ziemi, wiec takze zycie ludzkie — tak osobnicze jak i zbiorowe.

Obieg wody dla celéw gospodarczych: bytowych, przemystowych, rolniczych czy tez
transportowych — woda, niezaleznie od celu (przeznaczenia gospodarczego) pochodzi
z tych samych, naturalnych rezerwuaréw, a po uzyciu do nich powraca — pod postacia od-
padu (Sciekow). Aby ten obieg gospodarczy wody byt powtarzalny, czyli trwat bez kata-
strofalnego zaktocenia, $cieki — przed powrotem do naturalnych zbiornikdéw (rzek, jezior
i morz) winny zosta¢ oczyszczone w takim stopniu, aby odzyskana woda byta zdatna do
rozpoczecia kolejnego cyklu hydrologicznego.

Tak wigc gospodarka wodno-$ciekowa to z jednej strony: pobieranie, uzdatnianie i dostar-
czanie wody odbiorcom (np. do mieszkan w celach bytowych), a z drugiej strony odbieranie
sciekow, oczyszczanie ich i odprowadzanie wody na powr6t do ekosystemu, do srodowiska.

3. Gospodarka wodno-sciekowa: opis mechanizmu gospodarczego

Wode mozna traktowac jako produkt gospodarczy, jako wyrdb dostarczany do odbior-
cow w postaci gotowej do uzycia. Woda po uzdatnieniu do spozycia — jako wyrob czy tez
jako ustuga — zyskuje warto$¢, rdwng co najmniej sumie poniesionych nakladow na jej
uzdatnienie.

Natychmiast po uzyciu woda staje si¢ bezwartoSciowa, zamienia si¢ w odpad ($cieki)
i traci charakter uzytecznego produktu. Jednak aby woda nadawata si¢ do ponownego uzycia,
$cieki musza zosta¢ uprzednio oczyszczone. W przeciwnym przypadku, gdyby $cieki byly
dostarczane nieustannie do ekosystemu, zasoby wodne ulegatyby degradacji, a naklady na
uzdatnianie wody do konsumpcji nieustannie wzrastalyby. Taka gospodarka wodna nositaby
klasyczne cechy gospodarki rabunkowej, doraznej (znanej z okresu wczesnej rewolucji prze-
mystowej). Ta nieodpowiedzialna dziatalno$¢ gospodarcza prowadzitaby nieuchronnie do
katastrofy ekologicznej (aczkolwiek odsunigtej w przysztos¢ na kilka pokolen).
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4. Historia gospodarki wodno-sciekowej w cywilizacji europejskiej

Cywilizacja basenu Morza Srédziemnego rozwinela si¢ m.in. dzigki madrej gospodar-
ce wodnej. Przyktadem niech b¢dzie starozytny Rzym, w szczytowym okresie swego roz-
woju zaopatrywany w wode pitng za pomocg kilkunastu akweduktéw i pozbywajacy si¢
$ciekow system kanalizacji z kanalem cloaca maxima, odprowadzajacym $cieki do Tybru.
(Kanat ten funkcjonuje do dzis).

Kolejne wieki pozostawily $§wiadectwa nieroztropnej gospodarki wodnej; $rednio-
wieczne miasta byly pozbawione biezacej wody, a brak kanalizacji byl przyczyna cyklicz-
nych epidemii. Aczkolwiek juz wowczas narastata §wiadomosé ekologiczna®.

Rozwo¢j wiedzy przyrodniczej, a takze poglebienie mysli etycznej doprowadzity do
konstatacji, ze czlowiek (spotecznosci, ludzko$¢) zyje w ekosystemie, ktorego czgsécia jest
woda pozostajaca w nieustannym obiegu. Zrozumiano stopniowo, ze temu obiegowi wody
nalezy sprzyja¢; w XIX w. rozpoczeto na wicksza skale budowe wodociagdw i kanalizacji
w miastach. Natomiast w poczatkach XX w. rozpoczeto oczyszczanie Sciekow — budowano
oczyszczalnie. Obecnie ok. 60% $ciekow w Polsce podlega oczyszczaniu; w zjednoczone;j
Europie wskaznik ten sigga 85%, a w niektorych krajach dochodzi nawet do 98%.

5. Podmioty lokalne i globalne w gospodarce wodno-$ciekowej

Elementarnym klientem uslug wodno-§ciekowych jest rodzina. Lokalne zbiorowosci,
tzn. gminy (ew. zwigzki gmin), powotujg przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne do
$wiadczenia ustug na swoim terenie. Przedsigbiorstwa te z gospodarczego punktu widzenia
s naturalnymi monopolistami; tworzy to nienaturalny uktad rynkowy, w ktoérym brak kon-
kurencji, a klient — odbiorca ustug jest strong wyjatkowo stabg. Dlatego regulg jest ustana-
wianie cen nierynkowych, regulowanych administracyjnie, aby bronié stabego ekonomicz-
nie klienta.

Powszechnie dzi$ stosowane ceny regulowane na ustugi wodno-kanalizacyjne sa wyra-
zem solidarnosci spotecznej, pomimo odmiennych formacji spoteczno gospodarczej panstwa.
Te polityke stosujg wszystkie globalne podmioty w gospodarce wodno-$ciekowej, czyli pan-
stwa (administracje panstwowe) i zwigzki ponadpanstwowe (np. Unia Europejska).

6. Rodzina — konsument ustug wodno-kanalizacyjnych

Konsument ustug wodno-kanalizacyjnych kupuje je po cenie regulowanej, ptacac pro-
porcjonalnie do ilosci pobranej wody. Konsumenckie postawy sa zdeterminowane ekono-
micznie: dazenie do minimalizacji optat za ustugi. Wynikaja z nich zachowania oszczg¢dno-
sciowe (generalnie godnie pochwaty), prowadzace do minimalizacji zuzycia wody. Czasem
dazenia oszczednosciowe prowadza do czynoéw nieracjonalnych (woda do mycia bywa

2 Swicty Franciszek z Asyzu pozostawil po sobie m.in. stynng Pies# Stoneczng. W 1980 r. Jan Pawet II
oglosil go patronem ekologdw, zabiegajacych o ochrong naturalnego $rodowiska cztowieka.
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pobierana z kaloryfera...) lub wregcz przestgpczych (kradziez wody z pominigciem wodo-
mierza albo samowolne, potajemne podiaczenie si¢ do kanalizacji bez ponoszenia optat).
Jednak generalnie obserwuje si¢ pozytywne zmiany w postawach konsumenckich
i stylu zycia. Nastgpuje — powolne co prawda — poglebianie $§wiadomosci ekologicznej
konsumentow, zyjacych w coraz szerszej perspektywie kultury, a nie tylko ekonomii.

7. Operator (przedsi¢biorca) wodno-kanalizacyjny

Indywidualni konsumenci nie s3 inwestorami w zakresie inwestycji wodno-$cieko-
wych. Inwestycje te sa niezwykle kosztowne, ich ci¢zar przyjmuja na siebie gminy. To
gminy powoluja wyspecjalizowane przedsigbiorstwa, ktorym powierzaja podstawowe za-
danie dostawy ustug wod.-kan. czyli dostawy wody, odbioru i oczyszczenia $ciekow.

Gminy i zwigzki gminne planujac przyszio$¢ swych mieszkancéw opracowujg pro-
gramy zagospodarowania przestrzennego, a w ich ramach lokalne programy gospodarki
wodno-sciekowej, obejmujace konieczne inwestycje: budowe sieci wodociaggowych i kana-
lizacyjnych, oczyszczalni $ciekow, zbiornikow retencyjnych (antypowodziowych), rewita-
lizacje zdegradowanych ekologicznie obszaréw wodnych (np. rzek, zamienionych na kana-
ly $ciekowe).

8. Dylematy gospodarki finansowej w sektorze wodno-kanalizacyjnym
na poziomie gminy

Wiadze gminne decyduja o wysokosci regulowanych cen na ustugi wodno-kana-
lizacyjnych. Procz tego rozstrzyga¢ musza m.in. o stosunku cen wody do $ciekow, o proporcji
kosztow biezacych utrzymania systemu do nakladow inwestycyjnych, o stosowaniu lub za-
niechaniu finansowania skro$nego czy o dotacjach. Te cenotworcze dziatania wiadz gmin-
nych majg w istocie charakter wyborow zarowno etycznych, jak i ekonomicznych.

9. Dylemat rozdzialu kosztéw biezacych i przysztych

Cena uslugi wodociggowo-kanalizacyjnej sktada si¢ z kosztéw uzasadnionych, pono-
szonych na biezace utrzymanie systemu, jego remonty i modernizacj¢. Prace remontowe
i modernizacyjne moga by¢ rozlozone w czasie tak, ze bardziej kosztowne naprawy zostana
wykonane w przysziych latach. Skutkiem tego koszty biezgce moga zosta¢ obnizone,
a cena jednostkowa ustug wod-kan potanieje. Czasem rady gminne oczekujg takiego wia-
$nie efektu ,tanich ustug” przed wyborami, aby zyskaé pozytywne oceny wyborcow. Dzia-
fanie takie nie powoduje jednak oszczgdnosci eksploatacyjnych, czasem wrecz przeciwnie
— wzrost kosztow catkowitych, gdyz opdznione w czasie remonty okazujg si¢ drozsze.

A przeciez podobny efekt spoteczny uzyska¢ mozna, gdy samorzad zrezygnuje z po-
$rednich metod udzielania pomocy socjalnej grupom ekonomicznie uposledzonym, a kieru-
je takg pomoc bezposrednio do wybranych rodzin (np. przez system zapomag).
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10. Dylemat finansowania skro$nego

Koszty budowy systeméw odprowadzania i oczyszczania $ciekow bytowych i przemy-
stowych sa z reguly znacznie wyzsze, niz koszty systemow zaopatrzenia w wode pitng.
Rowniez samo oczyszczenie Sciekow bywa drozsze niz uzdatnienie wody pitnej. Dlatego
optata jednostkowa za 1 m3 odebranych $Sciekdéw jest znacznie wyzsza, niz optata za do-
starczong wodg¢. Na takg proporcj¢ kosztow czesto brak przyzwolenia spolecznego (,,prze-
ciez $cieki sg bezuzyteczne, wiec dlaczego oplata za nie jest wyzsza, niz za czysta wode?”)
— Czasem samorzady ulegaja presji opinii publicznej i godza si¢, aby obie te optlaty byty
w podobnej wysoko$ci. Obnizona optata za Scieki musi by¢ finansowana podwyzszong
optata za wode — oto klasyczny mechanizm finansowania skros$nego: klient ptaci nie za to,
co faktycznie zuzywa, ale za inng ustuge — ukryta.

Ten dylemat zanika, gdy wtasciwa edukacja spoteczna umozliwia zrozumienie, jak
wazne — mimo ze kosztowne — jest oczyszczanie sciekow, odprowadzanych do srodowiska
naturalnego.

11. Rola panstwa w gospodarce wodno-Sciekowej

Wiadze panstwowe narzucajg cele gospodarcze w skali makro, w ktorych to celach
gospodarka wodno-scickowa stanowi element sktadowy. Administracja panstwowa musi
rozwigzywaé¢ dylematy wybierajac migdzy intensywnym rozwojem przemystowym, ozna-
czajacym gospodarke rabunkowa wobec Srodowiska, a rozwojem zrownowazonym, nasta-
wionym na ochrone $rodowiska.

Administracja wypracowata instrumenty sterowania proekologiczng gospodarkg wod-
no-Scickowa. Obecnie sg to przepisy unijne: ramowa dyrektywa wodna i tzw. dyrektywa
Scieckowa. Sa one zaimplementowane w postaci prawa krajowego, zwtl. ustawa Prawo
Wodne, ustawa o ochronie $rodowiska. Prawo narzuca m.in. obowigzek wykonywania
operatu (analizy) oddziatywania nowej inwestycji na srodowisko wodne, uzyskiwania po-
zwolen wodno-prawnych na pobor wody (do réznych celow) i odprowadzanie Sciekow.
Wprowadza réwniez tzw. optaty srodowiskowe za pobieranie wod i kary za bezprawne
odprowadzanie $ciekow.

Instrumentem polityki panstwa sg zroznicowane wysokosci optat za pobdr wod pod-
ziemnych (wysokiej jakos$ci) 1 wod rzecznych (zwykle niskiej jakosci, wigec kosztownych
w uzdatnianiu). Te optaty $rodowiskowe sg instrumentem ekonomicznego sterowania de-
cyzjami inwestycyjnymi w gospodarce wodno-§cickowej. Nalezy oczekiwal, ze w przy-
sztosci sktonig one inwestoréw do budowania np. oddzielnych sieci wodociggowych do
zaopatrzenia w wodg pitng, zdrowg lecz droga, oraz sieci z wodg surowg, tanig — do celow
przemystowych lub rolniczych. Podobna tendencja juz wystepuje w kanalizacji: rozdziela-
ne sg $cieki bytowe od wdod opadowych, wymagajacych innych technologii oczyszczania.

Administracja ponadpanstwowa tzn. organizacje mi¢dzynarodowe, a zwlaszcza Unia
Europejska, stawiajg sobie podobne cele w gospodarce wodno-§ciekowej, tzn. ochrone wod
w skali duzych zlewisk ponadnarodowych (rzeki i morza) oraz w skali globalnej. Instru-
menty do realizacji tych celow to ustalenia konferencji miedzynarodowych i traktaty wielo-
stronne, dazace do ksztattowania ustawodawstwa ekologicznego panstw-cztonkow.
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Unia Europejska w ramach polityk wspolnotowych prowadzi rowniez wspolna polity-
ke srodowiskowa. Instrumentami tej polityki sa zarowno dyrektywy unijne, ksztaltujace
ustawodawstwo panstw, jak fundusze ponadnarodowe, stuzgce wspieraniu dziatan wodno-
sciekowych o ponad lokalnym znaczeniu. Sprowadza si¢ to do koordynowania i wspotfi-
nansowania projektow ochrony wdd i oczyszczania $ciekow, finansowanych z funduszy
strukturalnych. Fundusze unijne (np. Fundusz Sp6jnoéci) sa narz¢dziami realizacji polityki
regionalnej UE. Sg one zasobem finansowym, ktory pomaga w modernizacji oraz restruktu-
ryzacji gospodarek krajow UE poprzez zwickszanie spdjnosci gospodarczej oraz spotecznej
tych panstw.

Na poziome Unii dylematy decyzyjne to: jak przydzieli¢ pienigdze krajom cztonkow-
skim, aby zapewni¢ zrownowazony rozwdj, tzn. wzrost ochrony wod na chronionym tery-
torium. Kryteria przydziatu funduszy europejskich bywaja w wigkszym stopniu polityczne
niz ekonomiczne.

12. Gra interesow i wartosci

Kazdy z podmiotow gry gospodarczej wodno-§ciekowej ma inne zadania krotkookre-
sowe, inne cele, czasem przeciwstawne. Kazda z instytucji dziata dla dobra wspoélnego,
aczkolwiek dla dobra innej wspolnoty — w innym uktadzie terytorialnym (rodzina, gmina,
kraj, kontynent) i w innym horyzoncie czasowym (budzet miesi¢czny rodziny, roczny ope-
ratora, pokolenie kraju).

Natomiast w dlugookresowej perspektywie i w $wietle globalnej gospodarki woda (jak
i innymi zasobami naturalnymi) owe cele zbiegaja si¢: chodzi o racjonalng (oszczgdna
i celowa) gospodarke woda. W tej perspektywie wszyscy winni kierowac si¢ dobrem
wspolnym — a wigc owo dobro znaé i rozumieé¢ — i decydowaé si¢ na samoograniczenia.
Brak rozsadnych ograniczen zmusi nastepne pokolenia do bolesnych wyrzeczen i kosztow-
nych inwestycji. Dlatego racjonalno$¢ gospodarcza taczy si¢ z dobrem publicznym.

13. Konkluzje

Gminy, realizujagc dobro wspdlne, zapewniaja swym mieszkancom dostarczanie wody
pitnej i odprowadzanie $ciekow. Wszak woda jest artykulem spozywczym pierwszej po-
trzeby. W gospodarce wodno-$ciekowej konieczna jest solidarna wspoétpraca; zadna gmina
nie moze czu¢ si¢ w tym wzgledzie autonomiczna. Woda jest ,,dobrem wspolnym”.
Oczyszczenie $ciekow jest skutkiem ekologicznych zachowan w §rodowisku naturalnym:
oczyszczone $cieki, odprowadzone do rzeki z jednej spolecznosci stanowig zrédto wody
pitnej dla innych zbiorowosci. Oczyszczanie ma wigc znaczenie ogélnokrajowe, a nawet
ponadkrajowe (rzeki plyng przez roézne panstwa...). Procesy te reguluje system prawny
ochrony wdd i zasobow wodnych. W jego ramach dziata monitoring stanu wdd i mecha-
nizm ostrzegania przed zagrozeniami — dla wspdlnego dobra. Europejski system finanso-
wania inwestycji wodno-$ciekowych jest przykladem realizacji zasady pomocniczosci.
Tych celow nie zrealizuje ani przedsigbiorca wodociaggowy, ani tym bardziej konsument
ustug wodociggowych.
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Gospodarka wodno-scickowa jest w rownej mierze przedsiewzigciem gospodarczym,
jak i spotecznym. Kazdy podmiot gry gospodarczej (konsument, operator, gmina) ma inne
zadania krotkookresowe, inne cele, czasem przeciwstawne. Kazdy dziata dla dobra wspol-
nego, aczkolwiek dla dobra innej wspolnoty — w innym uktadzie terytorialnym (rodzina,
gmina, kraj, kontynent) i w innym horyzoncie czasowym (budzet miesigczny rodziny,
roczny operatora, pokolenie kraju). Decydenci kieruja si¢ rachunkiem ekonomicznym
a jednocze$nie majg na uwadze szczegdlng spoleczng misj¢, wykraczajaca poza obszar
i poza czas wylacznie dziatalnosci gospodarczej. Decyzje te podejmuja zawsze w oparciu
o kryterium dobra wspdlnego. Czasem owo dobro bywa pojmowane nazbyt wasko, jako
interes gospodarczy jedynie lokalnej zbiorowosci, lub jako dobro jedynie zwiazku gmin.

Jednak w dhugookresowej perspektywie i w §wietle globalnej gospodarki woda (jak
i innymi zasobami naturalnymi) owe cele zbiegaja si¢: chodzi bowiem o racjonalng
(oszczedng i celowa) gospodarke woda. W tej perspektywie wszyscy powinni kierowac si¢
dobrem wspélnym — a wiec owo dobro zna¢ i rozumie¢ — i decydowaé sie na samoograni-
czenia. Rezygnacja z rozsadnych ograniczen zmusitaby nastgpne pokolenia do bolesnych
wyrzeczen i kosztownych inwestycji. Dlatego spoleczna edukacja ekologiczna w potacze-
niu z poglebionym pojmowaniem dobra wspolnego, jako dobra przekraczajacego granice
gminy, wojewodztwa i panstwa, sprzyja niekonfliktowym decyzjom etycznym i finanso-
wym odno$nie gospodarowania woda i §ciekami.

Ethical Dilemmas in Water Supply and Sewage Disposal Systems

Summary

The long-term management of water supply, as well as that of other natural resources should be rational
(economical and intentional). One ought to give priority to common interest, which proves impossible without its
thorough understanding and, what follows, ought to be prepared to intentional self limitation.

If one were to renounce reasonable limitations, next generations would face painful sacrifices and expensive
investment. It’s therefore vital that the society is ecologically educated and comprehends common interest in the
way that goes beyond the region or state boundaries as it results in making peaceful ethical and financial manage-
ment of water supply and sewage disposal systems.
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