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Nastawienia prokuratorow wobec korupcji

1. Wstep

W moich empirycznych analizach poswigconych zjawisku korupcji we wspotczesnej
Polsce, kolejng seri¢ stanowity badania wsrdd prokuratoréw, zrealizowane na przetomie
czerweca i lipca 2005 roku. Wezesniej, rowniez w ramach wspotpracy z Fundacja im. Stefa-
na Batorego, przeprowadzatam badania ankietowe dotyczace pogladdéw, doswiadczen
i nastawien wobec korupcji wérod lekarzy, urzednikow gminnych, przedsiebiorcow, postow
oraz og6hu Polakow’.

Prokuratorzy odgrywaja role szczegdlng przede wszystkim w zwalczaniu korupcji.
Stan ich $wiadomosci w odniesieniu do tego zjawiska, ich postawy, stopien determinacji sg
trudne do przecenienia, aby mozna bytlo méwi¢ o sukcesach w ograniczaniu korupcji. Waz-
ne jest wobec tego rowniez poznanie ich opinii i ocen dotyczacych funkcjonowania samej
prokuratury, instrumentéw prawnych, instytucjonalnych i organizacyjnych, jakimi moga
dysponowac.

W zrealizowanych badaniach starano si¢ rowniez sprawdzi¢, czy opinie i nastawienia
prokuratoréw sa podobne, czy tez ro6znig si¢ od innych kategorii spotecznych badanych
wczesniej. Aby te¢ poroOwnywalno$¢ osiagnaé, zastosowano taka samag procedure, jak
W poprzednich seriach badan. Do prokuratoréw skierowano anonimowg ankiet¢ indywidu-
alng. Realizatorzy badania (podobnie jak w poprzednich latach, badania w terenie realizo-
wal CBOS 1 jego pracownicy) po dotarciu do wylosowanego prokuratora wreczali mu
ankiete z prosba o jej wypelnienie w ich obecnosci, badz tez (jesli w tym czasie nie byto to
mozliwe) umawiali si¢ z nim po odbior kwestionariusza ankiety w dogodnym dla niego
terminie. Przy odbiorze ankiety nalezalo si¢ upewnié, czy respondent-prokurator odpowie-
dziat na wszystkie pytania, tzn. nalezato go poprosi¢, by sam sprawdzil, czy nie pominat
jakiego$ pytania, a nastgpnie wlozy¢ ankiet¢ do czystej, nicoznakowanej koperty i w obec-
nosci respondenta zakleic ja.

Bardzo wazny byl sposob doboru prokuratoréw do badania. Starano si¢ uzyskac loso-
wa reprezentacj¢ tej kategorii zawodowej, aby wnioski z badan mozna byto odnosi¢ do
wszystkich prokuratoréw. Badang zbiorowos$¢ stanowili prokuratorzy prokuratur apelacyj-
nych, okregowych i rejonowych — a wigc majacy ,,.bezposredni kontakt” z przestgpczoscia

Y Por. A. Kubiak, Zapownictwo w $wiadomosci i doswiadczeniu potocznym Polakéw, Wyd. UL, L6dz 2003;
A. Kubiak, O korupcji urzedniczo-komercyjnej. Wyniki badan empirycznych, ,,Annales. Etyka w zyciu gospodar-
czym” 2005, t. 8, nr 1; A. Kubiak, Nastawienia wobec korupcji postow IV Kadencji Sejmu RP, [w:] Moralnosé¢
w polityce czy polityka w moralnosci, D. Walczak-Duraj (red.), Wyd. Omega-Praksis, Pabianice 2005.
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roéznego rodzaju (dlatego tez z badan wytaczono Prokurature Krajowag — organ nadzoruja-
cy). Do badania zakwalifikowano wszystkie prokuratury apelacyjne (11) oraz dokonano
losowania w$rod prokuratur okr¢gowych i rejonowych — wylosowano 24 prokuratury okre-
gowe i 50 rejonowych —a w nich 200 prokuratorow.

2. Korupcja jako problem spoleczny w opiniach prokuratorow

Analizujac znaczenie zjawiska korupcji warto sprawdzié, jak jest ono postrzegane na
tle innych waznych probleméw spotecznych. W kolejnych seriach naszych badan prosili-
$my zatem respondentéw o wskazanie z podanej listy pigciu, ich zdaniem najwazniejszych,
probleméw wspotczesnej Polski. Zestawienie 1 (na nastepnej stronie) przedstawia wyniki
z kolejnych lat, zarowno badan na probie ogdlnopolskiej, jak i poszczegdlnych kategorii
spoteczno-zawodowych.

Jak wskazuja dane zawarte w zestawieniu, korupcja jako problem spoteczny znacznie
,zyskata” na znaczeniu. W opinii ogétu Polakéw w ciagu ostatnich pigciu lat nastapito
wyrazne przesuni¢cie korupcji zaréwno pod wzgledem ilosci wskazan, jak i miejsca
w hierarchii problemow — z pozycji VI na III/IV. W tegorocznych badaniach zarowno opi-
nia publiczna, jak i prokuratorzy nadali korupcji taka samg wage. Najwyzsza range nadali
korupcji badani przez nas w 2003 roku przedsigbiorcy — ,,potencjalne ofiary” korupcji, jak
czesto postrzegaja si¢ oni sami, badz ,,inicjatorzy korupcji”, jak postrzegaja ich przedstawi-
ciele ogotu Polakow.

Zestawienie 1. Najwazniejsze problemy w Polsce
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Zatrudnienie i bezrobocie 83 93 71 82! 87 75
Bieda 58 46 36 50 62" 40
Przestepczo$é 57 47 46 48 50 48"V
Ochrona zdrowia 46 46 32 78" 60" 73"
Renty i emerytury 42 41 29 40 53 IV 31
Korupcja 40 33V 61" 69" 53 VIV 53"
Szkolnictwo 29 32 21 21 24 28
Sytuacja w rolnictwie 26 36 10 13 14 5
Odpowiedzialno$¢ za bledy w rzadzeniu 23 27 31 18 25 18
Staby rozwéj gospodarczy 23 32 51 13 19 26
Budownictwo mieszkaniowe 18 20 12 9 6 7
System podatkowy 17 18 61 22 16 50 'V
Prywatyzacja i reprywatyzacja 9 10 14 18 6 20
Wojsko i obronno$é 3 1 1 2 2 0
Stosunki gospodarcze z zagranica 2 3 2 4 3 2

(Procenty nie sumujq sig do 100, gdyz respondent mogt wskazaé 5 najwazniejszych, jego zdaniem, problemow.)
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We wskazaniach badanych prokuratoréw — oprocz petnej zgody co do najwazniejsze-
go dla wszystkich problemu (zatrudnienie i bezrobocie) — uderza, jak duza wage (jako nie-
watpliwi znawcy tej problematyki) przywiazuja do systemu podatkowego. Wigksza nawet
niz do przestgpczosci. Wskazywali na t¢ kwesti¢ rowniez charakteryzujac dylematy etyczne
W swojej pracy — prawo karno-skarbowe wymieniane bylo jako ten rodzaj przepisow, kto-
rych stosowanie budzi szczegolne kontrowersje.

Znaczenie korupcji w naszym zyciu spolecznym potwierdzaja rowniez odpowiedzi na py-
tanie, czy korupcja w Polsce jest problemem duzym, czy matym (dane zawiera zestawienie 2).

Zestawienie 2.
(dane w %)

Jak P. sqdz_t, Wskazania opinii publicznej wedhug termindéw badan Wskaz,anla Wskazan I,a
czy korupcja postow prokuratorow
‘F’)Vrsgl':fnifssctluz.ym Vil nolovie | v | oxn | v VI VINVII

. ! 1991 1992 2000 2001 2003 2004 2004 2005
czy matym?
Bardzo duzym 33 49 46 68 65 75 47 40
Raczej duzym 38 37 40 25 25 20 46 51
Raczej malym 15 8 6 2 2 1 5 2
Bardzo malym 2 1 0 1 1 0 0,5 0
Trudno powiedzie¢ 12 5 8 4 7 4 15 7

Znakomita wigkszo$¢ prokuratoréw (91%) uwaza korupcje za duzy problem (w tym
40% za bardzo duzy, a 51% za raczej duzy). Z tym, ze — podobnie jak badani w roku ubie-
glym postowie — rowniez prokuratorzy nie nadaja temu zjawisku az tak wielkiego znacze-
nia, jak przecietni Polacy badani przez CBOS, ktorzy o korupcji wigcej wiedza z przeka-
z6w medialnych, niz z wlasnych do$§wiadczen, czy tez z ugruntowanych i udowodnionych
informacji.

Istnieje bardzo interesujgca i wazna zalezno$¢ pomigdzy pogladami na wage korupcji
a miejscem zatrudnienia prokuratoréw oraz ich poczuciem, iz w trudnych sytuacjach mogg
liczy¢ na wsparcie ze strony zwierzchnikow. Ot6z odsetki osob, ktore uwazaja, iz korupcja
jest problemem bardzo duzym (40% wsrdd wszystkich badanych prokuratorow) wsrod
zatrudnionych w poszczegodlnych typach prokuratur sg nastgpujace:

« zatrudnieni w prokuraturach apelacyjnych ~ —30%
« zatrudnieni w prokuraturach okregowych —54%
« zatrudnieni w prokuraturach rejonowych —35%

Roéwniez prokuratorzy, ktoérzy deklarowali, iz w trudnych sytuacjach nie mogg liczy¢
na wsparcie swoich zwierzchnikoéw, zdecydowanie czgéciej twierdza, ze korupcja jest du-
zym problemem. Wsréd deklarujacych, iz raczej nie moga liczy¢ na zwierzchnikow, odse-
tek stwierdzajacych, ze korupcja jest problemem bardzo duzym wzrasta do 52%, a wsrdd
deklarujacych zdecydowany brak wsparcia ze strony zwierzchnikéw az do 91%.

Wskazujgc na dziedziny zycia spotecznego, w ktorych korupcja wystepuje najcze-
$ciej, prokuratorzy sa zgodni w swoich opiniach z ogoétem Polakéw. Jak widaé w zestawie-
niu 3, za dziedzine najbardziej zainfekowang korupcjg uznawana jest sfera dziatan polity-
kow, dzialaczy partyjnych, radnych, postéw i senatorow.
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Zestawienie 3. Dziedziny zycia spotecznego, w ktorych — zdaniem badanych
— korupcja wystepuje najczesciej
(dane w %)

Data badania
Opinia publiczna Postowie | TOKUra"
torzy
VI. VIIVIL.
XI.2001 | VI. 2002 | VI. 2003 | VI. 2004 2004 2005
Politycy, dzialacze partyjni, radni,
postowie, senatorowie 54 52 60 64 23V 75"
Stuzba zdrowia 47 42 43 37 63' 68"
Urzedy centralne 38 29 37 39 4V 50 "V
Sady i prokuratura 36 33 33 42 51" 1
Policja 30 23 25 21 19V 7
Urzgdy gminne, powiatowe,
wojewodzkie 28 25 29 29 56" 50 "V
Firmy panstwowe 13 12 11 11 14 12
Firmy prywatne 13 9 11 9 8 5
Szkolnictwo i nauka 6 8 4 5 3 5
Banki 6 3 5 4 4 5
Trudno powiedzie¢ 2 12 8 7 1 -

(Procenty nie sumujq si¢ do 100, gdyz respondent mogt wybraé nie wigcej niz 3 dziedziny)

Z ta diagnoza nie zgodzili si¢ tylko badani postowie, postrzegajac sady i prokurature ja-
ko znacznie bardziej skorumpowane niz polityka. Z kolei prokuratorzy najbardziej zdecydo-
wanie przeciwstawiaja si¢ przekonaniom o silnym skorumpowaniu ich instytucji. Tylko 1%
z nich wskazal prokurature i sgdy jako instytucje, w ktorych korupcja wystepuje najczesciej.

3. Doswiadczenia prokuratoréw zwiazane z korupcjg

Prokuratorzy zawodowo zajmujacy si¢ zwalczaniem przestgpstw, w tym korupcyj-
nych, stojac na strazy prawa, sg dla rozpoznania tego zjawiska szczegdlnie wazna kategoria
spoteczno-zawodows. Jednoczesnie wymaga si¢ od nich nieskazitelno$ci, przestrzegania
prawa i lojalnosci wobec instytucji znacznie bardziej rygorystycznie niz od przedstawicieli
innych profesji. Dlatego poznawanie ich dos§wiadczen zwigzanych z korupcja przy pomocy
metod socjologicznych jest szczegdlnie trudne. Temat ten, sam w sobie drazliwy, w przy-
padku prokuratorow staje si¢ drazliwy jeszcze bardziej. Wazne byto rowniez ustalenie, tam
gdzie nie dotyczyto to zagadnien specyficznych dla pracy prokuratorow, na ile ich do-
$wiadczenia zwigzane z korupcja sa podobne do doswiadczen innych badanych przeze
mnie wczesniej grup spotecznych. Interesowato mnie zatem ,,fapéwkowe otoczenie” proku-
ratorow — czy w zyciu prywatnym znajg oni dawcow i biorcow tapowek. Okazato sig, ze
pod tym wzgledem prokuratorzy nie odbiegaja od ogdtu Polakow — dominujg wérdd nich
osoby przyznajace, iz znaja osobiscie 2—4 osoby (41% respondentéw) lub nawet 5 i wigcej
0s0b (28%) bioracych tapowki.

Prokuratoréw pytalismy takze, czy znaja w Zyciu prywatnym osoby, ktore daja tapow-
ki. Az 37% badanych stwierdzito, iz zna takie osoby. Wsrdd nich 50% zna 2 — 4 takie 0so-
by, 26% — 5 i wiecej, 12% — 1 osobe, a 12% nie udzielito odpowiedzi na to pytanie.
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Deklarujacy znajomos$¢ dawcow tapowek rowniez czgéciej wyrazaja poglad, iz korup-
cja w Polsce jest problemem bardzo waznym (44% wobec 40% wsrod ogdtu badanych).
Poglad ten podzielajg takze znacznie czgsciej niz ogot badanych (55% wobec 40%) osoby,

ktore deklarujag znajomos¢ wielu dawcow (pigciu i wigcej).

Bardzo waznym elementem badan byto ustalenie kontaktow z przejawami korupcji
i z przestgpstwami o charakterze korupcyjnym w pracy zawodowej badanych przez nas
prokuratorow. Jak pokazujg wyniki ankiety, ich zawodowe doswiadczenia z podstawowymi
przestepstwami o charakterze korupcyjnym sa rozlegte, cho¢ zréznicowane (dane liczbowe

zawiera zestawienie 4).

Zestawienie 4. Odpowiedzi na pytanie, czy respondent w swojej praktyce
prokuratorskiej kiedykolwiek oskarzal w nastepujacych sprawach

korupcyjnych
(dane w %)
TAK NIE Brak odp.
* Przekupstwo 61 36 3
* Sprzedajno$é 28 60 12
« Platna protekcja 35 55 10
« Defraudacja pieniedzy publicznych 38 52 10
» Pranie brudnych pieniedzy 5 79 16

Jak wida¢, w swojej praktyce zawodowej badani prokuratorzy najczesciej mieli do
czynienia z podstawowa formg tapownictwa. Zbiorczy indeks, ktory stworzono poprzez
sumowanie jednoczesnego oskarzania w kilku typach spraw o charakterze korupcyjnym,
pokazuje nam poziom do$wiadczenia naszych badanych z tego rodzaju przestepstwami.

I tak, w badanej zbiorowos$ci wystepuje:

* 28% respondentow ,,0 duzym do$wiadczeniu” (oskarzali co najmniej w trzech spo-

$réd wymienionych pigciu przestepstw korupcyjnych)

* 46% respondentow ,,0 srednim do§wiadczeniu” (oskarzali w jednym lub dwoch spo-

$réd wymienionych pigciu przestepstw korupcyjnych)

* 26% respondentow ,,niedoswiadczonych” (nie oskarzali w zadnym z wymienionych

pigciu przestepstw korupcyjnych)
Postepowania te w sadach pierwszej instancji:

— wszystkie juz zostaty zakonczone - 53%
— wigkszo$¢ zostata juz zakonczona - 28%
— wigkszo§¢ jeszcze nie zostata zakonczona  — 7%
— zadne nie zostalo zakonczone -17%

W wigkszosci tych przypadkow badani prokuratorzy odniesli sukces — sad przychylit

si¢ do wnioskow oskarzenia i uzyskano wyroki skazujace:

— we wszystkich sprawach —73%
— w wigkszosci spraw -23%
— W mniejszosci spraw - 2%
— w zadnej - 2%

Nasi respondenci sa jednak dos$¢ sceptyczni, jesli chodzi o wykrywalnos¢ i mozliwo$é
ukarania sprawcow przestgpstw korupcyjnych. Na pytanie, jaki procent przestgpstw korup-

cyjnych zostaje ich zdaniem ujawniony, odpowiedzi byty nastepujace (dane w %):
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ujawnionych zostaje:

* do 5% przestgpstw korupcyjnych -35
* migdzy 6% a 15% -33
* mi¢gdzy 16% a 50% -30
* ponad 50% -2

Nieco bardziej optymistyczne sg ich oceny co do odsetka ujawnionych przestepstw ko-
rupcyjnych, ktore koncza si¢ wyrokiem skazujacym (dane w %):

+ do 5% -23
* migdzy 6% a 15% -12
» miedzy 16% a 50% -11
* mi¢gdzy 51% a 80% -23
* powyzej 80% ujawnionych przestepstw korupcyjnych — 28
* trudno powiedzieé, brak odpowiedzi -3

Prokuratorzy uwazaja, ze znacznie trudniej jest ujawnic przestgpstwa korupcyjne, niz
udowodni¢ juz ujawnione przed sadem, zatem sobie przypisujg wigksza skutecznosc.
A jak widziana jest przez nich kwestia korupcji w samej prokuraturze? Nie sg catko-
wicie bezkrytyczni wobec wlasnej instytucji. Podejrzenia o rdzne przejawy korupcji
w prokuraturze za uzasadnione w bardzo duzym stopniu uznato 6% badanych, w niewiel-
kim stopniu 54%, za nieuzasadnione 31% (9% nie miato zdania).
Istniejg ciekawe i znamienne zalezno$ci pomigdzy przekonaniem o stopniu skorum-
powania prokuratury a innymi opiniami. Wzrastajg odsetki osob przekonanych o duzym
stopniu skorumpowania prokuratury (w calej zbiorowosci 6%) wérod:
— 0s60b 0 duzym do$wiadczeniu w prowadzeniu spraw korupcyjnych — 10%
— aktualnie prowadzacych postepowania w sprawach o korupcje — 10%
— prokuratorow o najdtuzszym stazu pracy (powyzej 16 lat) — 10%
— 0s0b zdecydowanie Zle oceniajacych zasady awansowania prokuratoréw — 10%
— o0s0b, ktore stwierdzity, iz w sytuacjach, gdy ich dzialanie moze zagraza¢ interesom
wplywowych 0s6b czy grup, nie mogg liczy¢ na wsparcie swoich zwierzchnikow —
25%

— respondentow stwierdzajacych, iz korupcja w Polsce jest problemem bardzo duzym
— 11% oraz, ze w ostatnich latach rozszerza si¢ — 11%

Pytaliémy rowniez, czy i jak czesto prokuratorzy w swojej pracy spotykajg sie z naci-
skami ze strony roéznych osob lub instytucji, aby nie wszczynaé §ledztwa, umorzy¢ czy
przewlekac postepowanie.

Sytuacje wywierania presji w kwestii niewlasciwego postgpowania zdarzajg si¢
w $wietle wypowiedzi badanych prokuratorow relatywnie rzadko. Znamienne jest, iz naj-
bardziej nagannie zachowuja si¢ inni prawnicy — zwierzchnicy respondentow badz adwo-
kaci czy sedziowie — do kilkakrotnych lub wielokrotnych naciskéw ze strony zwierzchni-
kéw przyznato sie 6% badanych, ze strony przedstawicieli innych zawodow prawniczych
(sedziow, adwokatow) 9%, ze strony kolegdw z pracy 3%.

Deklaracje o wywieraniu nieformalnych, nagannych naciskéw na naszych responden-
tow wystepuja z r6zng intensywnoscig na réznych szczeblach badanych prokuratur. Kilka-
krotne naciski ze strony zwierzchnikow miaty miejsce czeSciej w prokuraturach apelacyj-
nych (8%), a najrzadziej w rejonowych (3%). Natomiast wielokrotne naciski ze strony
zwierzchnikow wystepowaty wytacznie w prokuraturach rejonowych. Czgséciej niz pozosta-
li (8%) kilkakrotne naciski ze strony przedstawicieli innych zawodoéw prawniczych dekla-
rowali prokuratorzy zatrudnieni w prokuraturach okregowych (13%).
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Osoby, ktore stwierdzily, iz wywierano na nie naciski, rowniez znacznie czgsciej niz
ogot badanych stwierdzaty, iz w trudnych sytuacjach nie mogg liczy¢ na swoich zwierzch-
nikow. W przypadku kilkakrotnego wystgpowania naciskow ze strony zwierzchnikow (4%
w zbiorowos$ci ogotem) wsrod prokuratorow deklarujacych, iz raczej nie moga liczy¢ na
swoich zwierzchnikéw odsetki te wzrastaja do 25%, a wsrod deklarujacych, iz zdecydowa-
nie nie moga na nich liczy¢, az do 30%. Podobnie jest z naciskami ze strony kolegow
z pracy. Badani, ktorzy sygnalizowali kilkakrotne naciski z ich strony (8% w zbiorowosci
ogodtem) znacznie czegsciej (11%) stwierdzaja, iz w trudnych sytuacjach nie moga liczy¢ na
swoich zwierzchnikow.

Wywieranie naciskow oddziatuje rowniez na przekonania dotyczace stopnia skorum-
powania prokuratury. W catej zbiorowosci tylko 6% badanych wyrazito poglad, iz podej-
rzenia o rézne przejawy korupcji w prokuraturze s3 w duzym stopniu uzasadnione, ale
wsrod deklarujacych kilkakrotne badz wielokrotne naciski ze strony zwierzchnikoéw jest to
odpowiednio 19% i 50%. Wsrdéd deklarujacych incydentalne naciski ze strony przedstawi-
cieli innych instytucji zajmujacych si¢ zwalczaniem przestepczosci jest to 63%, a wsrod
sygnalizujacych kilkakrotne naciski ze strony kolegdw z pracy jest to 38%.

4. Antykorupcyjne instrumenty prawne w ocenie prokuratoréw

Dziatalno$¢ zawodowa prokuratorow jest jednym z najwazniejszych czynnikdéw
w zwalczaniu korupcji. Panuje jednak dobrze ugruntowane przekonanie, ze w Polsce, gdzie
korupcja jest bardzo rozlegla, silnie zakorzeniona w codziennych obyczajach, a normy
i przepisy prawne s niestabilne, traktowane instrumentalnie i stabo zinternalizowane, aby
ograniczy¢ korupcje, niezbedna jest silna determinacja, a przynajmniej wola polityczna.
Badani przez nas prokuratorzy sg do$¢ sceptyczni w jej ocenie — 59% z nich stwierdzito, iz
tej woli politycznej brakuje.

Jak, wobec tego, prokuratorzy oceniaja instrumenty formalno-prawne, ktérymi dyspo-
nuja w walce z korupcja? Generalnie jest to ocena pozytywna. Aktualnie obowiazujace
przepisy Kodeksu Karnego dotyczace przestgpstw o charakterze korupcyjnym jako zdecy-
dowanie dobre ocenilo 7%, jako raczej dobre 76%, raczej zte 10%, a zdecydowanie zte 4%
(3% nie miato zdania).

Znacznie czgsciej, niz 0got badanych, jako raczej zte (12%) i zdecydowanie zle (8%)
oceniaja przepisy antykorupcyjne osoby wyrazajace poglad, iz korupcja w Polsce jest pro-
blemem bardzo duzym. Rowniez prokuratorzy, ktérzy aktualnie prowadza $ledztwa i po-
stgpowania przygotowawcze w sprawach o korupcje, czgsciej (11%) niz pozostali uznaja je
za zdecydowanie zte. Na czestsza zdecydowanie negatywna oceng tych przepisow wpltywa
réwniez przekonanie, iz podejrzenia o skorumpowanie prokuratury sa w wysokim stopniu
uzasadnione (10%).

Natomiast zdecydowanie dobra ocen¢ przepisom antykorupcyjnym najczesciej daja
prokuratorzy okregowi (12%), nastgpnie apelacyjni (10%), a najrzadziej rejonowi (5%).

Pozytywna oceng¢ wigkszosci badanych prokuratorow uzyskato odstapienie od karania
osoby, ktora przyznata si¢ do przekupstwa. Ocenito je jako zdecydowanie wilasciwe 22%,
raczej wlasciwe 46%, raczej niewlasciwe 18%, zdecydowanie niewlasciwe 9% (5% nie
mialo zdania). Odstapienie od karania osoby, ktora przyznata si¢ do przekupstwa, majace
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na celu ztamanie solidarnosci w interakcji tapéwkowej, jako zdecydowanie wlasciwe czg-
Sciej, niz 0go6t badanych (22%), uznaja respondenci:
» zdecydowanie dobrze oceniajacy aktualnie obowiazujace w Kodeksie Karnym prze-
pisy dotyczace przestepstw korupcyjnych (58%)

» wyrazajacy poglad, iz korupcja w Polsce jest problemem bardzo duzym (27%)

* majacy duze do§wiadczenia w prowadzeniu spraw korupcyjnych (39%)

+ aktualnie prowadzacy $ledztwa i postgpowania przygotowawcze w sprawach korup-

cyjnych (34%)
* wyrazajacy poglad, iz istnieje zdecydowana wola polityczna zwalczania korupcji
(41%).

Badani prokuratorzy w zdecydowanej wigkszosci (76%) uznajg, iz odstapienie od
karania osoby, ktora przyznata si¢ do przekupstwa, uczyni zwalczanie korupcji bardziej
efektywnym.

Ten prawny instrument zwalczania korupcji w sposob zdecydowany czesciej, niz ogot
badanych (27%) popieraja respondenci:

* bardzo dobrze oceniajacy aktualnie obowiazujace przepisy Kodeksu Karnego doty-

czace przestepstw korupeyjnych (54%)

* uznajacy to rozwigzanie za zdecydowanie wlasciwe (79%)

» wyrazajacy poglad, iz korupcja w Polsce jest problemem bardzo duzym (32%)

* doswiadczeni w prowadzeniu spraw korupcyjnych (34%)

« aktualnie prowadzacy $ledztwa w sprawach o korupcje (36%)

* pracujacy w prokuraturach okregowych (32%)

 wyrazajacy poglad, iz istnieje zdecydowana wola polityczna zwalczania korupcji

(48%).

Réwniez w przekonaniu wiekszosci prokuratorow (64%) odstgpienie od karania osoby,
ktora przyznata si¢ do przekupstwa, moze wptyna¢ na ograniczenie korupcji.

Wickszo$¢ prokuratoréw (59%) uznala, iz nie ma w Polsce woli politycznej zwalcza-
nia korupcji, ale rozwigzania prawne — przepisy kodeksu — oceniali pozytywnie. Wiekszo$¢
uznata rébwniez, iz prokuratorzy w Polsce majg wystarczajace instrumenty prawne, organi-
zacyjne i administracyjne, by zwalczaé korupcj¢: zdecydowanie tak uwaza 10% badanych,
raczej tak uwaza 56%, raczej nie zgadza si¢ z tym pogladem 19%, zdecydowanie nie zga-
dza si¢ 12%, a 3% nie ma zdania.

Niezaleznie od pogladow w kwestii, czy instrumenty, ktorymi dySponuja prokuratorzy
by zwalczaé korupcje, sa wystarczajace, respondentdOw proszono 0 sprecyzowanie, jakie
rozwigzania prawne, organizacyjne i administracyjne nalezaloby wprowadzi¢, aby skutecz-
nie zwalcza¢ korupcje. Ich odpowiedzi (czgsto rozbudowane, wielowatkowe) zostaty po-
grupowane w nastgpujace kategorie:

(% nie sumujq si¢ do 100, gdyz respondent mogt w swojej wypowiedzi wymieni¢ kilka elementow)

1) poprawa jako$ci prawa — jasno$¢, precyzja przepisow, uproszczenie procedur kar-
nych i administracyjnych, jasno$¢, precyzja regut dziatania administracji, przejrzystos$¢
procedur (20%);

2) istniejace rozwigzania sg wystarczajace — nalezy tylko je egzekwowac i konse-
kwentnie stosowaé (17%);

3) zaostrzenie kar — wyzsze wyroki, konfiskaty majatku (17%);

4) wykorzystanie réznorodnych instrumentéw ,,niekonwencjonalnych” — wreczenie
kontrolowane, prowokacje, zwolnienie z tajemnicy stuzbowej (14%);
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5) wigksza kontrola 0sob petnigcych funkcje publiczne — zakaz prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, lepsza kontrola o§wiadczen majatkowych, zakaz zajmowania stano-
wisk (13%);

6) zwickszenie niezalezno$ci organow $cigania od wiladzy, polityki — kadencyjnosé
prokuratorow, oddzielenie funkcji Ministra i Prokuratora Generalnego (8%);

7) poprawa dziatania i procedur aparatu skarbowego, udokumentowanie majatku,
lepsza wspoltpraca z aparatem skarbowym (7%);

8) wzrost naktadéw na organa $cigania — wigcej ludzi, sprzetu, lepsza tacznose,
informatyzacja (7%);

9) zmiany spoteczne — zmiana mentalnos$ci ludzi, nieakceptowanie korupcji, podnie-
sienie zarobkow, poziomu zycia (7%);

10) ograniczenie ingerencji w gospodarke — mniejsza ilo$¢ koncesji, zezwolen,
uproszczenie procedur administracyjnych (3%);

11) inne odpowiedzi (5%);

12) trudno powiedzie¢, brak odpowiedzi (13%).

Dominuje wigc w propozycjach prokuratoréw nastawienie na egzekwowanie badz po-
prawianie roznych rozwigzan o charakterze prawnym. Rownie istotny jest dla nich instytu-
cjonalny status prokuratury — znakomita wigkszo$¢ z nich (92%) wskazuje na potrzebe
posiadania przez prokurature wlasnej niezaleznej struktury organizacyjnej, a 86% nie apro-
buje jej podporzadkowania ministrowi sprawiedliwogci®.

5. Zakonczenie

Podobnie jak ogo6t Polakow, roéwniez prokuratorzy jako najbardziej skorumpowang po-
strzegaja sfer¢ dziatan politykow, dziataczy partyjnych, postow, senatorow, radnych (75%
wskazan).

Drastyczna rozbiezno$¢ w pogladach miedzy ogétem Polakoéw a prokuratorami wyste-
puje w ocenie poziomu skorumpowania sagdow i prokuratury — w opinii publicznej te wila-
$nie instytucje uznawane sg (obok stuzby zdrowia) za najbardziej skorumpowane na II/I11
miejscu (42% wskazan), natomiast prokuratorzy zdecydowanie nie akceptujg takiej oceny
(1% wskazan).

Prywatne ,,otoczenie korupcyjne” prokuratoré6w jest natomiast podobne do otoczenia
ogotu Polakow (23% sposrod nich deklaruje, iz w Zyciu prywatnym zna osoby, ktore biorg
tapowki).

W pracy zawodowej badani przez nas prokuratorzy maja rozlegle doswiadczenia jako
oskarzyciele w sprawach o przekupstwo (61%), sprzedajnosé¢ (28%), platna protekcje
(35%), defraudacje¢ pienigdzy publicznych (38%). Aktualnie $ledztwa, postgpowania przy-
gotowawcze w sprawach korupcyjnych prowadzi 20% sposrod nich.

2Por. S. Wronkowska, Kilka uwag w sprawie funkcjonalnosci i dysfunkcjonalnosci Konstytucji, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, z. 1; R. Kmiecik, Uwagi krytyczne o trybie przygotowania
i uchwalenia ustawy zasadniczej w zwiqzku z uchwaleniem projektu Konstytucji RP z 16 stycznia 1997, ,,Annales”
UMCS 1997, vol. XLIV, sec. G; S.J. Jaworski, Konstytucjonalizacja prokuratury — problem nadal aktualny, czy
Jjuz definitywnie zamkniety?, [w:] Konstytucja — ustrdj, system finansowy panstwa. Ksigga pamigtkowa ku czci
prof. Natalii Gajl, Trybunat Konstytucyjny — Wydawnictwa, Warszawa 1999; S. lwanicki, Prokuratura w nowej
Konstytucji, ,,Prokuratura i Prawo” 1995, nr 2.
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Prokuratorzy sa bardzo sceptyczni w ocenie ilosci ujawnianych przestepstw korupcyj-
nych — 68% uwaza, ze ujawnionych zostaje co najwyzej 15% z nich. Sa tez bardzo rygory-
styczni w ocenie zjawiska korupcji — sile moralne potepienie tapownictwa wyraza 77%,
odrzuca jakakolwiek tolerancje i akceptacje tapownictwa ze wzgledow praktycznych 78%
badanych prokuratorow.

Nasi respondenci nie sa bezkrytyczni w ocenie wlasnej instytucji — 6% stwierdzito, iz
podejrzenia o rézne przejawy korupcji w prokuraturze sg uzasadnione w wysokim stopniu,
a 54% — ze w stopniu niewielkim. Blisko jedna trzecia uwaza jednak, ze podejrzenia te nie
maja zadnego uzasadnienia.

Badani prokuratorzy stwierdzili rowniez, iz rzadko poddawani sg nieformalnym naci-
skom, aby nie wszczynaé $ledztwa, umorzy¢ postgpowanie badz przewleka¢ je — 12%
stwierdzito, iz wywierali na nich nacisk zwierzchnicy, 11% — ze przedstawiciele innych
zawodow prawniczych (sedziow, adwokatéw), 5% — ze koledzy z pracy, a po 4% przed-
stawiciele wladz lokalnych, przedstawiciele partii politycznych, Kosciota, a takze innych
instytucji zwalczajacych przestepczo$é.

Wigkszo$¢ badanych prokuratorow (79%) wyrazita rowniez przekonanie, ze moze
liczy¢ na wsparcie swoich zwierzchnikdéw, gdy ich zawodowa dziatalno$¢ naruszy interesy
i zagrozi wptywowym osobom czy grupom.

Prokuratorzy w wigkszo$ci pozytywnie oceniali aktualnie funkcjonujace instrumenty
prawne zwalczania korupcji: za dobre uznaje aktualne przepisy Kodeksu Karnego 83%, za
wlasciwe uznaje odstgpienic od karania osoby, ktora przyznata si¢ do przekupstwa 68%,
a 76% uwaza, iz przyczyni si¢ to do bardziej efektywnego zwalczania korupcji.

Natomiast ogdlna ocena roli i sposobu funkcjonowania prokuratury jest negatywna.
Potowa badanych prokuratorow uwaza, ze w ostatnich latach rola prokuratury ulegta mar-
ginalizacji, a znakomita wickszo$¢ z nich (86%) nie akceptuje podporzadkowania prokura-
tury rzadowi za posrednictwem ministra sprawiedliwo$ci i postuluje niezalezno$¢ prokura-
tury od politycznej wladzy wykonawcze;j.

Attitudes towards Corruption among Prosecutors

Summary

The 2005 survey among prosecutors in Poland disclosed their extensive experience with graft, venality, pat-
ronage, embezzlement of public funds and other corrupt practices. Their scepticism about the corruption detection
rate is above average: 68% of the respondents believe that no more than 15% of the offences are disclosed. The
surveyed prosecutors are concerned about corruption within their occupational group: 60% of the respondents
believe that the allegations about corruption among prosecutors are well-founded. Nevertheless they share the
general opinion that the political milieu is most severely affected by corruption.
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