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L’unificatic;n de I’Etat allemand par la Prusse en 1866—1871

Al

W toku kongresu wiedenskiego doszlo z inicjatywy Austrii i ksigzat
niemieckich do utworzenia pewnej formy zjednoczenia, jako ze stare Ce-
sarstwo Niemiec upadlo w r. 1806. Teraz, po dtuzszych dyskusjach z udzia-
lem Metternicha doszlo do utworzenia Zwigzku Niemieckiego jako luznej
konfederacji bez wspdlnego rzadu, obejmujgcej 39 panstewek i 4 wolne
miasta. Celem Zwigzku (dalej ZN) byla obrona przed niebezpieczenstwa-
mi zewnetrznymi i wewnetrznymi krajow niemieckich oraz utrzymanie
pokoju i rownowagi w Europie. Akt konstytuujgcy z 8 czerwca 1815 r.
ustanowil dwa organa kierownicze: ogbélne zgromadzenie przedstawicieli
rzadow (Bundestag z 69 glosami) oraz rade Scisly, stalg (tzw. Bundesrat
z'17 glosami) pod prezydencjg min. austriackiego z siedzibg we Frankfur-
cie nad Menem. Bylo to swoiste niepelne wielkoniemieckie zjednoczenie
pod hegemonia Austrii. W praktyce nie znalazlo si¢ w sytuacji zewnetrz-
nego zagrozenia, a zaznaczylo sie jedynie negatywnie, ttumieniem wszel-
kich postepowych tendencji w krajach niemieckich w ramach reakcyjne-
go Swietego Przymierza. Na koncu swej egzystencji dokonalo pewmego
waznego dziela w postaci niemieckiego kodeksu handlowego.!

1 Tekst owych Bundesakte vom 8 Juni 1815 w zbiorze wydanym przez Ernsta
Rudolfa Hubera pt. Dokumente zur deutschen ,Verfassungsgeschichte”, Bd. I,
Stuttgart 1961, s. 75 i n. Wstep do niego brzmiat: ,Die souverdinen Fiirsten und
freien Stddte Deutschlands [..] von den Vortheilen i{iberzeugt, welche aus ihrer
freien und dauerhaften Verbindung fiir die Sicherheit und Unabhingigkeit Deutsch-
lands, und die Ruhe und das Gleichgewicht Europas hervorgehen wiirden, sind
libereingekommen, sich zu einem bestindigen Bunde zu vereinigen, und haben zu
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Natomiast rozwdj kapitalizmu w Prusach, zwlaszcza ich nowych dwoch
prowincji: Westfalii i Nadrenii (przyznanych przez Kongres), doprowadzit
do pierwszego waznego ekonomicznego kroku unifikacyjnego, w postaci
Zwigzku Celnego od 1 stycznia 1834 r. z inicjatywy i pod kierunkiem
Prus. Zniést on dziesigtki komoér celnych miedzy krajami niemieckimi,
a Prusy nie dopuscily do niego Austrii.? Formowat jednolity rynek na-
rodowy. Do 1848 r. w Radzie ZN harmonijnie wspoéldziataly dwa najwig-
ksze rzady: pruski i austriacki, bowiem monarchowie pruscy uznawali he-
gemonie Cesarstwa Austrii, a Sw. Przymierze bylo formg wspoéldzialania
politycznego obu cesarstw i jednego krolestwa.

Tymczasem ruch liberaléow burzuazyjnych i uniwersyteckich oraz de-
mokratéw mieszczanskich i nielicznych radykaléw rewolucyjno-republi-
kanskich w r. 1848 doprowadzil do slynnego Zgromadzenia Narodowego
we I'rankfurcie w maju tego roku. Przewazali w nim inteligenci: praw-
nicy i historycy lub filologowie, wychowani politycznie na popularnym
Staatslexicon, wydawanym przez prof. Welckera i Rottecka. Ta encyklo-
pedia prawa i panstwa w duchu liberalnym uznawala monarchie konsty-
tucyjng za forme ustroju panstwa najbardziej odpowiadajgcg 6wczesnej
erze wezesnego kapitalizmu. Pod naciskiem demokratéw i pod wrazeniem
zywiolowych ruchéw rewolucyjnych, parlament 6w opracowal najpierw
i oglosil w grudniu 1848 r. prawa podstawowe (obywatelskie) ludu nie-
mieckiego (Grundrechte des deutschen Volkes).?

Nastepnie w marcu 1849 r. uchwalil pierwszg konstytucje niemiecka.
Ustanawiata ona Rzesze Niemiecky (Reich) na obszarze dotychczasowego
ZN. Kazdy kraj niemiecki mial otrzymaé¢ wlasny rzad i sejm w formie
monarchii konstytucyjnej. Wladze centralng powierzono rzgdowi Rzeszy,
na czele ktorej stang! cesarz niemiecki. Mial on reprezentowaé¢ Rzesze na
zewnatrz i dysponowac sila zbrojna. Ustawy w kwestiach gospodarki,
tacznosci i komunikacji pozostawaly w gestii parlamentu Rzeszy, kto-
ry skladal sie z 2 Izb: Izby Rzadéw (na wzor $cistej Rady ZN) i Izby Ludu.
diesem Beruf ihre Gesandten und Abgeordneten am Congresse in Wien versehen
(...)”. Akt wymienial 38 krajéw i 4 wolne miasta. Art. 13 przewidywal: ,In allen
Bundesstaaten wird eine Landsténdische Verfassung stattfinden.” Ta zapowiedz tyl-
ko czeSciowo weszla w zycie — w niektérych krajach. W sejmie zwigzkowym kro-
lestwa: Prusy, Austria, Wirtembergia oraz Badenia i Hesja mialy po 4 postow (glo-
sow), inne panstwa i panstewka — po 3, 2 lub 1 glosie. Panstwa czlonkowskie miatly
prawo zawierania uméw miedzynarodowych i utrzymywania stosunkéw dyploma-

tycznych z innymi panstwami. Zob. M. Sczaniecki: Powszechna historia pan-
stwa i prawa, t. II, Warszawa 1970, s. 119—120.

2 K. Obermann: Deutschland von 1815 bis 1849, Berlin 1976 (4, Auflage,
s. 109 i n.).

3 V. Valentin: Geschichte der deutschen Revolution 1848—1849, Berlin 1930,

Bd. 1, s.468in, Bd.II,s. 2—3 in. E. Engelberg: Deutschland 1849—1871, Berlin
1959, s. 10 i n.
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Ta druga wyloniona z wyboréw réwnych i powszechnych uchwalata
budzet. Organem wykonawczym cesarza mial by¢ rzad Rzeszy. Ustawy
Rzeszy byly wytycznymi dla krajoéw, a ich ustawy nie mialty by¢ sprzecz-
ne z ustawami Rzeszy. W sklad konstytucji weszly prawa obywatelskie
z grudnia 1848 r. Artykul 63 konstytucji przyznawat parlamentowi pra-
wo do rozszerzania uprawnien organéw centralnych (Kompetenz-Kompe-
tenz). Tak pomyslana konstytucja bylaby wielkim i — jak na owe czasy
— postepowym krokiem do pelnej unifikacji Niemiec. Odrzucono republi-
kanskie projekty znikomej mniejszo$ci. Jednak krol pruski odmoéowil przy-
jecia korony cesarskiej, nie uznajgc prawa parlamentu do zmiany ustro-
ju, narzuconego odgérnie w 1815 r. w formie ZN. Wojsko pruskie roz-
gromilo oddzialy ochotnicze, bronigce nowej konstytucji. W Prusach obo-
wigzywala tymeczasowa konstytucja z grudnia 1848 r., nadana przez krola
pruskiego po rozpedzeniu pierwszej konstytuanty pruskiej. W styczniu
1850 r. trzeci kolejny sejm pruski uchwalil konstytucje ustanawiajgc
osobliwy ustr6éj monarchii konstytucyjnej, ale bez rzadéw parlamentar-
nych, z rzadem mianowanym i odwolywahym przez kréla, a z parlamen-
tem wylonionym wedlug 3-klasowej ordynacji wyborczej, z gory zapew-
niajacej 2/3 mandatéw klasom posiadajacym. Pozniej powolano jeszcze
Izbe Wyzszg (Izba Pandéw, mianowana). Sejm mie mial prawa dyskusji
w sprawach polityki zagranicznej i wojskowe], wyjawszy — budzet. Byt
to pozorny, a w kazdym razie niepelny, konstytucjonalizm.* Takie pan-
stwo pruskie podjeto odgérng probe czastkowej integracji w postaci pro-
jektu tzw. Unii Erfurckiej (z Hannowerem i Saksonig), uchwalonej przez
reprezentantéw tych 3 krajow w kwietniu 1850 r. Na czele tego zwiazku
mialo sta¢ szesciogiosowe kolegium monarchéw pod przewodnictwem kro-
la pruskiego. Ustalono dwuizbowy parlament (Izba Rzagdéw i Izba Ludu),
a ponadto uwzgledniono niektére punkty obalonej konstytucji frank-
furckiej.

Takze drugi blok rzagdéw niemieckich: Austrii, Bawarii, Wirtembergii,
Hannoweru i Saksonii zawar!l porozumienie w sprawie utworzenia odreb-
nego Zwiazku w lutym 1850 r. Najpierw zawarly umowe mniejsze kraje,
a potem przystapita do niej Austria z inicjatywy premiera Schwarzen-
berga. Zmierzala ona do utworzenia wielkoniemieckiej federacji $rodko-
woeuropejskiej pod jej hegemonia, na bazie wspoélnoty ekonomicznej we-
dlug koncepcji min. austr. Brucka (szerokiej unii celnej). Organami tej
federacji mialy by¢: siedmioosobowy rzad (powolywany przez 7 rzadow
czlonkowskich), reprezentacja narodowa i trybunal federacyjny. Jednak
oba wspomniane wyzej Zwiazki nie doszly do skutku, zapewne z powodu

4 Tekst konstytucji wigcznie z prawami podstawowymi obywatelskimi w cyt.
zbiorze Hubera, Bd. I, s. 304 i n.
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dyplomatycznych interwencji w Petersburgu obu rywalizujacych najsil-
niejszych rzadéw Prus i Austrii. Carowi Mikotajowi I udalo si¢ zahamo-
waé proces unifikacji Niemiec. Z jego inicjatywy oba rzady musialy pod-
pisa¢ umowe w Olomuncu w listopadzie 1850 r., zobowigzujacy ich rzady
do regulowania spraw ogolnoniemieckich na drodze ich porozumien wie-
lostronnych z rzadami krajow niemieckich.® Upadly automatycznie oba
projekty umifikacyjne, na mocy tej umowy. Oba te rzady reaktywowaly
zawieszona na kilkanascie miesiecy dzialalnos¢ Rady Zwiazkowej we
Frankfurcie. W 1851 r. poslem pruskim do tejze Rady zostal Otto von
Bismarck, konserwatywny junkier z kliki konserwatywmej Gerlachow
i Manteuffléw. Po rozpoznaniu sytuacji na forum tej Rady i wzajemnych
stosunkéw miedzy rzadami zwigzkowymi, od 1858 r. wystepowal do ks.
Regenta i rzadu z poufnymi memorialami w sprawie nowej, aktywne]
i samodzielnej polityki pruskiej w krajach niemieckich, a potem i w Euro-
pie.s W 1861 r. na forum sejmu pruskiego miedzy rzadem a partia poste-
powa powstal konflikt na tle zadan kréla i ministra spraw wojskowych
dotyczgcy powiekszenia budzetu na wydatki reorganizacji i zwiekszenia
armii. W krytycznej sytuacji, z inicjatywy konserwatystow, a na wnio-
sek ministra spraw wojskowych, gen. Roona, krol Wilhelm powolatl
Bismarcka na premiera, a nastepnie we wrzesniu 1862 r. rowniez na mi-
nistra spraw zagranicznych.

Zaostrzyt on konflikt z sejmem i przez kilka lat rzadzil bez uchwaty
tegoz o budzecie, umozliwiajagc wspomniane reorganizacje armii. Dosad-
nie zasygnalizowal kurs polityki w komisji sejmowej w stynnej wypowie-
dzi w koncu wrzesnia. Potem zapewnil Prusom zyczliwosé¢ Rosji znanym
ukladem w sprawie wspoldzialania w poskramianiu powstania polskiego

5 Engelberg: op. cit, s. 5 i n. tekst: konstytucji erfurckiej u Hubera: op.
cit.,, Bd. I, s. 435 i n. Twoér ten nazwano w teksScie konstytucji Reich. Paragraf 65
moéwil: ,[...] Die Regierung des Reichs wird von einem Reichsvorstande an der
Spitze eines Fiirstenkollegiums gefiihrt. Paragraf 66: Die Wiirde des Reichsvorstan-
des ist mit der Krone von Preussen verbunden [..]”. Tekst porozumienia kilku
panstw z Austrig 27 lutego 1850 r. moéwil o utworzeniu rzgdu zwiazkowego (Bun-
desregierung). Tekst u Hubera: op. cit., Bd, 1II, s. 444 i n. Tamze tekst umowy oto-
munieckiej, s. 449—450. Podpisali jag Schwarzenberg i Manteuffel.

§ A. O. Meyer: Bismarck, Der Mensch und der Staatsmann, Stuttgart 1949,
s. 119 i n. tamze cytat z mem. Bismarcka z marca 1858 r. ,[..] Die preussischen
Interessen fallen mit denen der meisten Bundeslidnder, ausser Osterreich, vollstindig
zusammen, aber nicht mit denen der Bundesregierungen [...]”. PdéZniej w 1861 r.
pisal do przyjaciela Below-Hohendorffa: ,[..] Wir brauchen eine straffere Konso-
lidation der deutschen Wehrkraft [..] wir bediirfen einer neuen und bildsamen
Einrichtung auf dem Gebiete des Zollwesens, und einer Anzahl gemeinsamen In-
stitutionen, um die materiellen Interessen gegen die Nachteile zu schiitzen, die aus
der unnatiirlichen Konfiguration der deutschen innern Landesgrenzen erwachsen
[...]”, w zbiorze: Bismarck: Gesammelten Werke, Bd. XIV, s. 578. Do poprzed-
nich argumentéw politycznych doszly teraz nowe — ekonomiczne.
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w 1863 r. Niebawem tez storpedowal austriacky inicjatywe reformy
Zwiazku Niemieckiego na zjezdzie ksigzat we Frankfurcie pod koniec
sierpnia 1863 r. Sterroryzowal wrecz kréla do odmowy udzialu w owym
zjezdzie, ktory zreszty zakonczyl sie fiaskiem w obliczu odmowy prus-
kiej.?

Tymczasem 30 lat funkcjonowania Zwigzku Celnego doprowadzilo do
tak znacznego wzrostu obrotéow handlowych, a liberalna polityka gospo-
darcza rzadu pruskiego umozliwiala rozwoj spotek akcyjnych przemysto-
wych i kolejowych oraz finansowych, ze Prusy staly sie w Niemczech po
1860 r. potega przemyslowo-finansows i rywalizowaly ma tym polu z po-
wodzeniem z burzuazjg austriacks. Liberalna umowa handlowa z Francja
w 1862 r. godzila w interesy Austrii. Rzad pruski teraz wyraznie dazyt
do wyeliminowania Austrii z hegemonialnej roli w Niemczech i przejecia
jej przez Prusy. Po zakonczeniu reformy armii Prusy — dazace do tery-
torialnego polgczenia bezposredniego swych nabytkéow z 1815 r. ze $rod-
kowymi starymi prowincjami — prowokowaly wojne w 1866 r., w ktorej
w blyskawicznej kampanii pokonaly, a potem anektowaly terytoria Han-
noweru, ks. Nasau, Hesji tzw. kurialnej (Kassel) oraz Frankfurtu, a po-
tem pobily armie austriackg pod Sadowg w Czechach. W konsekwencji
Prusy najpierw wystapily ze starego ZN, a latem nastgpilo samo rozwia-
zanie sie indolentnej i przestarzalej federacji. W to miejsce podjagt Bis-
marck tworzenie nowej formacji pod nazwg Zwigzku Poémocnoniemiec-
kiego.®

W ciagu pazdziernika i listopada 1866 r. premier pruski i jego pomoc-
nicy z ministerstwa spraw zagranicznych pertraktowali z kilkunastoma
rzadami — oczywiscie z pozycji zwyciezcy nad Austrig, co miato wielki
wplyw na efekt koncowy. Réwnoczesnie opracowywano projekt ustroju
nowe]j konfederacji i umowy o przystgpienie do niej. W nowym sejmie
pruskim znalazl Bismarck mocne poparcie dla unifikacji w dwoéch no-
wych ugrupowaniach: frakcji narodowo-liberalnej i wolnokonserwatyw-
nej. Aby pozyskac dla swej koncepcji to poparcie, prasa rzgdowa odpo-
wiednio propagowala nowy twor, a zwlaszcza jego parlament z powszech-

T Engelberg: op. cit.,, s. 277—278 cyt. z mowy Bismarcka 30 wrzesnia 1862 r.:
»»[...] Nicht durch Reden und Majoritdtsbeschliisse werden die grossen Fragen der
Zeit entschieden — das ist der grosse Fehler von 1848 und 49 gewesen — sondern
durch Eisen und Blut.” Nawigzywal tu do tradycji zaborczo$ci Hohenzollernow.
H. v. Srbik: Deutsche Einheit, Bd. III, 264 i n., 366 i n., Bd. IV, s. 1—63. Teksty
tyczace zjazdu ksigzat w zbiorze Hubera: Dokumente, Bd. II, s. 95 i n,, 124 i n.

8 H. B0 hme: Deutschlands Weg zur Grossmacht, Kéln—Berlin 1966, s. 79 i n.,
127i n, 197 i n. J. Ziekursch: Die Reichsgriindung, Frankfurt a. M. 1925, s. 147
i n. O. Becker: Bismarcks Ringen um Deutsclands Gestaltung, Heidelberg 1958,
s. 118 i n.
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nych wyboréw. Bismarck zrecznie wysuwal na czolo to ogniwo, ktore
bylo dawnym oczkiem w glowie publicystéw i dzialaczy nurtu zjednocze-
niowego. Ponadto przewidywal, ze lud, dotad wychowywany we wszyst-
kich krajach niemieckich w duchu monarchiczno-konserwatywnym, be-
dzie glosowal na postow wskazanych przez administracje, dziedzicow
i kler ewangelicki; notabene z gory planowal ograniczenie kompetencji
tego parlamentu i powierzenie urzedu glowy Zwigzku krolowi pruskie-
mu. Przed wyborami do parlamentu zapewnial pruskg Izbe Panéw ze
»[-..] pierwszg mocng podstawe [Zwigzku — W. J.] widzi rzad w silnych
Prusach [..] jako kierujagcym panstwie, ktore znacznie wzmocnilismy
w jego stanie posiadania.” Juz w sierpniu zawarl wstepne umowy z 15
rzadami poéinocnoniemieckimi o przystgpieniu do Zwiazku oraz tajne
umowy o przymierzu wojskowym z Bawarig, Badenia i Wirtembergia
oraz Saksonig (najpoézniej). Rzady te zobowiazaly sie, ze w razie wojny
obronnej krajow podporzadkujg swe wojska krélowi pruskiemu.

Gdy podwladni przygotowywali projekt konstytucji nowego Zwiazku,
sam Bismarck w czasie urlopu wypoczynkowego w Puttbus (na Rugii)
takze naszkicowal wlasny zarys, w ktorym zrecznie stwarzal wrazenie,
ze tworzy Zwiazek Panstw, gdy faktycznie zmierzal do panstwa zwigzko-
wego pod pruskim kierownictwem. Jego nawyk do gietkich i wieloznacz-
nych not dyplomatycznych odbit sie na redakecji projektu, ktéra rozmysl-
nie dawala pole do roznych interpretacji, a takze — pomijala niektére
potrzebne ustalenia. Powrdciwszy do Berlina, wrzucit do szuflady ela-
boraty podwladnych, a krolowi i rzgdowi pruskiemu przedlozyt do akcep-
tacji nieznacznie zmieniony wilasny tekst. Aby pozyska¢ zgode rzadéw
przystepujacych do Zwiazku, zaprosil na poufng narade monarchéw lub
ich pelnomocnikéw do Berlina na dzien 15 grudnia. Pamietajmy, ze pro-
wadzil rozmowy z pozycji zwyciezcy Austrii i zaborcy paru krajow.
Uczestnicy narady byli zaskoczeni przewidzianym w projekcie postula-
tem ograniczenia suwerennos$ci monarchéw, nie naruszonej przez rozwig-
zany stary Zwigzek Niemiecki. Ponadto dostrzegli narzucenie krajom wy-
datkéw na sily zbrojne i ewentualny aparat biurokratyczny Zwiazku.

Cze$¢ monarchéw, na czele z ks. Oldenburg, dostrzegla tendencje
,wielkopruskie” projektu i na poufnej naradzie zredagowata kontrprojekt,
przewidujacy nawet Cesarstwo pémocnoniemieckie, w rachubie, ze Pru-
sy niejako roztopilyby sie w takim cesarstwie. Wtedy zreczny gracz
Bismarck przerwal na pare dni plenarne obrady, a w tym czasie prowa-
dzit poufne rozmowy w cztery oczy z monarchami lub ich pelnomocni-
kami. W tych rozmowach sprawial wrazenie, ze pragnie federacji, nie-
ktérym matym krajom obiecywal zmniejszenie ciezaréw zwigzkowych, na
pewno stabszych zastraszal, a innych pozyskiwal perswazjami o interesie
narodowym ogélnoniemieckim. Nie zdolal przelama¢ obaw przed prusks
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dyktaturg wojskows, zwlaszcza po doswiadczeniach anektowanych przez
Prusy krajow i Frankfurtu, zrujnowanego kontrybucja.

Spér toczyl sie glownie o wzajemne stosunki i kompetencje miedzy
projektowang Radg Zwigzku, Prezydium, a naczelnym wodzem Zwiaz-
ku, bowiem monarchowie byli szczegélnie uczuleni na te prerogatywy, nie
byli zainteresowani struktura ewentualnego rzadu zwiazkowego i jego
kompetencjami (te byly gléwnym przedmiotem zainteresowania ugrupo-
wan liberalnych). Bismarck niedwuznacznie dawal do zrozumienia opo-
nentom, ze w razie ich oporu odwola sie do sit demokratycznych w ca-
tych Niemeczech, czego obawiali sie feudalowie. Po dalszych dyskusjach
i energicznych naleganiach pruskiego premiera uczestnicy narad zgodzili
sie, aby Bismarck w charakterze pruskiego ministra spraw zagranicznych
przedlozy! parlamentowi projekt konstytucji nowego Zwigzku. W propa-
gandzie prasowej i publicznych wystgpieniach, a takze w rozmowach
z liberalami Bismarck stosowal frazeologie ,narodows”, gdy w kontak-
tach z monarchami zawsze akcentowal koniecznos$¢ i gotowos¢ utrzyma-
nia ustroju monarchii konstytucyjnej, oczywiscie wedlug pruskiego mo-
delu.?

Pierwszy parlament Zwigzku rozpoczat obrady 24 lutego 1867 r. prze-
mowieniem krola pruskiego. Gléwnym zadaniem obrad bylo ustosunko-
wanie sie do projektu konstytucji. Oba ugrupowania konserwatywne
przyjely projekt bez zastrzezen (tzn. starzy konserwatysci i wolnokonser-
watywni, do ktorych nalezalo sporo przemystowcow). Jednak liberatowie
(nowe ugrupowanie) i postepowcy byli sklonni do przyjecia projektu, ale
z pewnymi merytorycznymi poprawkami. Zadali bowiem, aby we wszyst-
kich krajach zwigzkowych wprowadzono demokratyczne parlamenty oraz
rzady parlamentarne, tzn. wylaniane z wiekszosci reprezentacji krajo-
wych. Byl to jak najstuszniejszy postulat na drodze do unifikacji wedlug
zachodniego modelu monarchii konstytucyjnej, ktoérej byli zwolennikami.
Niektorzy dyskutanci wyrazali obawy przed przeniesieniem na Zwigzek
pruskiego systemu rzgdzenia. Inni sugerowali potrzebe atrakcyjnosci
konstytucji dla krajow potudniowoniemieckich, ktére w przysziosci beda
mogly latwiej przystapi¢ do Zwigzku Ponocnego.

Bismarck w dyskusji wyjasnial, ze projekt dgzy do zapewnienia silnej
wiladzy wykonawczej centralnej, ale zarazem pragnie zapewni¢ krajom
minimum koncesji niezbednych do ich ogoélnego rozwoju. Nie wspominal
nic o ,,prawach podstawowych” (obywatelskich — dla jednostek). Nato-
miast stanowczo odrzucal dezyderat liberalow i postepowcoéw utworzenia

8 Ziekursch: op. cit.,, s. 150 i n, Becker: op. cit, s. 211 i n, 290 i n.
Teksty projektow reformy ZN Huber: op. cit, s. 201—203, projektéow ustroju
piéra Bismarcka w zbiorze Bismarck: Gesammelten Werke, Bd. VI, s. 167 i n.
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rzadu zwigzkowego, odpowiedzialnego przed parlamentem. Nie przyzna-
jac sie do istotnej tendencji przeniesienia systemu pruskiego na Zwigzek,
zastanial sie zobowigzaniem, jakie zlozyl monarchom podpisujacym pro-
tokot z 9 lutego (zamykajacy opisane wyzej narady od 15 grudnia 1866 r.).
Jego zdaniem, ksigzeta majg zaufanie do wladzy zwiazkowej, a Prusy nie
chea ich zawies¢. Przemilczal zakulisowe trudno$ci calej narady. Zapew-
nial, ze zaden monarcha zwigzkowy nie wystapi przeciw parlamentowi
zwigzkowemu. Zreczny praktyk dyplomatyczny i parlamentarny roztado-
wywal watpliwosci niezdecydowanych przekonujacym — gdyby bylo
szczere — zdaniem autorytatywnym: ,,Chcemy takiego stopnia rozwoju
wolnosci, ktéry jest zgodny z interesem calosci.” Opozycjoniseci liberalni
okazali sie ustepliwi i poszli na kompromis, zapewne liczge na to, ze
w przyszloSci droga parlamentarng uzyskajg swoje glowne postulaty
ustrojowe: demokratyczne parlamenty w krajach zwigzkowych i rzady
parlamentarne w krajach i Zwigzku. Srodze sie zawiedli, dopoki istnialy
monarchie i partie konserwatywne, nie uzyskano tych elementéw zachod-
nioeuropejskiego modelu monarchii konstytucyjnych. Na razie Bismarck,
jako praktyk-oportunista, nie kierujgcy sie zadng teorig prawa panstwo-
wego, znoéw uzyl zwrotu sugerujacego — jakoby bral pod uwage pozniej-
sze modyfikacje ustroju Zwiazku, zgodnego z opiniag wiekszosci parlamen-
tu. Apelowal do zgromadzenia obrazowo i dowcipnie: ,,wsadzmy Niemcy
— ze tak powiem — na konia, a one bedg jechaly”. Ten efektowny zwrot
przemilczal fakt, ze miata to by¢ jazda na rumaku z organicznymi wa-
dami.1?

Po dalszych zakulisowych rozmowach z liderami stronnictw zdolal
Bismarck doprowadzi¢ do przyjecia konstytucji wedlug jego koncepcji
16 kwietnia. (P6zniej kolejno sejmy krajowe ja przyjmowaly.) Tegoz dnia
rzady zawarly ,,wieczysty Zwiazek dla ochrony obszaru i prawa w jego
obrebie, jak i dla pielegnacji dobrobytu ludu niemieckiego. Ten Zwiazek
bedzie sie¢ nazywal Pénocnoniemieckim”. Tak brzmial 1 art. konstytucji,
ktora byla ogloszona w koncu czerwca 1867 r. w dziennikach urzedowych
krajéw, a wchodzila w zycie od dnia 1 lipca. W przysziosci Bismarck
i monarchowie uznawali za decydujgce o utworzeniu Zwigzku swoje
umowy, a nie uchwaty parlamentu.

Ustawy zwigzkowe mialy pierwszenstwo przed krajowymi, a odnosity
si¢ do dziedzin gospodarki, lgcznosci, wojska i floty. Ustawy wydawaly
Rada i parlament. Rada — jako reprezentacja rzadow, byla dziedzictwem
starego Zwigzku Niemieckiego. Skladala sie z 43 przedstawicieli rzadow
czlonkowskich, a udzial glosow byl proporcjonalny do liczby ludnosci.

10 Stenographische Berichte iiber die Verhandlungen des Reichstages des Nord-
deutschen Bundes im Jahre 1867, s. 102 i n. Becker: op. cit, s. 440 i n.
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Prezydium Zwigzku stanowil krol pruski, ktoéry reprezentowal go na
zewnatrz, zwolywal, otwieral i zamykal parlament, byl zwierzchnikiem
sil zbrojnych, powolywal kanclerza jako jedynego ministra — szefa wladz
Zwigzku. Ten wnosil projekty ustaw do parlamentu i Rady, oglaszal je
i czuwal nad ich wykonaniem. Dekrety i zarzadzenia wykonawcze wyda-
walo prezydium z kontrasygnatg kanclerza, ktory przejmowal za nie od-
powiedzialnosé. W tekscie konstytucji byla luka, nie uwzgledniajgca przed
kim odpowiada kanclerz, ale dorozumiewano sie, ze przed tym, kto go
powolywal, a wiec — Prezydium. Parlament wychodzil z wyboréw po-
wszechnych i rownych, ale tylko mezezyzni glosowali.

Zwiazek stanowil jeden obszar celny i handlowy. Tylko Zwigzek miatl
prawo do ustawowego regulowania spraw celnych, podatkéw konsump-
cyjnych: od soli, cukru, piwa, tytoniu i alkoholu. Aparat urzedniczy dla
tych dziedzin byl zwigzkowy, a dochody z tych zZrdédel plynely do kasy
Zwigzku. Ten moégl budowac¢ koleje nawet bez zgody rzadéw w interesie
og6lnym, np. komunikacji i obronnosci. Na jego obszarze miala dziala¢
jednolita poczta i telegrafia z jednakowymi oplatami. Marynarka Zwigz-
ku miala podlega¢ zarzgdowi pruskiemu. Stluzba w armii trwala 7 lat,
przy czym pierwsze 3 lata w sluzbie czynnej, 4 w rezerwie, a nastepnych
5 w tzw. obronie krajowej. Stan sily zbrojnej (Landwehr) w czasie po-
koju ustalono na 1% ludnosci na okres do 31 grudmia 1871 r. Do tegoz
terminu ustalono na utrzymanie wojska 225-krotnos¢ stanu pokojowego.
Cala sila zbrojna Zwigzku miala stanowi¢ jednolite wojsko pod rozkaza-
mi kréla pruskiego, umundurowane i wyéwiczone oraz wyekwipowane na
wzoér pruski. Jednolite mialo by¢ takze wyszkolenie oficerow na modie
prusks. Wydatki na wojsko mial pokrywaé¢ budzet Zwigzku. Gdyby wply-
wy z poczty, cel i podatkéw posrednich (konsumpcyjnych) nie wystarcza-
ly, kraje mialy uzupelnia¢ braki przez tzw. skladki matrykularne, pro-
porcjonalne do liczby ludno$ci. Prezydium co roku miato sklada¢ przez
kanclerza Radzie i parlamentowi sprawozdania z wydatkow dla uzyska-
nia absolutorium.

Bismarckowi udalo sie przenie$¢ na grunt Zwigzku podstawowe ele-
menty ustroju Prus, tj. szerokie kompetencje monarchy. Powolanie na
kanclerza premiera pruskiego, ktéry zarazem byl ministrem spraw zagra-
nicznych, pociggnelo za sobg przejecie przez to ministerstwo roli kierow-
nika zwigzkowe]j polityki zewnetrznej, a zarazem przewodnictwo w Radzie
Zwigzku z tytulu tego ministra. Ale zwréémy uwage na pewien krok
instrumentalny w zakresie pruskiego kierownictwa Zwigzkiem. Oto Bis-
marck zobowigzal si¢ w poufnym pisémie do rzadu pruskiego (w okresie
powstawania konstytucji), ze bedzie mu przedkladal najpierw wszystkie
projekty ustaw zwigzkowych, a potem dopiero Radzie Zwigzku i parla-

25 Annales, sectio F, vol. XXXVII
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mentowi. OczywiScie, juz wstepny krok byl poprzedzony uzgodnieniem
z monarchg za posrednictwem jego gabinetu cywilnego.!!

Juz wspoélezesnie politycy austriaccy, a takze saksonska Partia Ludo-
wa w swej gazecie charakteryzowaly nowy Zwigzek jako rozszerzone mi-
litarne panstwo pruskie. Tak tez okreslajg go obecnie historycy w NRD.
Amerykanski historyk O. Pflanze dostrzega, ze nie zawierala ona praw
podstawowych (obywatelskich), zatem byla regresem w stosunku do kon-
stytucji francuskiej z r. 1849. Ale i brak rzadu centralnego o charakterze
parlamentarnym takze by} regresem.

W znanej syntezie przedwojennej historyk niemiecki J. Ziekursch
okreslil ja jako gmach wielostylowy, latanine réznych elementéw. Obec-
nie w najnowszej syntezie okresu Niemiec od zjednoczenia, angielski pi-
sarz G. A. Craig, uzywa terminu Confederation, tak tlumaczac
niemiecki termin Bund. W polskiej nauce historii panstwa i prawa
przyjeto na jego okreslenie termin naukowy federacja, w odroz-
nieniu od starego duzego — Zwigzku Niemieckiego, ktéry okresla sie jako
konfederacje. Notabene w tekécie znajdujemy — moim zdaniem —
niekonsekwencje terminologiczne, wbhrew zasadzie jednosci terminologicz-
nej w tak waznym akcie, jak tekst konstytucji.!?

Odnosnie do roli wojny 1866 r. i utworzenia Zwiazku Poéinocnonie-
mieckiego, wiekszos¢ historykéw niemieckich uznala jg za jednoczgcy, ale
sg i tacy, jak np. Franz Schnabel, Golo Mann, Helmuth Béhme, ktorzy
uznajy jg za dzielacg Niemcy, gdyz stanowila rozwigzanie tzw. malonie-

1. Tekst konstytucji w zbiorze Hubera: op. cit, Bd. II, s. 227 i n. Bismarck
do rzadu 18 czerwca 1867 r. zobowtazywatl sie, ze jako kanclerz Zwigzku ,[...] nichts
wichtiges vornehmen und anordnen wird, ohne sich zuvor der Zustimmung seiner
preussischen Kollegen versichert zu haben; doch ist dies ein Internum des Pr.
Staatsministeriums, das auf sein Verhiltnis nach aussen zu den Bundesgesandten
und Beamten nicht influieren darf [..]”. Bismarck: Gesammelten Werke, VI
s. 413.

12 Ziekursch: op. cit,, s. 224—275: ,[..] Die Verfassung des Nordd. Bundes
[..] glich einem jener alten Gebiude, an denen eine stattliche Reihe von Genera-
tionen mit wechselndem Baustil geschaffen haben [..] Die so verschieden gearteten
Teile hatte der Baumeister fiir seine besondere Zwecke umgebaut [..]”. W tekscie
np. uzywa sie terminéw Bundesrat, Bundesprisidium, ale — Reichstag, Sczaniec-
ki: op. cit, s. 122—123. Natomiast G. A. Craig: Germany 1866—1945, Oxford 1978,
s. 14—15 uzywa North-German Confederation. Fritz-Hartung: Deutsche Ver-
fassungsgeschichte, Berlin 1928, s. 168, dostrzega tu zastosowanie zaréwno elemen-
téow Bundesakte z 1815 r., jak i konstytucji frankfurckiej z 1849 r. dla potgczenia
wszystkich sit panstwowych w jedng cato$é. Dla Bismarcka suwerenno$é Zwigzku
tkwila w ogole polgczonych rzadéw, a nie troszczyl sie o suwerenno$é poszczegél-
nych wiadcéw. Sam Bismarck pisal w swym projekcie z Puttbus: ,[..] Man wird
sich in der Form mehr an den Staatenbund halten miissen, dieser aber praktisch
die Natur des Bundestaates geben, mit elastischen, unscheinbaren, aber weitgreifen-
den Ausdriicken”, tekst w: Bismarck: Gesammelten Werke, Bd. VI, s. 167 i n.
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mieckie, bez Austrii i krajow poludniowoniemieckich. Byla efektem prus-
kiego dazenia hegemonialnego — jak Bismarck stwierdzit w poufnym
liscie do zaprzyjaznionego ministra spraw wojskowych gen. Roona.!* Juz
wtedy politycy pruscy z Bismarckiem na czele zdawali sobie sprawe, ze
6w Zwiazek jest tylko pomostem do szerszej Rzeszy, a sztab generalny
wrecz dazyl do wojny z Francjg, uznang za hamulec unifikacji Niemiec.
Kanclerz pragnal sytuacji oficjalnego zagrozenia Niemiec przez Francje,
wiedzgc, ze wtedy — w mys$l uméw z r. 1866 — kraje poludniowonie-
mieckie wezmg udzial w wojnie obronnej, a zachéd Europy bedzie neu-
tralny. Taka sytuacje ulatwil mu przypadek hiszpanski, ktéry on zrecznie
wykorzystal, niejako prowokujac Francje do wojny. Lekkomys$lny wtedy
rzad francuski wdal si¢ w te wojne, zapominajac o blyskawicznej kam-
panii pruskiej 1866 r., ktora powinna byla mu da¢ wiele do myslenia.
Juz w czasie dzialan wojennych, w sierpniu 1870 r. W. Ks. Badenski,
gorgcy zwolennik zjednoczenia, wystosowal do rzadu pruskiego i rzadow
krajow poludniowoniemieckich memorial, sugerujacy utworzenie Cesar-
stwa Niemieckiego na bazie Zwigzku Poélnocnego — przez przystgpienie
owych krajow, przy zachowaniu ich szerokiej samodzielnosci wewnetrz-
nej i pewnych artybutéw suwerennosci. Po bitwie pod Sedanem Bismarck
wystal ministra Delbriicka do Drezna na rekonesans dyplomatyczny w

13 Ogromna wiekszo$é historykéw niemieckich dawnych generacji, a po II woj-
nie jeszcze A. O. Meyer i O. Becker, przypisywali Bismarckowi i motywy i daze-
nia ogélnonarodowe, sugerujac si¢ jego poézniejszymi wspomnieniami (Gedanken und
Erinnerungen) oraz publiczng frazeologig od 1867 r. Takze wielu uznalo wojne 1866 r.
za jednoczgca, gdy nowsi raczej sg zdania, ze byla dzielgcg (Franz Schnabel, Golo
Mann, a ostatnio takze Helmut Bohme). Ten ostatni zatytulowal swéj referat na
konferencji historykéw niemieckich w 1966 r. ,Hundert Jahre deutscher Teilung”.
W ,,Vierteljahrhefte der evangelischen Akademie” nr 40 Oktober 1966. Berlin, s. 137
i n. Amerykanski historyk, Otto Pflanze, w ksigzce Bismarck and the Development
of Germany 1815—1871, Princeton 1965, s. 361 ocenia, iz w rzeczywistosci byl to prze-
jaw ,,jednosci ponad wolnoscig i sity ponad prawem”. Owczesna ,Das Demokratische
Wochenblatt”, w nr. 27 z 4 lipca 1868 r. pisata: ,,Der Nordbund ist erweiterte preus-
sische Militdarstaat”. H. B6hme, w swym wstepie do wyboru zrédel Die Reichs-
grindung (s. 9) pisze: ,[...] Dabei ging es Bismarck weniger um Deutschland als
Einheit, sondern um Preussen, um die Vergrdsserung Preussens durch Deutschland”.
Poufnie wyznat to Bismarck w liscie do gen. Roona 27 sierpnia 1869 r.: ,[..] Die
Form, in welcher der Konig die Herrschaft in Deutschland {ibt, hat mir niemals
eine besondere Wichtigkeit gehabt; an der Tatsache, dass Er sie iibt, habe ich alle
Kraft des Strebens gesetzt.” Tekst w: Bismarck: Gesammelten Werke, Bd. VI,
s. 134 i n. Nie przekonywa mnie tez uznanie dzialan pruskich w 1866—1867 r. jako
~rewolucji odgérnej”. Byla to tradycyjna w stylu feudalnym wojna, na zachodzie
grabiezcza, na poludniu — prestizowo-hegemonialna. Cyt. wyzej Craig: op. cit,
s. 14 przyznaje, ze Bismarck zmierzal do przeniesienia feudalno-absolutystycznego
systemu rzgdzenia na nowe Niemcy. Wydana w NRD obszerna syntetyczna Deutsche
Geschichte, Bd. 2, 1789—1917, Berlin 1967, s. 446 nazywa owa konstytucje wyrazem
bismarckowskiej dyktatury w stylu Napoleona III.
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kwestii unifikacji Niemiec. W tym czasie czolowi dzialacze partii naro-
dowo-liberalnej udali sie do krajow potudniowoniemieckich w celu pro-
pagandy przystapienia ich do Zwigzku Péinocnego. Saski minister Friesen
zachecal rzad bawarski do takiego kroku, totez zaproszono Delbriicka do
Monachium, a nastepnie do Karlsruhe (Badenia) i Darmstadt (Hesja). Na-
stepnie Bismarck zaprosil do swej kwatery w Wersalu na rozmowy od
4 listopada pelnomocnikéw tych rzadow w sprawie przystgpienia do mo-
wego, szerszego Zwiazku, polegajgcego na unii konstytucyjnej z obecnym
Zwigzkiem Péinoenym. Tam najpierw prowadzil osobne rozmowy z po-
szczeg6lnymi ministrami — i tym razem z pozycji zwyciezcy. Wygrywat
sprzecznosci intereséw miedzy tymi krajami, jednych szachowal uzyska-
ng juz zgodg pozostatych, a zapewnial wszystkim pewne uprawnienia
prestizowe dla zachowania — przynajmniej pozoréw — suwerennosci,
glownie na tle wojskowym. Jednym schlebial, co stabszych zastraszal,
jednych tudzil korzysciami dla ich krajow, do innych apelowal sentymen-
tami patriotyzmu ogélnoniemieckiego.*

Pomagaly mu takze inne czynniki. W owych latach po r. 1859 (od za-
lozenia przez liberalow tzw. Zwigzku Narodowego na wzor wloski) po
krajach niemieckich rozlala si¢ silna fala propagandy w druku, uzasad-
niajacej konieczno$¢ zjednoczenia Niemiec. Przewazaly postulaty utwo-
rzenia federacji monarchicznej, ale nie braklo tez — zapewne z pruskiej
inicjatywy — projektu utworzenia centralistycznego panstwa pod Kkie-
runkiem Prus, przy zachowaniu szerokiej autonomii krajéow zamienio-
nych na prowincje. Od poczatku wojny pojawily sie tez w prasie zgdania
aneksji Alzacji i Lotaryngii do Prus. Na lamach Jiberalno-nacjonalistycz-
nych filopruskich ,,Preussische Jahrbiicher” pojawil sie dezyderat utwo-
rzenia ministerstw przyszilej Rzeszy na bazie resortowych urzedow Zwigz-
ku Péinocnego. Konserwatysci zadali tylko powolania centralnych mini-
sterstw finanséw i spraw wojskowych, a ponadto sugerowali ograniczenie
uprawnien parlamentu w przyszlym Zwigzku, a takze powolania Izby

Panstw dla jego przeciwwagi. Byly to reakcyjne symptomatyczne dla nich
postulaty.1s

Jeszeze w toku dzialan wojennych kanclerz zdotat 15 listopada 1870 r.
podpisa¢ umowe z Badenig i Hesjg o przystagpienie do nowego Zwiazku.
Zgodzono si¢ na powolanie po 3 posiow z obu tych krajow do Rady
Zwiazku oraz na 14 mandatow do parlamentu dla Badenii i 6 — dla
Hesji. Zgodzono si¢ na rozszerzenie kompetencji ustawodawczej parla-

4 O pertraktacjach Bismarcka z rzgdami poludniowo-niem. szczegdélowo pisze
w obszernej monografii Becker: op. cit., s. 695 i n.

15 Bibliografia rozumowana publicystyki niem. z owego okresu: K. G. Faber:
Die nationalpolitische Publizistik in Deutschland 1866 bis 1871, Eine kritische Bi-
bliographie, Bd. I u. II, Diisseldorf 1963, Bd. II, s. 412 i n.
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mentu w sprawach prasy, zgromadzen i stowarzyszen. Pézniejsza dodat-
kowa umowa z Badenig regulowala wysokos¢ jej kontyngentu wojskowe-
go i sprawy sztandaréw oraz przysiegi zolnierzy. Dopiero 23 listopada —
po ucigzliwych pertraktacjach — podpisano umowe z rzadem bawarskim,
bardzo wrazliwym na punkcie wojska i dyplomacji. Uzyskal on w tych
dziedzinach szereg specjalnych uprawnien (tzw. Reservatrechte), na kto6-
re pozniej oburzali sie liberalowie pruscy, traktujacy je — nie bez racji —
jako przejaw partykularyzmu. Do$¢ podobng umowe z rzadem wirtem-
berskim podpisano 25 listopada, a ten uzyskat tez pewne specjalne upraw-
nienia, 4 glosy w Radzie i 17 mandatow w parlamencie.

Nastepnie sejmy krajowe i parlament Zwigzku Pélnocnego mialy ra-
tyfikowa¢ owe umowy. Ten ostatni zebral sie w Berlinie na sesje nad-
zwyczajng od 24 listopada, by takze zaja¢ sie konstytucja nowego Zwiaz-
ku. Zaréwno jego Rada, jak i parlament zatwierdzily umowy z rzadami
poludniowymi, potem przyjelty dotychczasowyg konstytucje Zwigzku Poél-
nocnego z koniecznymi poprawkami co do nazwy, obszaru i tytulu glowy
nowego Zwigzku. Przyjeto dla niego nazwg Rzeszy Niemieckiej (Deutsches
Reich) oraz powiekszono obszar o 4 kraje poludniowe i anektowane Fran-
cji Alzacje i Lotaryngie. Po zakulisowych przygotowaniach na forum Ra-
dy i parlamentu (poparciu przekupionego krola bawarskiego dla tytulu
cesarskiego dla kroéla pruskiego) uchwalono nadanie dotychczasowemu
Prezydium tytulu cesarskiego (Deutscher Kaiser). Na wniosek Edwarda
Laskera (lidera narodowych liberatéw) uchwalono wystanie do kréla de-
putacji parlamentu z pro$ba o przyjecie korony cesarskiej. Wedlug kon-
stytucji, nowa Rzesza wchodzila w zycie z dniem 1 stycznia 1871 r., tym-
czasem tegoz dnia nie odbyla sie zadna uroczystos¢. Natomiast uroczysta,
w stylu monarchiczno-wojskowym, proklamacja Cesarstwa odbyla sie 18
stycznia w Wersalu.1®

© W zwigzku ze wspomnianymi umowami z rzadami krajow potudnio-
woniemieckich, nowa Rada Zwigzkowa (Bundesrat) liczyla 58 czlonkow,
a parlament (Reichstag) — 397 posiow, wybieranych w powszechnych
wyborach na 3 lata (a od 1888 r. na 5 lat). Powszechnos$¢ i rownosé tych
wyboréw byla zdeformowana przez takie wyznaczenie okregéw wybor-
czych, aby uprzywilejowa¢ wielkie a rzadko zaludnione okregi wiejskie
‘(postowie obszarnicy), na niekorzys¢ gesto zaludnionych okregéw wielko-
miejskich. Na przyklad w Berlinie (z liczng klasg robotniczg) na jednego
posta przypadalo 125 tys. glosow, gdy w Prusach Wschodnich — (rzadko

16 Teksty uméw listopadowych w cytowanym zbiorze E. Hubera, s. 264 i n, De-
baty ostatniej sesji parlamentu Zwigzku Péinocnego 24 XI—10 XII1870 r. w Ver-
handlungen des Reichstages, s. 9 i n. Ausserordentliche Sitzung. Wilhelm Liebknecht
okreslit nowy Zwigzek jako ,eine fiirstliche Versicherungsanstalt gegen die De-
mokratie.”
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zaludnionych), 24 tys. glosow. Wiele spraw — zwlaszcza gospodarczych,
komunikacyjnych, poczty — lezalo w gestii organéw Rzeszy, a inne —
krajowych. Sprawy uprawnien obywateli niemieckiej narodowosci nale-
zaly do gestii krajow, gdy np. konstytucja pruska znata tylko termin Pru-
sacy, oznaczajgcy wszystkich poddanych kroéla ,bez wzgledu na pocho-
dzenie narodowe (np. Polakéw, Dunczykéw, Litwinoéw, Luzyczan). Tylko
sprawy Alzatczykow i Lotarynczykow lezaly w gestii parlamentu Rzeszy,
gdyz obie te prowincje stanowity ‘tzw. kraj Rzeszy (Reichsland). Sad naj-
wyzszy ulokowano w Lipsku.*

Uprawnienia cesarza byly szerokie. Jego organem wykonawczym w
Rzeszy byl kanclerz, ale mimo ponawianych zadan liberaléw i poste-
powcoéw nie powolano rzgdu Rzeszy sensu stricto. Kanclerz byt jedynym
ministrem Rzeszy, a na czele resortow stali tzw. sekretarze stanu, pod-
wladni kanclerza, a nie jego koledzy-ministrowie, jak w rzadzie pruskim.
Pruskie ministerstwo spraw zagranicznych przejelo ogélnoniemieckie
sprawy polityki zewnetrznej, a pruskie ministerstwo spraw wojskowych
— analogicznie. Zebrany w marcu 1871 r. pierwszy parlament Rzeszy
tylko zweryfikowal konstytucje pod wzgledem redakcyjnym, bo kanclerz
nie godzil si¢ na zmiany merytoryczne. Uchwalono ja 16 kwietnia. Histo-
ryk ustroju Niemiec F. Hartung, pisal stusznie przed p6l wiekiem z gora,
ze tak uksztaltowana Rzesza przedstawia twoér bardzo skomplikowany,
ktéory mie miesci sie w kategoriach nauki prawa panstwowego.l” Ale —
dodajmy — byt to twor Bismarcka, skrojony na miare wytrawnego i bez-
wzglednego gracza, zaakceptowany przez wiekszo$¢ parlamentu, tj. reak-
cyjng arystokracje oraz lekliqu i miekka inteligencje. Bylo to panstwo
zwigzkowe osobliwe — nominalnie monarchia konstytucyjna, ale bardzo
ograniczenie konstytucyjna, a przy tym opanowana przez hegemonialne

17 Tekst konstytucji Rzeszy w zbiorze Hubera: op. cit.,, t. II, s, 290 i n. O nie-
starannosci redakcyjnej pisze Huber w: Verfassunsgeschichte.., Bd. III. Stuttgart
1963, s. 755 i n. Gdy Cesarz, za opinig swego gabinetu cywilnego, postulowal okres-

_lenie terytorium jako Reichsgebiet, Bismarck upieral sie przy Bundesgebiet, a po-
dobnie — przy Bundesrat, a nie Reichsrat, jak pragnat Cesarz, ktéory — niestety —
ustgpit w tym wypadku, majac racje — Huber: op. cit,, s. 759 i n. Nastepca tronu
okreslit ten twor jako .,kunstvoll gefertigtes Chaos”. Kaiser Friedrich II1I Kriegsta-
gebuch von 1870/71, ed. H. O. Meissner, Berlin—Leipzig 1926, s. 305. Hartung:
op. cit., s. 166—167. Rzesza, jako rozszerzone przedluzenie Zwigzku Pélnocnoniemiec-
kiego, byla w dalszym ciggu federacja, ale nietypowa, bo cechujgca sie ogromna,
wszechobejmujgca preponderancja Prus; nie tylko przez unie personalng: Cesarz-
-krél oraz kanclerz-premier, ale takze przez polityke kadrowa w aparacie Rzeszy
(nominacje Prusakéw) i skiad spoleczny sejmu pruskiego oraz decyzje rzadu prus-
kiego o wszystkich projektach kanclerza, odnoszacych sig¢ do spraw Rzeszy. Pruskie
wychowanie armii Rzeszy takze odegralo pewng role w formowaniu wzoru wycho-
wawczego miodziezy meskiej. Pruski militaryzm obyczajowy przenikal niemal calg
Rzesze.
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panstwo o réwnie zdeformowanym, a raczej niedorozwinigtym konsty-
tucjonalizmie w porownaniu z zachodnioeuropejskimi, a szczegdlnie
Anglig. Prusy mialy w Radzie Zwigzku taka pozycje, ze mogly dowolnie
egzekwowac swoje prawo weta wobec wszelkich préb modernizacji ustro-
jow krajow i Rzeszy. Umocniony byl ten system przez 25-letnia kumu-
lacje naczelnych stanowisk w rekach dyktatorskich Bismarcka. Bylo to
mozliwe przy starym, slabym i slabngcym monarsze, ustepujacym pod
naciskiem ,;majordoma”. A ponadto — obsadzal on kierownicze stano-
wiska przewaznie Prusakami, ale tylko calkowicie mu postusznymi. Po-
zbywal sie — lub nie powolywal — silnych indywidualno$ci, mogacych
by¢ potencjalnymi jego konkurentami.

Osobliwe bylo tedy zjednoczenie Niemiec w 1871 r., ktorych narodzi-
ny obserwowal nastepca tronu i okreslil je jako ,,sztucznie skonstruowa-
ny chaos”. Utrzymal sie ten stan rzeczy przez silny aparat biurokra-
tyczny oraz dwuwiekowe wychowywanie poslusznych, bezkrytycznych
poddanych, nienowoczesnych obywateli, co stalo sie amachronizmem w
drugiej potowie XIX wieku. Od poczatku, tj. juz od 1867 r. ustrdj ten nie
harmonizowal z rozwinietym spoleczenstwem kapitalistycznym, z jego
coraz bardziej dynamicznym rozwojem i réznicujaca sie struktura spo-
leczno-zawodowa.

PE3IOME

B nemenxoit ucropuorpacdmm npeobiajaioT BITAAABI O ,HAIMOHAJLHONM” pPOJM
Bucmapka u Ilpyceum B obbexuuenuyu l'epmanuy. ABTOD CTATbM HANOMMHAET O CpPbIBE
IIpyccuest peBoIOUMOHHOTO OyprKya3HO-AeMOKpaTH4YecKoro obweaunenus Iepmanuu
B 1849 r., B pe3yJjbTaTe KOTOPOTO BCE rparkjaHe NoJyumau Obl paBHBIe IIpaBa.

ABTOpD cChLJIa€TCS HA TalHble MaTepuasbl, M3 KOTOPBIX CJeayer, 4To Bucmapk
Nnpex/je BCEero CTPeMMJICA K YKPeIJIeHMIO M PACIIMPEHMIO0 BJIACTM IPYCCKOr0 KOPOJIA.
B kawecTBe cpeicTBa AJA JOCTMIKEHMA 9TOM Leau BucMapk BBeJ NpOUEeAypPYy NIpH-
HATUA 3aKOHOB B MMIIEpUMM — OT INPYCCKOro npaBuTelbCcTBa uepe3 CoBer co03a
K KOpOJIO ¥ TOJBKO IIOTOM B napiaMmenT. IIpycckas cucreMa ymnpasienusa Oblia
o6ycioBJiieHa rocyapCTBeHHbBIM YCTPOMCTBOM MMITEPUM.

RESUME

Dans I’historiographie allemande, dominaient surtout des opinions sur le réle
shational” de Bismarck et de la Prusse dans l'unification de I’'Etat allemand. Tout
au début, I'auteur rappelle le fait de refuser par la Prusse, venant de la plupart
des citoyens, le modéle bourgeois-démocratique de Il'unification de 1’Allemagne
en 1849, progressif par rapport a 1’époque par ce qu’il rendait tous les Allemands
égaux devant le droit.

L’auteur se référe aux écrits secrets de Bismarck qui témoignent les tentatives
de celui-ci visant premiérement a amplifier la puissance du roi prussien. Pour
atteindre ce but, il a introduit, en outre, la procédure de voter la loi du Reich par
le Parlement, aprés avoir soumis le projet au Conseil de la Ligue Allemande et
a la personne du roi. Le systéme politique du Reich allemand lui imposait le mo-
déle prussien de gouverner le pays.



