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Al

W rezultacie dzialan wojennych 1914 i 1915 r. ziemie Krolestwa Pol-
skiego znalazly sie pod okupacjg wojsk panstw centralnych. W koncu
lata 1915 r. w rekach Austro-Wegier znalazlo si¢ 27 potudniowych po-
wiatow Kongresowki, ktére pozostaly pod austro-wegierskim zarzgdem
wojskowym do poczatkow listopada 1918 r. Wiadze okupacyjne zorgani-
zowaly na tym terenie wlasne sadownictwo, badz tez objety nadzor nad
istniejgcym dotychczas.

W momencie wybuchu wojny wytycznymi dla c. i k. administracji
okupacyjnej na ziemiach zaboru rosyjskiego byly normy prawa miedzy-
narodowego i obowigzujgcy w armii austro-wegierskiej regulamin stuzby
etapowej.t

Kompetencje okupanta na zajetym obszarze nieprzyjacielskim okres-
lala, przyjeta w 1907 r. na II Konferencji Haskiej, tzw. IV konwencja
haska.? Dolgczony do niej ,,Regulamin praw i zwyczajow wojny ladowej”
w dziale III, obejmujacym ariykuly 42—56, mowit ,,0 wladzy wojennej
na terytorium panstwa nieprzyjacielskiego”. Wedlug art. 43 tego regu-
laminu istotg okupacji wojennej bylo faktyczne przejscie wiadzy z rak
»legalnego” rzadu w rece okupanta, ktéry mial obowigzek przestrzegat
praw istniejagcych w panstwie okupowanym ,,z wyjatkiem bezwzglednych

1 E-57. Etappenvorschrift zu Abt. 5 nr 7800 Res. vom Jahre 1912.

2 Polski tekst konwenecji w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej nr
21/1927 oraz w Wyborze 2rédet do mauki prawa miedzynarodowego, opr. B. Wi-
niarski, Krakéw 1938, s. 103—112. Oméwienie postanowieti, zawartych w IV kon-
wencji haskiej w sprawach okupacji wojennej zawierajg podreczniki prawa mie-
dzynarodowego.

15 Annales UMCS, sectio F, vol. XXIX
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przeszkod” oraz przywrodci¢ i utrzymaé¢ porzadek i bieg zycia spoleczne-
go. Co do wymiaru sprawiedliwo$ci, to mogt zaprowadzi¢ wlasne sagdow-
nictwo, ale powinien zachowa¢ obowigzujgcy dotychezas kodeks cywilny,
handlowy i karny. Na te postanowienia powolywaly sie tez wydawane
przez Naczelng Komende Armii dyrektywy w sprawie organizacji i dzia-
lalnosci okupacyjnego zarzgdu.®* Stwierdzaly one, ze najwyzsza wladza
prawodawcza i wykonawcza na zajetych terenach jest prerogatyws cesarza,
a wykonuje jg na mocy upowaznienia cesarskiego Naczelny Woédz Armii.
Prawo dotychczasowe, o ile nie zostalo zmienione przez rozporzadzenia
Naczelnego Wodza i jezeli nie bylo zadnych istotnych przeszkoéd, zachowy-
walo swoja moc. Przestepstwa przeciw bezpieczeristwu armii okupanta
i dzialania na korzys¢ armii rosyjskiej podlegaly wojskowym sadom po-
lowym. Pozostale sprawy karne, wykraczajgce poza kompetencje sadoéow
gminnych i sgdéw pokoju, a takze przestepstwa popelnione tam, gdzie
sady te jeszcze nie funkcjonowaly, rozpatrywane byly réwniez przez sady
wojskowe, stosujace austriacki kodeks wojskowy i procedure karng. Nad
sagdami gminnymi i sadami pokoju wladze okupacyjne obejmowaly nad-
zor. Utrzymane zostaly w mocy rosyjskie postanowienia co do stanu wo-
jennego lub wyjgtkowego, a tam, gdzie zastosowanie ich nie byloby moz-
liwe, mialy obowigzywaé¢ austriackie ustawy o stanie wyjgtkowym. Jezy-
kiem urzedowym wiadz okupacyjnych byl niemiecki, jako jezyk stuzbo-
wy c. i k. armii, przy czym w stosunkach ze stronami polskimi uzywano
jezyka polskiego. Ogloszenia i rozporzadzenia drukowano w dwu wer-
sjach jezykowych: niemieckiej i polskiej. Gminy, sagdy gminne i sady po-
koju decydowaly same o tym, czy przyjma za jezyk stuzbowy polski, czv
niemiecki i w jakim zakresie mozna uzywa¢ w nich innych jezykéw. Za-
kazano uzywania jezyka i alfabetu rosyjskiego w szkole, urzedzie i zyciu
publicznym.

Przebieg dzialan wojennych w Kroélestwie Polskim w roku 1914 nie
stwarzal warunkow do stabilizacji i rozwoju administracji okupacyjnej.
Dopiero ustalenie sie linii frontu na poczatku 1915 r. umozliwilo zorgani-
zowanie administracji okupacyjnej w zajetych przez 1 i 2 armie austro-
~-wegierskg siedmiu powiatach Kongreséwki: dgbrowskim, olkuskim, mie-
chowskim, jedrzejowskim, wloszczowskim (1 armia), piotrkowskim i ra-
domszczanskim (2, potem 6 armia). Rownoczesnie w pierwszych miesig-
cach 1915 r. rozpoczeto prace przy uruchomieniu na okupowanym obsza-
rze sagdownictwa, ktorego dzialalnos¢ po wycofaniu sie wiadz rosyjskich

3 Pierwsze z nich, najbardziej ogbdlne, wydala Naczelna Komenda Armii we
wrze$niu 1914 r., jako ,Allgemeine Direktiven fiir die k.uk Osterr.-ung. Militar-
verwaltung in den okkupierten Gebieten Polens”, Archiwum Giéwne Akt Dawnych
w Warszawie (dalej: AGAD), Militirgeneralgouvernement in Lublin (dalej: MGGL),
Militargouvernement in Kielce (dalej: MGK) 1, s. 70—72.
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zupelnie zamarla. Rosyjski personel sgdowy wyjechal wraz z wojskiem,
a urzednicy Polacy, ktorzy zajmowali stanowiska sedziow gminnych, prze-
waznie pozostali na miejscu, ale zawiesili swojg dzialalnosé. Ustala wiec
takze dzialalnos¢ adwokatéw. Kancelarie rejentow i hipoteki byly zam-
kniete z rozkazu ustepujacych wladz rosyjskich.t W tej sytuacji przed
wladzami okupacyjnymi stanelo zadanie zapewnienia personelu sgdowego
i zaznajomienie go z obowigzujgcymi na terenie Kongreséwki prawami.’

Organizacja sagdownictwa zwigzana byla $cisle z organizacjg okupacy j-
nej administracji. W marcu 1915 r. przystgpiono do uruchomienia sgdow
gminnych i sgdéw pokoju. Na stanowiskach sedziowskich wtadze okupa-
cyjne zatwierdzaly dotychczasowych sedziow albo obsadzaly je nowymi
kandydatami. Kompetencje sadéw gminnych i sgdéw pokoju (nizsze sg-
downictwo cywilne i karne) nie ulegly zmianom. W tym samym czasie
rozpoczely dzialalnosé sagdy komend powiatowych.®

W miare obejmowania przez administracje okupacyjng latem 1915 r.
coraz to nowych obszaréow nastepowalo wznowienie dziatalnosci najniz-
szych ogniw sadowych i organizowanie sagdéw przy komendach powiato-
wych.” Te ostatnie stanowily instancje odwolawczg od sgdéw gminnych
i sadow pokoju. W skladzie sadu powiatowego (Kreisgericht) znajdowali
sie sedziowie wojskowi tworzacy sad polowy (Feldgericht) i sedziowie cy-
wilni stanowigcy sad cywilny (Zivilgericht).8 Sedziow cywilnych bylo
zwykle dwoéch i byli to z reguly Polacy z Galicji. Jeden z nich obejmowat
funkcje dawnego rosyjskiego sedziego pokoju w miescie powiatowym, dru-
gi natomiast zajmowal sie organizacjg sadéw gminnych, sprawowal nad-

z6r nad nimi, byt instancja apelacyjng od wyrokéw tych sadow, sprawo-

4 Sgdownictwo cywilne w okupacji austriacko-wegierskiej 1915—1917, Lublin
1918, s. 3.

5 A Hausner: Die Polenpolitik der Mittelmichte und die Osterreichisch-
-ungarische Militirverwaltung in Polen wdhrend des Weltkrieges, Wien 1935,
5. 349—350.

[

1712
7

Bericht liber die Materielle Situation, punkt: Gerichtwesen, MGGL MGK

O rozwoju administracji okupacyjnej: Hausner: op. cit.;, R. Mitzka:
Die k.u.k Militdirverwaltung in Russich-Polen [w:] Die Militdrverwaltung in den
von den Gsterreichisch-ungarischen Truppen besetzten Gebieten, Wien 1928, s. 8—52;
R, Saloni: Organizacja stuzby etapowej w b. wojsku austriacko-wegierskim,
,Bellona”, t. 19 (1925), s, 346—359 i t. 20 (1925), s, 76—100; G. Lowczowski:
Organizacja etapéw wojska austriacko-wegierskiego i administracja terenami oku-
powanymi na froncie wschodnim podczas wojny 1914—1918; ibid., t. 42 (1933), s. 130—
150.

8 Allgemeine Grundziige fiir die Regelung der k.uk. Militirverwaltung in
den besetzten Gebieten Polens. Im Februar 1915,

AGAD, 2 Armee-Etappenkommando (dalej: AEK) 13, nr Op. 2916; Kreiskomman-
do Jedrzejow an das 1 AEK (organizacja i obsada komendy powiatowej) 29 April
1915, 1 AEK 2, Nr Res. 4692,
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wal tez sgdownictwo cywilne w zakresie dotychczasowych rosyjskich sg-
déw okregowych. Funkcje te byly w tym czasie pelnione jednoosobowo,
czasem tylko tworzono komplet sgdzacy, zlozony z sedzidéw cywilnych
i wojskowych.?

Instancjg apelacyjng w sprawach cywilnych, w ktorych sady powiato-
we stanowily I instancje, byly sady komend etapowych 1 i 6 armii, a od
korica maja 1915 r. sady gubernatorstw wojskowych: kieleckiego z siedzibg
poczatkowo w Miechowie i piotrkowskiego. Sady te sprawowaly tez nadzér
nad sgdami komend powiatowych.10

Po zajeciu przez armie panstw centralnych calego obszaru Kroélestwa
powotlano z dniem 1 wrzesnia 1915 r. Generalne Gubernatorstwo Wojsko-
we (Militdrgeneralgouwernement) dla austro-wegierskiego obszaru okupo-
wanego w Polsce z siedzibg w Kielcach ), a od 1 pazdziernika 1915 r.
w Lublinie, obejmujgce calg okupacje austriacka oprocz powiatow: chelm-
skiego, hrubieszowskiego i tomaszowskiego, ktore zostaly wlaczone do
Generalnego Gubernatorstwa w czerwcu 1916 r.!? W Generalnym Guber-
natorstwie w ramach Sekcji Administracyjnej (Verwaltungssektion) utwo-
rzono Oddzial Sgdownictwa Karnego (Justizabteilung fiir Strafgerichts-
barkeit), ktory wobec tego, ze od wyrokow sgdéw polowych nie bylo
apelacji, ograniczal sie do dzialalnosci nadzorczej. Znajdujacy sie w tej
samej sekeji Oddzial Sgdownictwa Cywilnego (Justizabteilung fir Zivil-
gerichtsbarkeit), oprécz nadzorczych, posiadal takze uprawnienia sgdu
IT instancji w tych sprawach cywilnych, ktore w I instancji byly rozpatry-
wane przez sady powiatowe.13

Wraz z organizacjg sgdownictwa, obsadzaniem stanowisk sedziowskich
i kancelaryjnych postepowaly prace nad tlumaczeniem z jezyka rosyj-
skiego obowigzujgcych w Krolestwie kodeksow i ustaw i zaznajamianie
z nimi urzednikéw galicyjskich. W pracach tych korzystano ze wspoélpra-
cy prawnikow miejscowych. Jesienig 1915 r. ustanowiono rejentow, pisa-
rzy hipotecznych i komornikéw, zatwierdzajac na ogédl na tych stanowis-

¢ Krakauer k.k. Oberlandsgerichts-Prasidium an das 1 AEK (przydzial se-
dzibw z Galicji do Kroélestwa), 13 Mirz 1915, 1 AEK 2, Nr Res. 3530; Sqdaquwnictwo
cywilne..., s. 3—4.

10 Sgdownictwo cywilne..., s. 4—5.

11 Rozporzadzenie Naczelnego Wodza Armii z 25 sierpnia 1915 r. dotyczace
ustanowienia c¢. i k. General-Gubernatorstwa Wojskowego w Kielcach, Dziennik
Rozporzadzent c. i k. Zarzadu Wojskowego w Polsce (dalej: DRZW), cz. VIII z 28
sierpnia 1915 r.

12 Rozporzadzenie [...] z 5 czerwca 1916 r. dotyczgce rozszerzenia General-
-Gubernatorstwa lubelskiego na obwody Chelm, Hrubiesz6w i Tomaszéw, ibid.,
cz. XXII z 7 czerwca 1916 r.

13 Allgemeine Grundziige fiir die k.u.k. Militdrverwaltung im den besetzten
Gebieten Polens. Im August 1915, 2 AEK 13, Nr Op. 2916.
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kach dotychczasowych urzednikéw miejscowych. Sporzadzono tez spisy
adwokatow przysieglych i obroncéw prywatnych.4

W Lublinie wiadze okupacyjne zetknely sie z organizacja sgdowg utwo-
rzong przez tutejszy komitet obywatelski, ktéory po wycofaniu sie Rosjan
stworzyl wlasny aparat sadowy, zastepujacy dotychczasowe sagdownictwo
rosyjskie, mianowicie powolal sedziéw pokoju w Lublinie i miastach
powiatowych guberni lubelskiej oraz sedziow gminnych. W Lublinie
dawny sad okregowy zostal zastgpiony przez Trybunal Lubelski zlozony
z wydzialu cywilnego i karnego.!’ Od wiladz okupacyjnch domagano sie
zatwierdzenia tego sagdownictwa postugujac sie argumentem, ze sgdy oby-
watelskie zastepujg dawne sady panstwowe rosyjskie, a wiec — w mys$l
konwencji haskiej — okupant winien je uzna¢ i zachowaé.'* Wladze
okupacyjne zachowaly istniejgce sady pokoju i sady gminne, a Trybunal,
jako niezgodny ze stworzong przez okupanta organizacjg sgdownictwa,
zostal rozwigzany przez lubelskg komende powiatowg 21 listopada 1915 r.
Nie zakonczone sprawy polecono przekaza¢ sadowi przy lubelskiej komen-
dzie powiatowej.l?

Jesienig 1915 r. kola prawnikéw w Kielcach, Piotrkowie i Radomiu
wystgpily do wladz okupacyjnych z memorialem w sprawie urzadzenia
sgdownictwa w czasie okupacji. Na potrzebe pewnych zmian w dotych-
czasowej organizacji sgdownictwa i na konieczno$¢ prawnego uregulo-
wania sytuacji sgdownictwa na terenie okupacji wskazywali takze sedzio-
wie galicyjscy pracujacy w Kongresowce, bowiem dotychczasowa orga-
nizacja i dzialalno$¢ opierata sie na wewnetrznych zarzgdzeniach i instruk-
cjachr Naczelnej Komendy Armii, ktére nie byly oglaszane. W koncu
1915 r. w Oddziale Sgdownictwa Cywilnego kierowanym przez Wladysta-
wa Miillera, radce ministerialnego wiedenskiego Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, opracowano projekt statutu organizacyjnego i po przedyskutowa-
niu go z prawnikami lubelskimi przedstawiono Naczelnej Komendzie
Armii!® Projekt ten po wprowadzeniu pewnych zmian zostal ogloszony

H  Sgdownictwo cywilne..., s. 2 i 5—6.

15 Organizacja sqdéw obywatelskich uchwalona przez Lubelski Okregowy Ko-
mitet Obywatelski, Lublin 1915; W. S.[alk o wski]: Historia polskich sqdéw oby-
watelskich w Lublinie, ,Biuletyn Towarzystwa Prawniczego w Lublinie”, nr 1
(1916).

18 Memorial Lubelskiego Obywatelskiego Komitetu Gubernialnego i Trybu-
natu Lubelskiego do c. i k. General-Gubernatora okupowanego kraju o utrzymanie
miejscowego sqdownictwa. 9 paidziernika 1915 r., ,Glos Lubelski”, 1 wrzeénia
1922 r.

17 Protokél posiedzenia Komitetu Ratunkowego Ziemi Lubelskiej z 24 listopada
1915 r., Wojewddzkie Archiwum Panstwowe w Lublinie, Magistrat Miasta Lublina
358, s. 25, ,Nowa Reforma”, 27 listopada 1915 r.

18 Sqgdownictwo cywilne..., s. 8—9.
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jako ,,Rozporzgdzenie Naczelnego Wodza Armii z 9 maja 1916, dotyczace
sagdownictwa” 1® i nadal wymiarowi sprawiedliwo$ci na terenie okupacji
ksztalt, ktéry obowigzywal od 1 czerwca 1916 r. do 1 wrzesnia 1917 r,,
czyli do przekazania sgdownictwa wtadzom polskim.

Na szczeblu najnizszym na miejsce dotychczasowych sgdéw gminnych
1 sgdéw pokoju wprowadzono jednolite sgdy pokoju. W czasie tego ujed-
nolicenia zniesiono 11 sgdoéw gminnych, przewaznie w tych miejscowo-
Sciach, gdzie dotychczas sad gminny istnial obok sadu pokoju. Kazdy
sad pokoju posiadal jednego sedziego i jedng lub dwie pomocnicze sity
kancelaryjne. Miejscowi sedziowie pokoju sadzili z udzialem lawnikéw,
sedziowie panstwowi (galicyjscy) — jednoosobowo. Przy sgdach pokoju
w miastach powiatowych istnialy urzedy hipoteczne dla drobnej wiasnosci,
prowadzone przez sekretarzy hipotecznych pod nadzorem sedziéw pokoju
Na obszarze Generalnego Gubernatorstwa, obejmujgcym od czerwca
1916 r. 27 powiatdéw, istnialo we wrzesniu 1916 r. 167 sgdéw pokoju,
z czego tylko 16 bylo obsadzonych przez sedziow z Galicji, a pozostale
przez sedzidw miejscowych.2® Miejsce dawnych zjazddéw sedzidow pokoju
zajely teraz sgdy powiatowe, w ktorych komplet sgdzacy skladal sie
z przewodniczacego (sedzia panstwowy) i dwoch sedziéw pokoju. Sgd po-
wiatowy byl drugg i ostatnig instancjg apelacyjng od wyrokéw sadow
pokoju, a jego przewodniczgcy sprawowal nad nimi nadzér stuzbowy i za-
rzadzal ich sprawami gospodarczymi.?

W dawnych miastach gubernialnych: Piotrkowie, Kielcach, Radomiu
i Lublinie (wladze okupacyjne nie uznawaly wydzielenia gubernii chelm-
skiej z Kroélestwa i przyjmowaly podzial administracyjny z okresu poprze-
dzajacego jej powstanie 22), utworzono trybunaly, ktére przyjely od sadéw
powiatowych czynno$ci sgdow okregowych z czaséw rosyjskich, przyj-
mujac takze ich ustrédj wewnetrzny, z tg réznica, ze zakres dzialania wy-
dzialow karnych pozostal w reku sgdéw wojskowych. Trybunaly wykony-
waly wyzsze sgdownictwo cywilne, a w powiecie, w ktorym mialy swoja
siedzibe, pelnily takze funkcje sadu powiatowego. Trybunaly rozstrzy-
galy sprawy w kompletach trzyosobowych, przy czym, obok sedziow
panstwowych zasiadali w nich takze prawnicy miejscowi (we wrzesniu
1916 r.: po dwoch w Piotrkowie i Lublinie i jeden w Radomiu). Przy

19 DRZW, cz. XXI z 14 maja 1916 r.

20 Justizverwaltung, MGGL Prisidium (dalej: Pr.) 748, s. 405.

2 Ibid., s. 407; Sgdownictwo cywilne..., s. 9—10.

2 Ustanowienie granic obwodéw w dawnych guberniach lubelskiej i chelm-
skiej. Rozporzgdzenie c. i k. Naczelnej Komendy Armii (Naczelnej Komendy Eta-
powej) z 18 wrze$nia 1915 r., Dziennik Rozporzadzen c. i k. General-Gubernatorstwa
Wojskowego dla austriacko-wegierskiego obszaru okupowanego w Polsce, cz. I,
9 pazdziernika 1915 r.
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kazdym trybunale istnial urzgd hipoteczny dla wielkiej wlasnosci i dla
realnosci miejskich.

Drugg i ostatnig instancjg w sprawach trybunalskich byl Sagd Apela-
cyjny Generalnego Gubernatorstwa, zorganizowany analogicznie do try-
bunaldéw i posiadajgcy jednego sedziego miejscowego. Personel Sadu Ape-
lacyjnego stanowil jednocze$nie Oddzial Sgdownictwa Cywilnego Gene-
ralnego Gubernatorstwa, do ktéorego kompetencji nalezala administracja
w sprawach sadownictwa cywilnego, sprawy legislacyjne i poradnictwo
w kwestiach prawnych dla innych resortow okupacyjnej administracji.2®

Po reorganizacji Generalnego Gubernatorstwa w sierpniu 1916 r. Od-
dzial Sadownictwa Karnego przeniesiono do Sekcji Wojskowej (Militdrse-
ktion), a w komendach powiatowych oddzielono sgd wojskowy (Militir-
gericht) od cywilnego sgdu powiatowego (Kreisgericht).24

Sedziéw pokoju, lawnikéw i sekretarzy sgdoéw pokoju powolywal
komendant powiatu, przewodniczacy sadu powiatowego, sedziéw trybu-
nalskich i czlonkéw Sadu Apelacyjnego — generalny gubernator woj-
skowy, a przewodniczgcego Sgdu Apelacyjnego — Naczelna Komenda
Armii. Instancji kasacyjnej nie wprowadzono. Skarga kasacyjna w spra-
wach cywilnych byla niedopuszezalna, w sprawach karnych byla mozliwa
tylko od wyrokéw sgdéw pokoju. Prawo kasowania wyrokoéw sadowych
oti1zymal generalny gubernator z tytulu prawa nadzoru.2s

W sadownictwie wojskowym (wyzsze sgdownictwo karne i Oddzial
Sadownictwa Karnego) na terenie Generalnego Gubernatorstwa we wrzes-
niu 1916 r. pracowalo 152 oficeréw sluzby wymiaru sprawiedliwosci,
natomiast w cywilnej stuzbie sgdowej: 60 sedziow panstwowych i 86 oséb
z sil kancelaryjnych z terenu monarchii austro-wegierskiej, 6 miejscowych
sedziéw trybunaléw i Sadu Apelacyjnego, 151 sedziéw pokoju i miejscowe
sity kancelaryjne w sadach pokoju.26

Z chwilg powolania przez okupantow pierwszej polskiej, instancji
o charakterze panstwowym — Tymeczasowej Rady Stanu, aktualna stala
sie sprawa przejecia przez nig przynajmniej niektérych galezi administra-
cji z rak zarzadow okupacyjnych. Tymczasowa Rada Stanu wkrotce po
ukonstytuowaniu sie utworzyla departamenty dla poszczegdélnych galezi
administracji, ktére mialty przygotowaé¢ utworzenie przyszlych minister-
stw. Powolano do zycia m. in. departament sprawiedliwos$ci. Departamenty
te nie otrzymaly jednak wgladu w odpowiednie dziedziny administracji

% MGGL Pr. 748, s. 407.

24 Allgemeine Grundziige fiir die k.uk. Militirverwaltung in. den besetzten
Gebieten Polens. Im Juli 1916, MGGL Normatywy 24.

5 Rozporzadzenie [...] z 9 maja 1916 r., dotyczace sagdownictwa.

% MGGL Pr. 748, s. 407,
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okupacyjnej, ani zadnych- Srodkéw finansowych ze strony dotychczaso-
wych wtadz.??

Sprawa przekazania cze$ci administracji instytucjom polskim byia
przedmiotem obrad przedstawicieli austro-wegierkiego i niemieckiego
zarzgdu okupacyjnego w Krolestwie Polskim, ktore toczyly sie w Lublinie
w dniach 4 i 5 marca 1917 r. Przewodniczyl im szef cywilny Generalnego
Gubernatorstwa w Lublinie dr Jerzy Madeyski, a uczestniczyli fachowi
referenci obu generalnych gubernatorstw, ze strony niemieckiej takze szef
okupacy jnego zarzadu cywilnego Kries i komisarz rzgdowy przy Tym-
czasowej Radzie Stanu, hr. Lerchenfeld. Uzgodniono wowczas mozliwie
szybkie przekazanie Tymczasowej Radzie Stanu szkolnictwa, postano-
wiono przesungé¢ przekazanie sgdownictwa na czas pézniejszy, pozwolono
jedynie na przeszkolenie miejscowych sedziéw przy okupacyjnym wy-
miarze sprawiedliwosci, aby przekazanie sgdownictwa moglo sie odby¢
szybko i bez zaklocen.?8 .

Sprawy te stanely ponownie na porzadku dziennym z powodu znanej
deklaracji TRS z 1 maja 1917 r. W odpowiedzi, rzady panstw centralnych
przewidywaly przekazanie wladzom polskim sgdownictwa i szkolnictwa,
a poézniej takze dobroczynnosci publicznej i opieki nad sztukami piek-
nymi?® Ostatnia przed przekazaniem sgdownictwa konferencja zarzadow
okupacyjnych w tej sprawie odbyla sie w Warszawie w dniach od 28 do 30
lipca 1917 r. w atmosferze napiecia spowodowanego kryzysem przysiggo-
wym i aresztowaniem Pilsudskiego. Protokét koncowy konferencji war-
szawskiej zawieral wiec wniosek o szybkie przekazanie sgdownictwa
i szkolnictwa Polakom.*® Wniosek ten doczekal sie wkroétce realizacji.
»Rozporzadzenie z 25 sierppia 1917 r., dotyczace sgdownictwa’ postano-
wialo, ze z dniem 1 wrzeénia tego roku ,,zarzgd wymiaru sprawiedliwosci
7z wyjatkiem sgdownictwa wojskowego i zarzadu wiezien sprawowanego
przez c. i k. wladze wojskowe — oddaje sie Tymczasowej Radzie Stanu
Kroélestwa Polskiego. Rada Stanu wykonuje zarzad wymiaru sprawiedli-
wosci przez swoOj Departament Sprawiedliwosci. General-gubernator
wojskowy sprawuje naczelny nadzor nad wymiarem sprawiedliwosci i ma
prawo zatwierdzania wyrokow $mierci oraz ulaskawiania.” 3!

21 Hausner: op. cit,, s. 141—142.

% Ibd., s. 142—143.

% I, Grosfeld: Polityka panstw centralnych wobec sprawy polskiej w la-
tach pierwszej wojny $wiatowej, Warszawa 1962, s. 208—209, 211—212.

¥ Hausner: op. cit, s. 178—179.

3t DRZW, cz. XIV z 27 sierpnia 1917 r. Rozporzadzenie z 28 wrze$nia 1917 r.
przekazywalo prawo zatwierdzania wyrokéw $&mierci i utaskawiania skazanych
przez ,krélewsko-polskie” sady Radzie Regencyjnej, jezeli skazany nie byt podda-
nym niemieckim lub austro-wegierskim. DRZW, cz. XIX z 1 pazdziernika 1917 r.
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Sagdom wojskowym zastrzezono nadal dochodzenie i wymiar kary przy
przestepstwach popelnionych przez czlonkéw armii austro-wegierskiej i jej
orszaku, przez jencow, przy przestepstwach przeciw austro-wegierskiej
lub sprzymierzonej z nig armii, wreszcie w przypadku zbrodni zdrady
glownej, obrazy majestatu, zaklécenia spokoju publicznego, buntu lub
rozruchu.3?

Koszty utrzymania wymiaru sprawiedliwo$ci miaty byé¢ pokrywane
z dochodéw wlasnych sgdownictwa oraz z rocznego zasitku zarzadu
okupacyjnego. Do rozporzgdzenia byly dolgczone przepisy przejsciowe
i przepisy tymczasowe o utrzymaniu sgdownictwa w Krolestwie Polskim,
wprowadzajgce nowg organizacje wymiaru sprawiedliwosci, sprawowa-
nego przez sady pokoju, sagdy okregowe, sady apelacyjne i Sad Najwyz-
szy. Oznaczalo to, ze dotychczasowe organy wymiaru sprawiedliwosci,
oprocz pozostajgcych bez zmian sagdéw pokoju, ulegajg likwidacji z chwilg
przejecia ich czynnosci przez sgdy polskie. W zwigzku ze zmniejszeniem
sie zakresu dzialania sgdow wojskowych w pazdzierniku 1917 r. zniesiono
sgdy wojskowe przy komendach powiatowych, a utworzono takie sady
przy wojskowych inspekcjach gubernialnych w Piotrkowie, Kielcach,
Radomiu, Lublinie i- Zamo$ciu.3® Sgdownictwo , krolewsko-polskie” prze-
jeto takze wiekszo§¢ dotychczasowego personelu sgdowego, w tym m. in.
43 sedziéw koronnych z Galicji, na ktérych przejscie do stuzby polskiej
wladze austriackie wyrazity zgode.3

Przejecia sgdownictwa z ragk okupantéw dokonala juz Komisja Przejs-
ciowa TRS, ta ostatnia bowiem zakonczyla swojg egzystencje podaniem
sie w koncu sierpnia do dymisji. Oslabilo to z pewnoscig efekt propagan-
dowy przekazania sgdownictwa. Po utworzeniu rzgdu Rady Regencyjnej
administracje nad przekazang cze$cig sagdownictwa sprawowalo minister-
stwo sprawiedliwosci.

Zmiany, jakie dokonaly sie w sadownictwie Krélestwa Polskiego pod
okupacjg austro-wegierskg w pordéwnaniu z okresem panowania rosyj-
skiego, byly dos¢ istotne. Wprowadzenie jezyka polskiego na wszystkich
szczeblach sgdownictwa, chociaz tylko na szczeblu najnizszym mogl by¢
jezykiem urzedowym, oznaczalo czeSciowg repolonizacje sgdownictwa,
tym bardziej, ze personel sgdéw cywilnych stanowili w zasadzie Polacy:
na szczeblu najnizszym przewaznie miejscowi, na szczeblach wyzszych na
og6l z Galicji, chociaz prawnikom miejscowym nie zamykano dostepu do
wyzszych ogniw sgdownictwa cywilnego. Wprowadzenie do sgdownictwa
Kroélestwa sedziow z Galicji i zapoznanie ich z obowigzujacym na terenie
rosyjskiego ustawodawstwem oznaczalo, ze luka, jaka powstala po ewa-

32 Rozporzadzenie dotyczgce sagdownictwa z 25 sierpnia 1917 r.
3 Hausner: op. cit, s. 352,
3 Sgdownictwo cywilne..., s, 22.
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kuacji personelu rosyjskiego, zostala wypelniona przez element polski.
Nie zmienilo to faktu, Ze sgdownictwo bylo czescig wladzy okupanta,
ktéry traktowal zajety teren z punktu widzenia wlasnych intereséw pan-
stwowych. Zaleznos¢ od okupanta nie ustala takze po przekazaniu sgdow-
nictwa instytucjom polskim, stworzonym przeciez przez panstwa okupa-
cyjne i zaleznym od nich. Okupant zachowal zresztg w swoim reku
sgdownictwo wojskowe, najwazniejsze dla utrzymania na zajetym terenie
»Spokoju, tadu i porzadku”. Mimo to okres okupacji austro-wegierskiej
w Krdlestwie oznaczal pewien postep w poréwnaniu z rzgdami rosy jskimi
i ulatwil organizacje sgdownictwa w niepodlegtym panstwie polskim.

PE3IOME

CraThbA nOCBALIlEHA BONpPOCaM MpaBocyama Ha reppuropuy Koponesctea IToib-
CKOro, Bo Bpems IlepBOji MMPOBOJ BOMHBI OKKYIMPOBaHHON ABcTpo-Beurpueit. Pac-
CMaTpMBaeMblii epuoJ OXBaThbIBaeT BPeMA OT Hauajia OKKyIauMyu 0 NPUMHATUA npa-
BOCYAMA TIOJILCKMMM BJIacTAMM B 1917 r. Mcnoab3oBaHiibiIMM B paboTe MCTOUHMKaMu
ABJAKTCA aKThl ¥ MaTepMalbl aBCTPO-BEHTePCKMUX OKKYIIAIMOHHBIX BJIAacCTEMN.

CHayajla OKKynaHTamu ObliM cOXpaHeHbI JeiCTBOBaBIUME RO BOMHBI I'MMHHbIE
M MUDPOBBIE CyAbl, HA BBILIECTOALIUX CTYNEHAX BBeJAeHBI CcBOu cobcrBeHHble. B Mae
1916 r. 6p11a mpoBefieHa yHM(MHMEAIMA BCEX CYJOB HM3IUMX CTyNEeHei, B pesynbTare
KOTODPOM MOABEPrAMCH JUMKBUAALMY I'MUHHBIE CYbl M OblJIM BBEJEHB! €IMHbIE MUDPOBEIE.
Ynorpebienne noabLCKOro A3bIKA Da3pelralloch, HO A3BIKOM O(MUMANBHBIM OH MOT
ObITH TOJNILKO B cyAax Hu3uleir crynenu. B sTux cyzax obbryno paboranm mecTHbie
I0PMCTB], @ B BBIIUECTOALMX — NoaAakyu u3 lanuuuyu. BoeHHbIe cybl 4O KOHIA BOMHBI
0OCTaBaJIMCh B PYKaX OKKYNAalMOHHBLIX BjacTreit. HecMOTps Ha Bce 9TO, NepHOJ aBCTPO-
-Benrepckoit okkynaiuu pina KoposaescrBa Ilosibckoro 6wl B ob6nacTu npaBoCyavs
1o CcpaBHEHMIO C LIAPCKMM IIpaBiienueM 0o0Jiee NPOrpeccMBHBLIM M B KaKOM-TO Mepe
obJierumus opranu3alnMio NpPaBoCyamMsaA B HE3aBMCHMMOM IIOJBCKOM rocyjapcTse.

4

RESUME

L’article concerne les problémes de la juridiction sur le territoire occupé par
T’Autriche-Hongrie dans le Royaume de Pologne durant la I-e guerre mondiale,
dés le début de I’occupation jusqu’a la reprise de la juridiction par les autorités
polonaises en septembre 1917. La base de sources est fournie par les actes et les
matériaux des autorités d’occupation austro-hongroise. L’occupant a d’abord main-
tenu les cours communales et les cours de paix, mais il a introduit sa propre juri-
diction & des degrés plus hauts. En mai 1916 on a uniformisé la juridiction in-
férieure, supprimant les cours communales pour introduire les cours de paix. On
a permis d’utiliser le polonais comme langue officielle seulement dans les cours
du degré le plus inférieur. Quant aux fonctionnaires, dans les cours de ce dernier
type il y avait surtout des juristes du pays, tandis que dans celles des degrés su-
périeurs les postes étajent occupés par les juristes polonais de Galicie. Les auto-
rités austro-hongroises jusqu’'a la fin de la guerre tenaient dans leurs mains la
juridiction militaire. Malgré cette situation, la période d’occupation ennemie dans
le Royaume formait un certain progrés en comparaison avec celle du gouvernement
russe et elle a facilité l'organisation de I'administration de la justice dans I'Etat
Polonais indépendant,



