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Znaczenie importu zywnosci w realizacji niektérych programéw
inwestycyjnych w krajach slabo rozwinietych

Rozwéj gospodarki rolnej warunkuje nie tylko rozwdéj przemystowy
kraju, lecz takze jest jego konsekwencjg. Ta juz dzi§ fruistyczna teza
tlumaczy nam na pozor paradoksalng sytuacje, w ktérej kraje rozwiniete
przemyslowo dysponujg nadwyzkami plodéw rolnych, podczas gdy kraje
stabo rozwiniete odczuwajq brak zywnosci, mimo tego ze rolnictwo par-
tycypuje tam w decydujacym stopniu w tworzeniu dochodu narodowego,
a ilo$é zaangazowanego czynnika pracy waha sie w granicach 60—80%
ogolu sity roboczej tych krajéow. Te ostatnie wskazniki sg zarazem prze-
stankg i konsekwencjg stopnia niedorozwoju gospodarczego.l

Podstawowym wiec warunkiem zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego jest uprzemystowienie kraju. Wynika to nie tylko z faktu, ze wy-
dajnos¢ w przemysle jest wyzsza niz w innych dziedzinach gospodarki,
nie tylko dlatego, ze przemyst stwarza nowe miejsca pracy dla ludnosci
nie znajdujacej dotychczas zatrudnienia, lecz takze dlatego, ze rozwdj
wspolczesnego rolnictwa, wzrost wydajnosci pracy i wydajnosci z hektara
zalezy w decydujacym stopniu od nowoczesnych narzedzi i techniki
uprawy, Srodkow sztucznego nawozenia, chemicznych $rodkéw ochrony
ro$lin, wreszcie zalezy od dostarczenia rolnictwu urzadzen dla systeméow
nawadniania i melioracji, karczunku laséw itp.

Ostatnie dziesieciolecie rozwoju gospodarczego wielu krajéow stabo
rozwinietych wykazalo, ze obok wielu zar6wno obiektywnych jak i su-
biektywnych czynnikéw, hamujacych rozwdéj przemystu i innych dziedzin
gospodarki, niemalg role odgrywa chroniczny brak zywnosci. Staje sie on
niejako barierg wzrostu, zwlaszcza przy niekorzystnym bilansie wymiany

1 Por. H  Leibenstein: Economic Backwardness and Economic Growth,
New York 1957.
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miedzynarodowej, co jest raczej typowe dla omawianych krajow (wy-
tgczajac tzw. kraje naftowe).

Wyjaénienie tego zjawiska jest w zasadzie proste. Szybkie tempo roz-
woju przemystowego wymaga stosunkowo duzego przyrostu produkeji
zywnosci i surowcéw, niezbednego dla pokrycia dodatkowego popytu ze
strony przemystu i dodatkowo zatrudnionej ludnosci. Ponadto ozywienie
wywolane wzrostem produkcji przemystowej i zatrudnienia dziata réw-
niez na inne dziedziny zycia gospodarczego (transport, ustugi, budow-
nictwo), a wiec posrednio wywoluje wzrost popytu na zywnos¢é w innych
dziatach gospodarki. Ten wzrastajacy popyt, jezeli nie jest zréwnowazony
dodatkowym przyrostem produkeji rolnej, powoduje inflacyjny wzrost
cen na zywnosc. surowce pochodzenia rolnego — z wszelkimi konsekwen-
cjami stad wynikajgcymi, a wiec: zanikiem oszczedzania, niestabilnoscig
waluty, spekulacjg na rynku produktéw zywnosciowych i surowcéw,
spadkiem stopy inwestycyjnej, napieciami spolecznymi itp.

Doswiadczenie wielu krajow stabo rozwinietych z lat pieédziesigtych
i pierwszych lat sze$tdziesigtych wykazuje, ze wysoki stopien zacofania
rolnictwa wiasciwy tym krajom nie pozwala na taki wzrost produkcji,
ktéry by rownowazyl wzrastajacy popyt na produkty rolne. Ponadto,
bardzo wysoka stopa przyrostu ludnosci, charakterystyczna dla tych kra-
jow, poglebia dodatkowo rozpieto$¢ miedzy podazg i popytem na Srodki
konsumpcji. Podczas gdy $rednioroczna stopa wzrostu popytu na Zywnosé
w latach 1952—1956 i 1960—1962 wahala sie od 2,9% w Azji i na Dale-
kim Wschodzie do 2,2% w Afryce i na Bliskim Wschodzie oraz do 2,6%
w Ameryce lacinskiej, to $rednioroczne zmiany w produkeji zywnosci
w latach od 1952/53—1956/57 do 1959/60—1961/62 na glowe ludnosci
w takich krajach jak Brazylia wynosity 1,3%, Indonezja — 0,6% (spadek),
Zjednoczona Republika Arabska 0,7%.2 W Indii na odmiane w latach
1960—1963 produkcja przemystowa wzrastata w skali rocznej 0,4%, a pro-
dukcja rolna pozostala na niezmienionym poziomie. Ta ostatnia obnizyla
sie o okoto 2% na glowe ludnosci.

W warunkach krajow rozwinietych wzrost cen na plody rolne wy-
woliuje niemal natychmiast szybszy wzrost produkcji rolnej, w wyniku
czego w stosunkowo krétkim okresie czasu wzrastajgca podaz réwnowazy
to dodatkowe zapotrzebowanie. Jednakze ten mechanizm rynkowy nie
dziala w takich rozmiarach w krajach stabo rozwinietych. Wynika to
zaréwno z wysokiego stopnia zacofania rolnictwa, jak i stosunkowo malej
towarowosci tego sektora. Co wiecej —— jak wykazaly ostatnie badania
przeprowadzone w Indii — wzrost cen na pledy rolne nie zawsze wy-
woluje wzrost ich podazy nawet w tej grupie gospodarstw, ktére cze-

2 Bulletin FAO, nr 2/1964, vol. 13.
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$ciowo sg nastawione na produkcje towarowa, w takiej sytuacji wystepuje
niekiedy spadek dostaw na rynek.?

Gdyby nawet zalozyé, Ze mechanizm rynkowy w omawianej dzie-
dzinie dzialal tak samo w krajach slabo rozwinietych, jak to ma miejsce
w krajach o wysokim stopniu rozwoju, pozostanie jeszcze wiele przyczyn
(strukturalnych, technicznych, psychologicznych i instytucjonalnych),
dajacych mate prawdopodobienstwo, aby -krajowa produkcja rolna tych
krajéow rozwinela sie w takim stopniu, by nadazala za rozwojem prze-
mystu i infrastruktury.

Powstaje wiec ,,Juka” zywno$ciowa, ktéra musi by¢ zapelniona, jezeli
wzrost gospodarczy ma sie dokonywaé bez przeszkod. Najczesciej spoty-
kanym sposobem wypelnienia tej ,luki” jest import Zywnosci wystepu-
jacy niemal we wszystkich krajach stabo rozwinietych. Tak np. India
w latach 1950—1960 importowala ponad 30 mln ton zboza: w 1962 r.
roczny import zboza przez kraje Azji Poludniowej i Wschodniej (bez
" Ch. R. L.) wyniost 8,36 min ton, kraje Bliskiego Wschodu importowaty
w tym roku okoto 4,3 min ton, kraje Afryki — 1,73 mln ton, a Ameryki
Lacinskiej — netto 1,46 mln ton.

Ten import zywnosciowy, mimo ze stanowi on niezbedny warunek
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w kraju, z natury swej jest importem kon-
sumpcyjnym, gdyz:

1) albo stanowi uzupelnienie niedoboru wilasnej zywnosci wyniklego
ze spadku produkeji rolnej, klesk zywiolowych itp. (zabezpieczenie do-
tychczasowego poziomu podazy),

2) albo jest on czesto rezerwa zywno$ciowg dla stabilizacji cen na
produkty zywnoéciowe (rynek krajowy nie zaspokaja wzrastajgcego po-
pytu),

3) poniewaz szerokie rzesze spolecznosci tych krajow znajdujg si¢ na
poziomie podkonsumpcji (dochodowa elastycznosé popytu na zywnosé jest
bardzo wysoka — wynosi ona np. dla Azji i Dalekiego Wschodu 0,8, dla
Afryki i Bliskiego Wschodu 0,6) i stagd import zywnoséci moze byé prze-
znaczony dla poprawy stanu konsumpcji spolecznej.*

Wymieniamy tylko podstawowe motywy, ktorymi mogg kierowaé sie
wladze rzadzgce omawianych krajow decydujgc sie na obcigzenie bilansu

3 Por., w tej sprawie wyniki badan A. M. Khusro w pracy: Economic and
Social Effect of Jagirdari Abolition and Land Reform in Haiderabod, Delhi 1958.

4 Musimy pamietaé, ze poziom konsumpcji w krajach zacofanych w stosunku
do wysoko rozwinietych jest nizszy nie tylko z punktu widzenia iloSci czy tez
struktury rzeczowej, lecz takze pod wzgledem jakoSciowym, co ma bardzo istotne
znaczenie dla zdrowotno§ci spoleczenstwa. Jest prawidlowo$cia, ze im bogatszy kraj,
tym konsumpcja przetwordw miesnych i nabialu jest wieksza, natomiast w krajach
biedniejszych dominuje konsumpcja ro$lin zbozowych (zob. w tej sprawie: Develop-
ment Through Food, FAO, Rome 1962, s. 8 i n.).
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handlowego importem zywnos$ci. Mozna wiec ogélnie stwierdzi¢, ze
import zywnos$ci oparty na wyzej wymienionych
przestankach charakteryzuje sie tym, iz podziatl
jej nastepuje w zasadzie poprzez rynek.

Mozna wymieni¢ jeszcze jeden powdd importu zywnoscei w sytuacii,
kiedy import ten posiada specjalnie okreslony cel, tzn. jezeli jest bez-
posSrednio przeznaczony dla realizacji okreslonego programu inwestycyj-
nego w przedsiewzieciach pracochlonnych (oczywiscie przy zatozeniu
okreslonych warunkéw niezbednych dla tego typu programu inwestycyj-
nego). Woéwceczas import zywnosSci moze spetniaé te sa-
mg role, co import rzeczowych $rodkéw inwesty-
cyjnych.

Niski stopien akumulacji spotecznej w krajach stabo rozwinietych go-
spodarczo powoduje, ze kapitat jest tam czynnikiem bardzo rzadkim.
Natomiast dla omawianych krajow charakterystycznym zjawiskiem jest
nadmiar czynnika pracy, ktéry nie znajduje zastosowania produkcyjnego.
Badania przeprowadzone z poczatkiem lat szeSédziesigtych wykazalty, ze
zatrudnienie efektywne na wsi z zasady nie przekracza 50% wy-
stepujacej tam sily roboczej. Tak np. w Indii efektywne zatrudnienie na
wsi wynosi ok. 50%, w Pakistanie — 56%, w Maroku — 55%, w Bra-
zylii — do 50%.5

Nie wykorzystany w takich rozmiarach czynnik pracy stanowi o bar-
dzo duzych stratach spotecznych i gospodarczych — i to w dwojakim
sensie: po pierwsze — niewykorzystania produkcyjnego czynnika pracy
i po drugie — ta nadwyzka ludnosci zdolna do pracy zjada ewentualng
nadwyzke powstalg w rolnictwie, ktéra w innym wypadku moglaby by¢
przeznaczona (drogg sprzedazy plodéw rolnych) na cele reprodukcyjne
w gospodarstwach rolnych. Straty te nie wystgpilyby, gdyby w sposob
planowy wykorzysta¢ w okre§lonym programie inwestycyjnym ten nad-
miar czynnika pracy.

Szczuplos¢ kapitalu uniemozliwia realizacje programu inwestycyjnego
rownocze$nie w wielu dziedzinach przemystu. Stad tez, obok przemystow
priorytetowych warunkujacych uprzemystowienie opierajgce sie na we-
wnetrznych zasobach surowcowych i urzgdzeniach technicznych, kraje te
winny rozwija¢ pracochlonne dziedziny produkcji oparte na surowcach
rolnych. Idzie tu o takie rodzaje przemystéw jak: drzewny (tartaki, pro-
dukcja miazgi drzewnej, dykty), rybny (konserwy, maczka rybna), sko-
rzany, tluszczowy itp.

5 Zob. w tej sprawie artykul G. Ardant: Plan mobilizacji wolnej sity ro-
boczej w krajach rozwijajqcych sie [w:] Zagadnienia strategii rozwoju gospodar-
czego, PWE, 1964.
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Tego typu inwestycje powodujg pozytywne konsekwencje trojakiego
rodzaju: po pierwsze — sg to przedsiewziecia, ktére w warunkach oma-
wianych krajow mogg zatrudnié znaczng ilos¢ sity roboczej pochodzace]j
ze wsi; po drugie — mogg one korzystaé z miejscowych, tanich
surowcow pochodzenia rolnego, stanowigcych 40 — 80% kosztéw w ogdl-
nej strukturze kosztow wytwarzania; po trzecie — przemysty te dostar-
czajg na rynek dodatkowej masy towarowej pozostajacej bez wplywu na
rownowage rynku. Pomijamy juz fakt, ze zar6wno charakter produkeji
jak i zrédla surowcowe predystynujg te przemysty do odegrania duzej
roli w zakresie likwidacji nadmiernych dysproporcji regionalnych, tzn.
aktywizacji rejonéw, gdzie dominuje gospodarka naturalna.

Jednakze, mimo pracochlonnego typu tego rodzaju inwestycji, nie-
zbedne jest pewne minimum $rodkéw materialnych, a takze dewiz (zakup
czeSci urzadzen), ktore ulatwilyby rozwoj tego rodzaju przemysiéw.

Istnieje jednak caly szereg przedsiewzie¢ inwestycyjnych w dziedzinie
infrastruktury oraz w sektorze rolnym, ktére ze wzgledu na pracochtonny
charakter inwestycji mogg w znacznie wiekszych rozmiarach wykorzystaé
czynnik pracy.

Wezmy przykladowo nawodnienie, posiadajace kapitalne znaczenie dla
wzrostu wydajnosci z jednostki uprawnej. Ogolnie rzecz biorgc, moze
ono byé realizowane metodami tradycyjnymi, tzn. za pomocg bardzo
prymitywnych narzedzi, badZz tez droga wykorzystania nowoczesnych
maszyn (np. koparek) i urzadzen (zautomatyzowane $luzy). To drugie
rozwigzanie jest niemozliwe ze wzgledu na trudnosci tych krajow w bi-
lansie platniczym, jezeli maszyny te muszg by¢ importowane (w zasadzie
maszyny te nie sg produkowane w tych krajach).

Pierwsze tradycyjne rozwigzanie nie moze byé réwniez podstawg
decyzji inwestycyjnych, gdyz tempo realizacji programu bedzie bardzo
wydluzone w czasie. Musimy przy tym pamietaé, ze program tego typu
inwestycji jest bardzo zréznicowany pod wzgledem stopnia kapitatochlon-
no$ci. Budowa np. zapory czy kanalu gléwnego jest bardziej intensywna
kapitalowo i nawet z punktu widzenia spoleczno-gospodarczego bardziej
korzystny moze by¢ import wielkich maszyn i urzadzen (chociaz mogsa
temu towarzyszyé¢ tradycyjne metody pracy jako uzupeinienie), podczas
gdy budowa catej sieci kanaléw odprowadzajgcych wode z kanalu glow-
nego, ich konserwacja, jak tez doprowadzenie wody do p6l uprawnych,
mozna w warunkach tych krajow realizowa¢ metodami kapitato-oszczed-
nymi, a wiec przy decydujacym udziale czynnika pracy. W tym drugim
wypadku bardzo czesto wykorzystanie skomplikowanego i drogiego
sprzetu inwestycyjnego jest nawet niemozliwe.

Adaptacja np. dzungli dla celow uprawy kultur reclnych wymaga
(szczegblnie w pierwszej fazie roboét) ciezkiego sprzetu w postaci buldo-
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zer6w dla karczunku laséw. Natomiast dalsze prace (jak plantowanie,
budowa rowéw odwadniajgcych, drég, zabudowan gospodarskich itp.)
moga by¢ z powodzeniem realizowane przy decydujgcym udziale wolnej
sily roboczej wystepujacej w poblizu terenéw adaptowanych dla celow
rolnictwa. Tgq metoda realizowano w Indii, w stanie Uttar Pradesz, za-
miane malarycznych terenéw dzungli na zZyzne pola uprawne.

Ten rodzaj inwestycji wystepuje nie tylko w rozbudowie systeméw
nawadniajgcych czy melioracyjnych. Wystepuje on réwniez w niektorych
rodzajach dzialalno$ci w dziedzinie infrastruktury; czy bedzie to rozbu-
dowa sieci drég kotowych (bardzo istotny czynnik w aktywizacji rejonéow
gospodarczo zacofanych), czy tez budownictwo mieszkaniowe, budowa
drobnych i $rednich zakladéw przemystu wiejskiego (olejarnie, tuszczar-
nie ryzu, zaklady produkujgce proste narzedzia rolnicze itp.). Wyzej wy-
mienione rodzaje przedsiewzieé inwestycyjnych charakteryzuja sie tym,
ze substytucja kapitalu przez prace jest bardzo wysoka (jako konse-
kwencja tego niska wydajno$¢ na zatrudnionego). Ponadto tego rodzaju
przedsiewziecia inwestycyjne daja bardzo szybko bezposrednie lub po-
$rednie (infrastruktura) korzys$ci w zakresie wzrostu produkcji rolnej
czy przemystowej. Przy tym tempo wzrostu produkcji moze byé szybsze
anizeli przyrost zatrudnienia, np. przy realizacji programu nawadniania.

W ostatnim dziesiecioleciu pozostat caly szereg form instytucjonal-
nych w omawianych krajach, ktére moglyby w peli patronowaé tego
rodzaju przedsiewzieciom inwestycyjnym. Taka instytucjonalng formg np.
w krajach Potudniowo-Wschodniej Azji jest tzw. ,,Community Develop-
ment”’, ktére najbardziej rozwinely sie w najwiekszym kraju tego obszaru
geograficznego — w Indii. Charakter i masowos$é tych wspodlnot stwarza
mozliwosé szerokiej mobilizacji nadwyzek sily roboczej do tego typu
przedsiewzieé. Jednak przeszto 10-letni okres ich rozwoju nie spelnil po-
kladnych w nich nadziei (m. in. wskutek koncentrowania sie tylko na
dzialalno$ci nieprodukcyjnej, nieprawidlowym podziale korzysci z dzia-
lalnosci wspélnot itp.).

Inng forme instytucjonalng spotykamy na terenie Afryki — w Ghanie.
Od kilku lat dzialajg tam tzw. "Worker’s Brigade” skupiajace mlodziez
przewaznie z terendéw rolniczych i wiekszych miast, ktéra nie znajduje
zatrudnienia ani na wsi, ani w miescie. Brygady te wykorzystywane sg nie
tylko do prac zwigzanych z adaptacjg ziemi pod uprawe (likwidacja bu-
szu — b. wazny problem w rozwoju rolnictwa Ghany), lecz takze do
wielu inwestycji przemystowych i z zakresu infrastruktury. Sama kon-
cepcja jak i struktura organizacyjna tych brygad jest bardzo ciekawym

% Obszerniejszg krytyke dziatania ,Wspélnot Rozwojowych” przeprowadzilem
w artykule: Ruch Wspélnot Rozwojowych w poludn.-wschodniej Azji, ,,Wie§ Wspol-

czesna”, 1963, nr 2.
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rozwigzaniem problemu wykorzystania nadwyzek sily roboczej w takim
kraju jak Ghana.

Jak podaje Gabriel Ardant?, w Afryce Poin. do prac zwigzanych
z ochrong ziemi juz uprawianej (zakladanie taraséw, zadrzewianie) jak
tez z rozszerzaniem arealu ziemi uprawnej (poprzez nawadnianie, budowe
zbiorniké6w wodnych, drenowanie itp.) moze by¢ wykorzystana cata
nadwyzka sity roboczej, nie wykorzystana w tym rejonie Afryki.

W Maroku np. przez zatrudnienie okoto 260 tys. robotnikéw przy pra-
cach zwigzanych z nawadnianiem i budowg zbiornikéw wodnych przez
okres 10 lat, mozna wzigé pod uprawe dodatkowo 3250 tys. ha ziemi,
przy czym chodzi tutaj o nawadnianie ,,na malg skale”, to znaczy nie wy-
magajgce kosztownego, ciezkiego i nowoczesnego sprzetu do budowy
urzadzen nawadniajgcych.

Sg to, jak widzimy, pewne proby wykorzystania nadwyzki sity robo-
czej w tych krajach, aczkolwiek, jak dotychczas, niedostateczne i bardzo
czesto wykorzystane w niewlasciwym kierunku (Wspdlnoty Rozwojo-
we). Trudno wiec kwestionowaé znaczenie tego typu przedsiewzieé¢
inwestycyjnych, zaréwno z punktu widzenia wykorzystania wystepujg-
cego w nadmiarze czynnika pracy (i jego substytucyjnosci w stosunku do
czynnika kapitalowego) jak i zapewnienia réwnowagi rynkowej na pro-
dukty rolne i pochodzenia rolniczego.

Wystepuje tutaj jednak pewna trudnos¢. Polega ona na tym, ze
wzrost funduszu plac (jako konsekwencja wzrostu zatrudnienia) moze
spowodowa¢ nacisk na rynek zywnosciowy prowadzgc do inflacyjnego
wzrostu cen; tym bardziej, ze nie kazdy program inwestycyjny jest zwig-
zany z bezpoSrednim wzrostem produkeji.

Powyzsze twierdzenie wymaga blizszego wyjasnienia. Jest rzeczg zro-
zumialg, ze z punktu widzenia ogélnego mechanizmu gospodarczego wy-
godniej jest realizowa¢ okreslone programy inwestycyjne, wykorzystujac
rynek jako narzedzie dystrybucji importowanej zywnosci dla zabezpie-
czenia wzrastajgcego popytu konsumpcyjnego. W normalnych warunkach
(w rownowadze rynkowej na $rodki konsumpeji) zywnosé ta bedzie pro-
porcjonalnie dzielona miedzy dodatkowo zatrudnionych w nowo realizo-
wanych inwestycjach.

StwierdziliSmy jednak poprzednio, ze omawiane kraje cechuje niski
stan konsumpcji spolecznej, tzn. nie zaspokojony popyt na $rodki zyw-
nosci zostaje przesuniety na nastepne lata. W okresie realizacji progra-
moéw inwestycy jnych popyt ten, wskutek wigzanego charakteru inwestycji
oraz ich wplywu na rézne dziedziny gospodarki, wzrasta szybciej anizeli
mozliwoséci jego réwnowazenia przez importowang zywno$é. Pamietajmy

7 Ardant: op. cit, s. 199.
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o tym, ze kwoty importowanej zywnosci sg zbyt male w stosunku do
realnych potrzeb zywnosciowych omawianych krajow.

Drugim niebezpieczenstwem wykorzystania rynku jako dystrybutora
importowanej zywnosci dla realizacji okreslonych programoéw inwesty-
cyjnych jest to, ze zywnos¢ ta moze by¢ wykorzystana przy inwestycjach
niezgodnych z interesem spolecznym, tzn. na inwestycje nieprodukeyjne,
ktoére nie majg zadnego wplywu na rozwdj gospodarki kraju.

Klasycznym przykladem w tym przypadku moze by¢ wzrost zatrud-
nienia, np. przy budowie luksusowych doméw mieszkalnych, osrodkow
rekreacyjnych dla bogaczy, przy nieuzasadnionych gospodarczo inwesty-
cjach infrastrukturalnych itp. Nowo zatrudniona sila robocza przy tego
rodzaju przedsiewzieciach reprezentuje dodatkowy popyt na artykuty
konsumpcyijne, ,,zdejmuje” z rynku cze$¢ Zywnosci, ktéra w samej rzeczy
winna réwnowazy¢ wzrastajacy popyt na zywnosé zatrudnionej produk-
cyjnie i spolecznie uzytecznej sily roboczej.

Tego rodzaju zjawiska, przy utrzymaniu dotychczas przyjetych wa-
runkéw (gtownie tego warunku, Ze importowana zywnos¢ przeznaczona
jest dla realizacji okreslonych zamierzen inwestycyjnych) wywoluje caty
szereg ujemnych zjawisk gospodarczych, tzn. ze zywno$¢ ta nie zostanie
skierowana do wlasciwych konsumentéw, podwaza to realno$¢ programow
inwestycyjnych, wplywa na poglebienie braku réwnowagi na rynku débr
konsumpeyjnych, na wzrost dzialalnosci spekulacyjnej na rynku, na
wzrost cen tych débr itp.

Sg to istotne powody sklaniajgce do unikania rynku jako dystrybutora
importowanej zywnosci, jezeli ma by¢ ona przeznaczona na okreslone
cele inwestycyjne.

Mozna jednak wyobrazi¢ sobie takg sytuacje, kiedy nowo zatrudnieni
pobierajg wynagrodzenie nie w postaci pienieznej, lecz w produktach
zywnosciowych pochodzgcych z importu (i w ten sposéb nie reprezentujg
efektywnego popytu na rynku artykutéw zywnosciowych). Na te forme
realizowania programoéw inwestycyjnych zwraca uwage raport, opraco-
wany na zlecenie FAO przez grupe ekspertow, przy oszacowaniu rozmia-
réw pomocy zywnosciowej dla krajéw rozwijajgcych sie ze strony krajow
bogatych posiadajgeych nadwyzki zywnosciowe.?

Tak realizowane finansowanie okreslonych przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych przy imporcie zywnosci stwarza sytuacje, w ktorej przy wysokiej
substytucji kapitatu przez prace, zywnosé niejako ,,zastepuje”, lub — mé-
wigc inaczej — pelni zadania przeznaczone dla kapitalu rzeczowego.

W tym stanie rzeczy duzg role w finansowaniu omawianych inwestycji
pracochlonnych moze odegra¢ import zywnosci jako pomoc ekonomiczna

8 Raport ten opublikowany zostal w pracy: Development Through Food, FAO,
Rome 1962,
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z krajow posiadajacych jej nadwyzki.? Jezeli przyjmiemy, Ze pomoc zyw-
nosciowa dla krajow stabo rozwinietych na cele inwestycyjne stanowi-
laby 1/6 do 1/5 ogdlnej kwoty tej pomocy (reprezentujgcej — 4300 mln
dol.) wynosiloby to w granicach 700—850 mln dol. w skali rocznej. Przy
zatozeniu, ze ta zywno$¢ na cele inwestycyjne stanowi 2/3 ogélnej kwoty
importowanej zywno$ci (1/3 tego importu potrzebna jest badZ jako re-
zerwa zywnoSciowa, badZz tez na cele reformy rolnej, dozywianie
dzieci itp.), wowczas ogdélna wartos$¢ niezbednej zywnosci, jaka
powinna by¢ importowana, siega kwoty w granicach 1050—1300 min dol.
Stanowi to rownowartosé z poczgtkiem lat szesédziesigtych okoto 15 mln
ton pszenicy.

Wymieniona kwota wartosci importu zywnosci nie wydaje sie byé
zbyt duza, zwazywszy, ze nadwyzki Zywnosci Stanéw Zjednoczonych
w pierwszych latach sze$édziesigtych siegaly 2,5 mld dolaréw w skali
rocznej.

Import zywnos$ci wywoluje z koniecznosci zmiane globalnej struktury
importu, moze wiec znalez¢ uzasadnienie tylko w wypadku, jezeli:

1) nie ogranicza importu podstawowych $rodkéw inwestycyjnych, nie-
zbednych w rozbudowie wlasnej bazy przemysiowej,

2) importowana zywnos$¢ ma charakter darowizny lub diugotermino-
wego kredytu splacanego w krajowej walucie (pochodzi wiec w zasadzie
z nadwyzek zywnos$ciowych krajéw bogatych),

3) importowana zywnos¢ nie przechodzi przez rynek i przeznaczana
jest dla realizacji Sci$le okreslonych przedsiewzieé inwestycyjnych.

Blizszego wyjasnienia wymaga trzeci warunek. Importowana zyw-
no$¢ — jak prébowalismy wykaza¢é — lepiej ,,pelni zadania” kapitatu
rzeczowego, jezeli wystepuje w formie placy w naturze, a nie jest na-
bywana poprzez zakup na rynku. W zwigzku z tym muszg by¢ spelnione
pewne niezbedne warunki zabezpieczajgce wlasnie takg forme wykorzy-
stania zZywnoSci w programie inwestycyjnym. Warunki te mozna by
okresli¢ nastepujgco:

9 Pomoc dla krajéw slabo rozwinietych ze strony krajéw bogatych (pomoc
rozumiana jako przeplyw kapita}éw oparty nie na mechanizmie rynku kapitato-
wego, a wiec pozyczki diugo-, $rednio- i krétko terminowe, przy rynkowej stopie
procentowej nie wchodza do tej pomocy) siegal w pierwszych latach sze§édziesig-
tych kwoty 3600 mln dol. Szacunki dokonane w tym czasie wykazuja, ze kraje
bogate sg w stanie udzieli¢ tego rodzaju pomocy na sume¢ 5—6 mld dol., co stanowi
1/, do 3/s% ich dochodu narodowego brutto.

Wedlug tych samych szacunkéw jest to kwota, ktéra kraje §wiata trzeciego
(bez Chin Ludowych, Péin. Korei i Wietnamu) mogg aktualnie wykorzystaé pro-
dukcyjnie. Jedna szésta lub jedna piata tej sumy moze stanowi¢ pomoc w postaci

eksportu nadwyzek zywnoS$ciowych krajéw bogatych z przeznaczeniem na finanso-
wanie inwestycji, o ktérych mowa (zob. Development Through Food, Basic

Study nr 2).
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a) panstwo musi mieé¢ mozliwoéé skutecznej interwencji na rynku
artykulow zywnosciowych, aby zapobiega¢ ewentualnym zbyt silnym
wahaniom cen (moze np. 1/56 lub 1/6 importowanej zywnosci wykorzystaé
jako rezerwe zywnosciowg dla interwencji na rynku),

b) okreslony program inwestycyjny musi stanowi¢ integralny skladnik
ogb6lnonarodowego planu rozwoju gospodarczego,

¢) program ten musi by¢ Sci$le okreslony, zar6wno jesli chodzi o koszty
zwigzane z jego realizacjg, jak tez i o bezposrednie korzysci, jakie ma
da¢ (np. we wzroscie produkeji rolnej),

d) musi byé powolana ogolnokrajowa instytucja, ktéra by gromadzila
i wykorzystywala zywnos¢ dla tego rodzaju przedsiewzie¢ (Scista kon-
trola wydatkowania zywnosci dla zapobiegania operacjom spekulacyj-
nym),

e) odpowiednio powolany organ samorzgdowy sprawowaé¢ winien pie-
cze nad wszystkimi etapami pracy w realizacji programu inwestycyjnego,

f) sprawiedliwy podzial korzysci ptyngcych z realizacji tego programu
(jest to niezbedny warunek mobilizacji faktycznie wolnej sity roboczej).

Spelnienie tych warunkéw pozwala nie tylko na kontrole wykonania
zaplanowanych prac, lecz takie zabezpieczy przed przeciekiem tej zyw-
nosci na rynek.

Jest samo przez sie zrozumiale, ze zywno$¢ nie moze by¢ jedyng formg
placy dla nowo zatrudnionej sily roboczej. Robotnik potrzebuje réwniez
prostych narzedzi czy ubrania. Cze$é¢ wynagrodzenia (przy uwzglednieniu
aktualnej struktury konsumpcji) mozna wiec wyplacaé w formie pie-
nieznej, przy zabezpieczeniu dostatecznej podazy tkanin czy narzedzi na
rynek, badz tez (jak w wypadku zywnosci) powolany do tego organ moze
gromadzi¢ rezerwy artykuléw trwalej konsumpcji lub narzedzi pracy
i proporcjonalnie do wynagrodzenia rozdzielaé je miedzy robotnikow.
W tym drugim wypadku artykuly te réwniez nie bedg przechodzi¢ przez
rynek.

W zwigzku z powyzszym rozwazaniem moze powstaé watpliwose, czy
tego rodzaju formy realizacji programéw inwestycyjnych nie s3 nawro-
tem do tradycyjnych feudalnych, a nawet niewolniczych sposobow wy-
korzystania pracy, jakie mialy miejsce w przeszlosSci tych krajow. Nie-
watpliwie jezeli chodzi o forme wykorzystania czynnika pracy, jest tutaj
pewne podobiefstwo, roéznica w tym wzgledzie wystepuje dzisiaj w moz-
liwosci zastosowania nowoczesnych urzgdzeh i narzedzi pracy przyspie-
szajgcych realizacje programu inwestycyjnego.

Zasadnicza jednak réznica wystepuje, jesli wezmiemy pod uwage tresc
i skutki ekonomiczne zastosowania czynnika pracy. W przeszlosci zna-
komita cze$é czynnika pracy byla wykorzystywana do budowy luksuso-
wych patacow, twierdz itp., a wiec w skutkach swych nie dawatla okreslo-



Znaczenie importu zywno$ci w realizacji niektérych programoéw... 77

nych efektéw gospodarczych dla poprawy egzystencji szerokich rzesz
ludnosci. Konsekwencjg tego typu przedsiewzie¢ nie byl ani wzrost glo-
balnej produkeji kraju, ani tez wzrost stopy zyciowej. Natomiast w wa-
runkach wspoélczesnych tego typu inwestycje mogg znalezé bezposredni
wyraz we wzroScie produkeji rolnej, artykutow trwalej konsumpeiji,
w rozwoju komunikacji, ogélnego standardu Zyciowego i kultury. Oczy-
wiscie wyniki te uwarunkowane s3 systematyczng zmiang tradycyjnych
stosunkéw spoleczno-gospodarczych w omawianych krajach. Zresztg reali-
zacja tego ostatniego warunku jest niezbedna dla wykonania wszelkich
programow rozwojowych.

3HaueHNe MMIOPTA HPOJOBOJIBCTBUS IJI Peaamn3anyyM HEKOTOPBIX
NPOTPaMM KaNUTAJOBJIIOXKEHUA B CJIA0OPasBUTBIX CTPaHaX

Pezwome

ABTOp mBITAa€TCA MAOKa3aTh, YTO MMIIOPT IIPOXOBOJILCTBUA B cjabo-
Pa3BUTBIX CTPaHaX MOxKeT OBITh MCIIONL30BAH He TOJILKO AJA crabmim-
3aIMM PbIHKA CpeJCTB IOTpebJIeHMs, HO Tak¥Ke B KadeCTBE Hemocpen-
CTBEHHOTO, 9((EKTUBHOTO MHCTPYMEHTA OCYIHECTBJIEHUS WHBECTUIMOH-
HBIX IIPOTPaMM 9TMX CTpaH. OTO BO3MOXKHO B TOM CJaydae, Korga MM-
IIOPT IIPOJOBOJBCTBUA HE OIPAaHWYMBAET MMIIOPTAa OCHOBHBIX CPEICTB ITPO-
U3BOJICTBA, HEOOXOAMMBIX AJA PaclIMpeHNs COOCTBEHHOM IIPOMBIINJIEHHON
6aszbI, a TakKKe KOIZIa MMIIOPTMPYEMOEe IIPOJOBOJIBCTBME IIOCTYIIAET BCJE[-
CTBYE AEMCTBUTENBHON NOMOLIM (HampuMep, Jap, AOJTOCPOYHBIN KpeauT,
TIOTallleHHBIVI B BaJlOTe JAHHOM CTpaHbl M T.IL.).

OTKa3 OoT PBIHOYHOIO pacupenesieHUsA MMIIOPTUPYEMOTO IIPOAOBOJILCTBIA
¥ Nepexoln K cyucreMe HENOCPEeZCTBEHHOTO paclpegeseHus odbecreuymBaer
MCNOJIb30BaHMe ero TaM, Ife 9TO HeoOXOoauMO JJId peasn3alMy HaMedeH-
HBIX KanMTaJoBJOKeHm. C Npyroil CTOpOHBI, IPKM IOCTOAHHO PaCTYIIEM
crpoce, He obecriedeHHBIM COOTBETCTBYIOLIUM IIPEAJIOKEHMEM, 9TO IIPORO-
BOJLCTBME HE CTAHOBUTCA IIPEMETOM CIIEKYJISLIUA.

K nonoaHnTeNBHLIM MOJOXUTEJIBHBIM SABJICHMAM, BO3HUKAIOILMM IIpHU
9TOM CJefyeT OTHECTM POCT 3aHATOCTM B IPOMIBOJCTBEHHON cpene (nga-
3Ke IpM OYEHb HU3KOM IIPOUBBOAMUTEILHOCTM TPYZA), POCT PBIHOYHOM IIPO-
IYKUUYM, aKTUBMU3AIMIO OTCTAJBIX PAaifOHOB.

Roéle de I'importation des denrées alimentaires dans la réalisation
de certains programmes d’investissement dans les pays sous-développés
Résumé

L’auteur essaie de justifier la thése que les denrées alimentaires
importées aux pays sous-développés peuvent étre utilisées non seulement
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dans le but de la stabilisation du marché des moyens de consommation, mais
aussi en tant qu'un moyen direct et efficace de la réalisation des pro-
grammes d’investissement de ces pays. Il en est ainsi, naturellement, si
cette importation ne limite pas celle des moyens d’investissement fonda-
mentaux, nécessaires dans ’agradissement de la base industrielle propre,
de méme lorsque I'importation de ces produits de consommation posséde
le caractére d’une aide réelle (p. ex. la donation, le crédit a long terme
payable en monnaie de pays, etc.).

La résignation du marché en tant que distributeur des produits ali-
mentaires importés et la réalisation du systéme de répartition directe
garantissent, d’un c6té, sa direction 1a, ou 'exigent les programmes d’in-
vestissement (réalité des programmes), de l'autre, & la demande toujours
augmentant et non équilibrée par l'offre suffisante, ces denrées ne de-
viennent pas objet de la spéculation. D’autres phénomeénes positifs sont:
accroissement de 1’emploi dans la production (méme lorsque le rendement
du travail reste trés bas), accroissement de la production au marche,
activisation des régions trés arriérées.
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